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HAR USA BLIVIT en del av problemet sna-
rare 4dn losningarna till sikerhetsutmaning-
arna i Nordeuropa? Det fragar sig den nor-
ske overstelojtnanten och docenten Tormod
Heier som dn en gang givit ut en vilskriven
bok. I den nu hogaktuella monografin sit-
ter han fokus pd konsekvenserna av okat
sdkerhetssamarbete med Nato kopplat till
Norges relationer med Ryssland. Liksom i
hans tidigare arbeten gar det att dra flera
paralleller mellan de norska forhillandena
och Sveriges strategiska dilemman.

Heier anser att det ar i ”korselden” mel-
lan rollen som trogen Nato-allierad och rol-
len som god granne till Ryssland den norska
sikerhetspolitiken har att utformas. Han
forhaller sig kritisk till forestallningen att ju
mer Norge samarbetar med alliansen, desto
mer sikerhet erhdller landet. Kan det inte
snarare vara sd, resonerar han, att ju nirmre
Norge kopplas till sina allierade, desto mer
spant blir relationen till Ryssland. Var gar i
sa fall brytpunkten dd okad alliansintegra-
tion riskerar att bli en sikerhetspolitisk be-
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lastning? Eller rattare sagt, hur kan Norge
fa sa mycket stod som mojligt fran framst
USA innan det leder till ryska motdtgarder,
fragar han sig.

Vetenskapliga utgangspunkter

Heiers lyckas vil med att balansera mellan
behovet av att angripa problematiken med
en erforderlig vetenskaplig stringens och, &
andra sidan, tillimpa en vilformulerad och
lattillganglig (aven for svenska ldsare) berit-
tarkonst. Salunda forhéller han sig till bl a
Thomas Schelling for att forklara logiken bak-
om makt och motmaktirelationen Ryssland-
USA medan bl a Stephen Walt respektive
John Mearsheimer nyttjas for att forankra
resonemanget kring relationen Norge-USA
ur ett allians- respektive stormaktsteoretiskt
perspektiv. Hans primadrmaterial utgors inte
enbart av norska dokument fran Stortinget,
regeringen och forsvaret utan dven av offici-
ella handlingar fran framst Nato och USA.
Darutover nyttjar han olika underlag fran
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medier, och framstéllningen dr dessutom val-
forankrad i tidigare forskning kring Norges
utrikes- och forsvarspolitik. Med sin egen
garning dr Heier pd god vag att silla sig
bland i sammanhanget kinda namn som
Olav Riste och Rolf Tamnes.

Den ena vagskalen — God
allierad i vast

Samtidigt som Heier problematiserar utveck-
lingen dr han noga med att understryka att
Norge dr beroende av savil ett starkt Nato
som amerikanska sikerhetsgarantier. Han
beskriver ett mardromsscenario dir Norge
hamnar i en konflikt med Ryssland som ar
for stor for Norge att ensamt hantera sam-
tidigt som den dr for liten for att Nato ska
engagera sig. Allierad niarvaro i Norge ar
saledes lite av ett nodvandigt ont som t 0 m
kanske sker med allierades snarare an norska
intressen for ogonen. Heier anser namligen
att det inte finns ndgot empiriskt belagg for
att pastd att USA:s ”stod” ska tolkas som
en form av dterbetalning for Norges engage-
mang i t ex Afghanistan. Han understryker
att det norska forsvaret i sig sjalvt pa inget
satt ar orovackande for Ryssland. For det ar
den militdra kapacitet allt for lag, inte minst
till foljd av, sisom Heier konstaterar, tidiga-
re fokus pd internationella insatser snarare
an nationellt forsvar. Det dr snarare mojlig-
heterna for Nato och USA att nyttja norskt
territorium som utgangspunkt for militira
operationer riktade mot Ryssland som ska-
par oro i Kreml menar han. Fran att ha varit
en buffert kan Norge, och Norden i 6vrigt,
potentiellt ha utvecklats mer mot att bli en
sprangbriada anser Heier och visar hur ut-
vecklingen kan leda till att Nordeuropa ut-
vecklas fran att ha varit en europeisk flank
till att bli en amerikansk front.

Heier beskriver hur denna utveckling till
del skett utan direkt norsk paverkan. D3
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USA fran 2016 t ex kommit att utveckla en
strategi syftande till att pressa tillbaka den
ryska nordflottan, har baseringsmojligheter
pd norskt territorium ocksa kommit att bli
allt viktigare for amerikanerna konstaterar
han. Avtalet mellan USA och Norge fran
20271 rorande savil orlogs- som flygbaser
anvinds som exempel for att underbygga
resonemanget. A andra sidan, hivdar Heier,
har Norge statt emot vissa amerikanska pa-
tryckningar, bl a avseende forslaget om att
integrera de norska fregatternas AEGIS-radar
med USA:s missilforsvarssystem. Dessutom,
papekar han, har Norge vidtagit sjalvpatag-
na begrinsningar for att inte oroa ryssarna.
Beslutet att inte bevdpna de havsovervak-
ningsflygplan som nu tillfors det norska for-
svaret med sjomadlsrobotar tas som ett sa-
dant exempel.

Heier kopplar det allierade nyttjandet av
norska baser framst till kustnira verksamhet
samt till underrattelse-, sjo- och luftopera-
tioner. Resonemanget kring hur det norska
forsvaret, med bl a stridsflyg, skulle kunna
stotta de amerikanska insatserna mot saval
Kolahalvén i norr som mot St. Petersburg
och Kaliningrad i ost ar tankevickande. I
forbifarten noteras att dessa operationer
kan komma att berora svenskt territorium.

Den ldsare som 4r insatt i norsk strategi
under det kalla kriget kommer m a o att fa
en hel del nyheter till livs. Och parallellerna
med svenska strategiska overvaganden och
relationerna med savil Nato som USA ir i
flera avseenden patagliga.

Den andra vagskalen — God
granne 1 Ost

Heier lyfter fram en rad omrdden diar Norge
har gemensamma intressen med Ryssland
och dirmed ocksa ett behov av gott sam-
arbetsklimat. Inte minst menar han att det
finns ett delat intresse av att vidmakthalla



Barentsregionen som ett lagspanningsomrade.
Det giller sdledes, resonerar Heier, att inte
ldta den okade allierade nirvaron i Norge bli
av sddan omfattning att det leder till ryska
motatgirder. Forsamrade norsk-ryska rela-
tioner skulle, varnar han, inverka negativt
inom en rad omraden dir Norge stravar
efter goda forbindelser med grannen i Ost.
Samtidigt pdpekar Heier att de norsk-ryska
relationerna inte enbart paverkas av Norges
forhallande till sina vastliga allierade. Ryska
intressen kopplat till t ex utvinning av rava-
ror kan komma att involvera Norge utan att
det for den skull har ndgot med det norska
Nato-medlemskapet att gora betonar han.
Heier kommer dven in pa det norska ter-
ritoriets betydelse for ryska militiara opera-
tioner, t ex for att kunna frambasera olika
defensiva system. Det dr saledes ett norskt
intresse, resonerar han, att genom fortroen-
deskapande atgiarder minska det upplevda
behovet hos ryska beslutsfattare av att beho-
va vidta sddana atgirder. Heier ger exempel
pa hur Norge genom forsoning skulle kunna
bidra till att minska spanningarna mellan
stormakterna och dirmed ocksa betydelsen
av norskt territorium. En sddan handling
skulle, menar han, kunna vara att mildra
kritiken mot Rysslands agerande i Ukraina.
En annan atgard skulle, enligt Heier, kunna
vara att visa storre forstdelse for ryska per-
spektiv pa en fortsatt Nato-utvidgning it ex
Kaukasus. Han ir siledes inne pa traditionell
norsk brobyggningspolitik. Heier papekar
att Norge forvisso framforde skarpa protes-
ter mot t ex Sovjets inmarsch i Afghanistan
1979 men anknyter dven till andra fall da
Norge snarare varit mild i kritiken for att pd
sa satt forsoka behalla en 1ag spanningsniva
inord. Han menar att viktiga skiljelinjer i de
norsk-ryska relationerna maste kunna dis-
kuteras utan att for den skull nodvandigt-
vis behova anknyta till allierades intressen.
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Moijligen dr denna del av framstillningen
bokens svaghet. Det hade t ex varitintressant
att ta del av ett dnnu djupare resonemang
kring samspelet mellan norsk utrikes- och
forsvarspolitik, inte minst mot bakgrund
av det allt mer polariserade inrikespolitiska
landskap Heier tecknar. Nu limnas fragan
om den undersokta perioden dr ett besta-
ende trendbrott i den norska sikerhetspoli-
tiska traditionen eller enbart ett temporart
uttryck for den av Solbergregeringen forda
hogerpolitiken delvis 6ppen. Samtidigt lyckas
han vicka intresse kring denna problema-
tik och ldsaren stalls bl a infor funderingar
kring vad aterkomsten av en norsk vinster-
regering, under Jonas Gahr Steres ledning,
nu kan komma innebira i sammanhanget.
Avvigningen mellan liberal principfasthet
och realpolitisk pragmatism ar m a o cen-
tral i sammanhanget.

Aven i dessa avseenden finns siledes intres-
santa kopplingar till utformningen av svensk
sakerhetspolitik att gora t ex avseende ba-
lansgangen mellan forsvarsindustriella ambi-
tioner och idealistiska intentioner respektive
kopplat till de olika regeringsalternativens
sakerhetspolitiska preferenser. For det dr ju
inte enbart i Norge som det inrikespolitiska
landskapet allt mer kommit att polariseras.

Otvetydigt har Heier lyckats i sina fore-
satser att beskriva det paradoxala i norsk
sakerhetspolitik och svarigheterna att ko-
ordinera utrikes- och forsvarspolitiken.
Forsvarspolitiskt handlar om att invitera
allierade att ndrvara pa norskt territorium
for att darigenom avskracka Ryssland mili-
tirt. A andra sidan handlar det ocksd om, nir
de allierade vil kommit, att begransa deras
manoverutrymme for att darigenom undvi-
ka att provocera Ryssland allt for mycket.
Utrikespolitiskt handlar det om att undvi-
ka att vara sa kritisk att den ryska bjornen
vicks. A andra sidan handlar det dven om
att vaga std upp for sina varderingar.
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For en svensk ldsare kanske den framsta
fortjansten med Heiers bok dr just belysning-
en av denna balanseringsproblematik. For
om Nato-landet Norge fruktar att hamna i
en situation dd man, potentiellt p g a oko-
ordinerat sikerhetspolitik, pa egen hand
tvingas hantera ryska patryckningar, var-
for skulle det militart alliansfria Sverige tro
sig vara forskonat fran att kunna hamna i
en situation dir man ensamt behover han-
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tera rysk aggression? Den kunskap och de
insikter Heier formedlar ar siledes inte en-
bart intressanta i sig utan aven viktiga att
ta fasta pa ocksa for svenskt vidkommande.

Forfattaren ar overstelojtnant och tjanstgor
f n som docent i statsvetenskap och univer-
sitetslektor i krigsvetenskap vid Forsvars-
hogskolan.



