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Beloningar och utredningen om fortjanst

Kommentarer med anledning av kommitténs betankande

av Henrik Sjovall

Résumé

In an article in 20271, I highlighted some perspectives on the ongoing review of the Honours
System in Sweden. In September 2021, the committee submitted its proposal, and the
Government has since sent it for consultation with a response in December last year. In this
article, I mainly comment on the committee’s report based on the awarding of the Royal
Order of the Sword to Swedish citizens. I argue that the Order of the Sword including the
military cross, should, like the other orders and medals, be awarded purely on the basis
of the meritorious contribution that has been made. The Government and ”Kungl Maj:ts
Orden” may, in the revised statutes of the Orders and in the regulations of the review boards

for awards, consider and clarify these issues.

I DET ANDRA numret av akademiens hand-
lingar och tidskrift 2021 belyste forfattaren
ndgra perspektiv vid den pdgdende 6versynen
av statens beloningssystem." Den 21 septem-
ber 2021 avgav ”Kommittén om det offentliga
beloningssystemet, de allmidnna flaggdagar-
na och utformningen av anslaget till hovet”,
denibland kallade Fortjanstutredningen, sitt
betinkande.* Fortjanstutredningens betin-
kande bestar av sjalva betankandet, i bilaga
en rattsutredning och en digital bilaga med
illustrationer. Regeringen har skickat betan-
kandet pa remiss till ett stort antal instanser
med svar den 22 december 2021.3
Fortjanstutredningen foresldr att ordnar-
na anvands for olika omrdden. Gemensamt
ar att Sviardsorden, Nordstjarneorden och
Vasaorden tilldelas for insatser for Sverige
eller for svenska intressen. Sviardsorden till-
delas militar personal inom det militara
omradet. Nordstjarneorden tilldelas med
tonvikt pa insatser med anknytning till of-
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fentlig verksamhet medan Vasaorden till-
delas foretradesvis for insatser inom privat
verksamhet. Beslut om tilldelning av ordnar
fattas enligt betankandet som huvudregel av
Kungl Maj:ts Orden pa forord av regeringen.*

Hir berors ett urval av fragor utifran min
tidigare artikel och kommitténs betinkande
framst avseende Svirdsorden och dess till-
delning till svenska medborgare

Militar personal

Tutredningen foreslds attinom Svirdsorden
kan utmarkelser tilldelas ”militar personal
som inom det militira omradet har gjort
personliga insatser for Sverige eller for svens-
ka intressen”.’ Vad som i Sverige avses med
militdr personal dr reglerat i forordning.
De som omfattas av begreppet ar: yrkesof-
ficerare, reservofficerare, anstallda grupp-
befil, soldater och sjomin, officersaspiran-
ter, rekryter, totalforsvarspliktig personal



i Forsvarsmakten, krigsfrivillig personal,
hemvirnssoldater, frivillig personal, tjans-
tepliktig personal i Forsvarsmakten samt
personal i Forsvarsmaktens internationella
militira insatser.®

Sviardsorden kommer med utredningens
inriktning framst att bli en utmarkelse for
militdr personal i Forsvarsmakten. I krig
anses dock inte enbart de som tjanstgor
i Forsvarsmaktens krigsorganisation som
kombattanter utan dven polisman om de del-
taririkets forsvar, skyddsvakter, personal ur
Tullverket som tjanstgor som gransovervak-
ningspersonal i krig och medlemmar av den
organiserade motstdndsrorelsen.” Ett antal
andra myndigheter har en egen krigsorga-
nisation (som inte star under direkt militart
befdl eller ingar i Forsvarsmakten) som bidrar
till det militdra forsvaret, exempel pa dessa
ar Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Fortifikationsverket. Troligen
kommer inte heller civil personal i Férsvars-
makten belonas med Svirdsorden for for-
tjdnstfulla insatser for rikets forsvar i sin
civila egenskap.

Krigsdekorationer

Varken i utredningens betinkande eller i
rittsutredningen finns ndgra direkta defi-
nitioner, redogorelser eller 6verviganden
kring begreppet krigsdekorationer. Frigan
om krigsdekorationer har bl a utretts pa
1940- och 1950-talen.® I samband med det
svenska bidraget 1960-1964 till FN-insatsen
i Kongo (ONUC) belonades militar perso-
nal som visat synnerligt mod och behjar-
tansvart handlingsitt med Vasamedaljen
i guld av dttonde storleken.? Bakgrunden
till detta var bl a att krigsdekorationer inte
ansdgs kunna utdelas da Sverige inte varit
i krig. Eftersom Fortjanstutredningen inte
redovisar sina 6vervdganden och inte hel-
ler ndgon rattslig utredning kring det som
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tidigare kallats krigsdekorationer sd fram-
star grunden for utredningsforslagen i dessa
avseenden som oklar.

Svardsordens krigskors —
militarkorset

Irittsutredningen redovisas att Svardsordens
krigskors inrdttades som en sirskild ut-
markelse om riket var i krig.*® I utredning-
ens betankande anvinds inte begreppet
krigskors utan underforstitt har namnet
skiftats till ”militarkors” utan att det skrivs
ut. Utredningen skriver att ”Svirdsorden
har ett Militarkors som 4r det centrala sys-
temets utmarkelse for tapperhet i strid.”*"

Fortjanstutredningen redovisar inga
skl i betinkandet till varfor Svardsordens
krigskors, en utmarkelse som aldrig utde-
lats, ska upptas och inte heller ndgra skal
till varfor den inte lingre ar knuten till att
Sverige ar i krig eller skillnaden mellan den
tidigare krigs-/forsvarsmakten som nimnsi
aldre ordensstatuter'* och dagens myndig-
het Forsvarsmakten. Namnbytet till mili-
tarkors for Svirdsordens krigskors dr inte
heller motiverat i betankandet. Eftersom
militdrkorset dr en del av Svirdsorden tor-
de endast tilldelning kunna ske till militar
personal som berorts ovan.

I Forsvarsmaktens tidigare underlag till
utredningen sa skriver myndigheten att:
”Tapperhetsdekorationerna betraktas som
annex till Kungl. Svirdsorden. For reforme-
ring av medaljerna for tapperhet i filt och
till sjoss till en enhetlig modern medalj ”for
tapperhet” samt varsam modernisering av
bestimmelserna for Svardsordens krigskors
till “militarkorset” hdnvisas till den PM som
Forsvarsmakten och KMO tidigare lamnat
till Fortjanstkommittén.”"3 Detta PM 4ter-
finns inte i referenslistan till utredningsbe-
tankandet eller som en del i Forsvarsmaktens
skrivelse till utredningen."*
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Normstyrning

Beloningar utgor en del av normstyrning i
staten och dirigenom en mojlighet att frimja
grundliaggande virden isamhillet framst sa
som de uttrycks i regeringsformen.'s

Beredningen av forslag till mottagare av
ordnar foreslds i regel ske av ett sjdlvstandigt
rad placerat vid Kungl Maj:ts Orden. Radet
utses pa forord av regeringen. Beslut om till-
delning av ordnar fattas darefter av Kungl
Maij:ts Orden pa forord av regeringen.™®

Tapperhetsutmarkelsen militarkorset
(Svardsordens krigskors) utgor ett undan-
tag och foreslds av Fortjanstutredningen
beredasiett sarskilt beredningsorgan inom
Forsvarsmakten med sirskild kompetens in-
om omradet. Mot bakgrund av detta fore-
slar utredningen att nomineringar till dessa
beloningar limnas in till regeringen utan
att det sjalvstindiga radets yttrande beho-
ver inhamtas. Daremot bor Forsvarsmakten
informera rddet om de nomineringar som
inkommer och radet bor inkludera de insat-
ser som belonas i sin drsrapport.'”

Detangesinte i utredningsbetiankandet att
Forsvarsmaktens beredningsorgan tillsatts
av regeringen eller har en sjalvstandighet i
likhet med det rdd som bereder 6vriga be-
loningar. Skrivningarna i Forsvarsmaktens
tidigare underlag till Fortjanstutredningen
kan tolkas som att myndigheten dven 6nskar
en sirstillning inom beléningssystemet.™
Den normstyrning som for 6vriga samhal-
let laggs hos ett sjdlvstindigt rad kvarstar
darfor inom myndigheten Forsvarsmakten
avseende det s3 kallade militirkorset, om
regeringen reglerar formerna for beredning
enligt betinkandets forslag. En l16sning som
kan overvigas for militarkorset dr ett mer
sjalvstandigt beredningsorgan som utses av
regeringen men ar knutet till overbefalha-
varen eller Forsvarsmakten.
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Avslutande kommentar

Fortjanstutredningens betinkande ar ett
mycket omfattande och vilgjort utrednings-
arbete och bilagan med rittsutredningen ar
gedigen. Betankandet innehéller dock inte
en fullstindig beskrivning eller rattsutred-
ning avseende beloningar relaterade till rikets
forsvar. Flera av utredningens forslag som
beror forsvaret ar inte utforligt motiverade
eller beskrivna, inkluderat vilka 6vervigan-
den eller underlag som ar bakomliggande.
En principiell friga forfattaren belyste
i sin tidigare artikel dr att beloningssyste-
met bor vara sd oppet som mojligt sd att
statens framsta beloningar kan tilldelas
alla svenska medborgare utifran gagrningar
for att beloningssystemet ska vara i linje
med regeringsformens grundlaggande var-
den. Exempel pa detta ar att alla krigs- el-
ler tapperhetsdekorationer bor kunna till-
delas dven personer utan tillhorighet till
Forsvarsmakten.'® Fortjanstutredningen
har ocksd som en grundliggande princip
att det ar garningen i form av fortjanstfulla
insatser som ska belonas.*® Forsvarsmakten
anser aven att det ar viktigt ur ett likabe-
handlingsperspektiv att onédiga skillnader
mellan militdr och civil personal avskaffas.>*
Det ar ur detta perspektiv problematiskt att
Svirdsorden som ett kriterium eventuellt kan
komma att tilldelas efter vilken personaltill-
horighet den som belonas har. Svardsorden,
inklusive militarkorset, bor i likhet med 6v-
riga ordnar kunna utdelas renodlat utifran
vilken fortjanstfull insats som skett.
Slutligen kan kommenteras att betinkan-
dets karnfullt korta forslag till férordning
om vissa statliga utmarkelser ger stor hand-
lingsfrihet och reglerar egentligen inte ens
de flesta av de forslag utredningen limnar
avseende forsvarsomradet.** Det innebar
att det i praktiken finns en god mojlighet
for regeringen och Kungl Maj:ts Orden i



den fortsatta utformningen av bl a revide-
rade ordensstatuter och reglering av bered-
ningsrdd for beloningar att dverviga och
klargora dessa fragor med sjalvstindighet,
oppenhet och tydlighet.

Forfattaren ar overstelojtnant och ledamot
av KKrVA.
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