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Den kreativa och effektiva armén

Intradesanforande i KKrVA avd I den 17 mars 2021 av Johan

Pekkari

Résumé

The planned expansion of the army by 2030 will need to be coupled with a significant rise in
productivity. Operational requirements, both national and international, mean that growth
cannot be the only priority. Therefore, the army needs to complete several essential tasks in
parallel, and this will require an increase in productivity. This may be achieved via an increase
in innovation and efficiency improvements across the organisation. The key to successful-
ly increasing efficiency and innovation will be the following. Firstly, all staff must genuine-
ly understand the rationale for the change; this may be difficult as the required transforma-
tion has not been preceded by a system failure or similar triggering incident. Secondly, while
rational management and careful planning are key to efficiency improvements, emotional
leadership and a flexible environment will promote creativity and innovation. Consequently,
striking the right balance across the organisation to ensure that the environment promotes
both careful planning and encourages creativity can be challenging. Finally, faced with re-
gional and global uncertainties, the army must be prepared to develop and deploy addition-

al capabilities at short notice.

1968 ARS FORSVARSBESLUT kan beskrivas
som inledningen p4 ett ndra halvt sekel av
neddragningar inom forst Krigsmakten och
sen Forsvarsmakten. Aven om det inte inne-
bar ndgon omfattande upprustning sa brots
nedskarningstrenden forst vid forsvarsbe-
slutet 2015. Trendbrottet forstarktes sen
via ytterligare anslagstillskott under perio-
den innan det slutligen bekraftades med det
i december 2020 fattade forsvarsbeslutet,
ett beslut som inte minst innebar en rela-
tivt omfattande organisatorisk tillvaxt for
armén fram till 2030.

Att ga fran en ldng period av neddrag-
ningar till tillvixt ar formodligen en utma-
ning oavsett organisation och verksamhet,
inte minst kulturellt och psykologiskt. Den
delen av utmaningen limnas dock darhin
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har da det istillet ar sjdlva tillvaxten, och
de krav den kommer stilla pd armén, som
ar i fokus.

Tillvaxt med tillganglighet

Tillvaxt beskrivs i Svenska Akademiens ord-
bok som en 6kning i storlek och det dr pre-
cis vad som vintar armén. Av regeringens
Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025
framgar att arméns krigsorganisation ska
bestd av 22 krigsforband ar 2030." Med
underliggande enheter till brigaderna och
stridsgrupp Gotland blir det totala antalet
68 krigsforband.* Enligt Forsvarsmaktens
kompletterande budgetunderlag for 2021
bedoms 52 av dessa 68 krigsforband existera
2025.%3 Det kan da jamforas med resultatet
fran en motsvarande analys av regeringens



inriktningsbeslut for perioden 2018-2020,*
kompletterat med de organisatoriska for-
andringar som Forsvarsmakten inledde un-
der 2020,% vilket ger ett startlige om 38
krigsforband vid forsvarsbeslutsperiodens
inledning. Sammanfattningsvis kan arméns
tillvaxt fram till 2030 ddrmed beskrivas en-
ligt tabell 1.

Krigsfoérband | 2020-12- | 2025-12- | 2030-12-
/datum 31 31 31
Totalt 38 52 68

Tabell 1: Arméns krigsforbandstillvixt 2021-2030.

Denitabellen strikt kvantitativa beskrivning-
en av tillvixten ger en bra och overskadlig
bild, men ocksa en ytterst forenklad sadan. I
verkligheten har arméns tillvixt naturligtvis
aven kvalitativa komponenter som kan gora
uppgiften bade enklare och mer utmanande.
Ett sidant exempel ar att beskrivningen inte
tar hansyn till férbandens status vid respek-
tive tidpunkt, det vill siga om de ar under
utveckling eller vidmakthéllande. En annan
sadan aspekt ar att flera av de 38 krigsfor-
banden frdn 2020 inte dr identiska med de
forband som ska finnas 2025 och 2030. Ett
tredje och sista exempel dr att jamforelsen
inte heller synliggor tillvixtens personella
och materiella omfattning. Den kvantitativa
beskrivningen av tillvixten bor dirfor ses
som just den forenkling den ar.

Dessutom, och viktigast av allt, ar till-
viaxten inte heller den enda uppgiften som
ska 16sas. Overgripande ska armén vara
anvandbar i alla beredskapsnivaer och vid
varje given stund. I detta hinseende stiller
inte minst dagens aktiva forsvar omfattande
krav pa att genomfora savil nationella som
internationella operationer over tid. Dartill
ska ocksd de internationella samarbetena for-
djupas varfor tillvaxten, sett till helheten av
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uppgifter, inte kan genomforas som nagot
isolerat eller for den delen unikt prioriterat.

Sammantaget stir armén sdledes inte bara
infor en omfattande tillvaxt utan ska paral-
lellt aven sakerstilla losandet av andra, och
lika viktiga, uppgifter. I och med att arméns
organisatoriska tillvixt 4r mer omfattande
an ovriga forsvarsgrenars dito sd bor det
ocksa vara inom armén som kraven fran
dessa parallella och, om framfor allt perso-
nella resurser, konkurrerande uppgifter blir
mest tydliga de kommande aren.

Forsvarets effektivitet

Allt sedan Forsvarsmakten redovisade per-
spektivstudien i februari 2018 har Forsvars-
maktens utveckling fram till 2030 varit i fo-
kus. Under processen har myndigheten bi-
dragit med underlag i flera omgangar innan
vara folkvalda slutligen faststallt vilka for-
madgor som ska uppnés respektive hur krigs-
och grundorganisationerna ska utvecklas.

Med det fattade beslutet har riksdagen
ocksa tagit ansvar for att formagan som ska
uppnds motsvarar vad som behovs givet om-
varldslaget. Detta forhallande, det vill siga
relationen mellan prestationer och onskad
effekt, brukar i effektivitetssammanhang be-
namnas yitre effektivitet och beskrivas som
att “gora ratt saker”. Utifrdn samma ram-
verk kan begreppet inre effektivitet beskri-
vas som att ”gora saker ratt” och omfattar
dé de resurser och aktiviteter som leder till
onskade prestationer.

Sammanfattningsvis och ur ett resur-
somvandlingsperspektiv kan den totala ef-
fektiviteten, inklusive ansvarsforhdllanden,
didrmed beskrivas enligt figur 1. Aven om
Forsvarsmakten bidragit med underlag sa ar
det ytterst politiken som, genom forsvarsbe-
slutet, ansvarar for den yttre effektiviteten.
P4 motsvarande sitt har politiken visserli-
gen fattat beslut som paverkar forutsatt-
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Figur 1: Forhdllandet mellan inre och yttre effektivitet ur ett resursomvandlingsperspektiv.

ningarna for verksamheten men det dr anda
Forsvarsmakten som ansvarar for genomfor-
andet och den inre effektiviteten.

Den férsvarsdebatt som forevarit har fram-
for allt berort den yttre effektiviteten, det vill
saga vilken Forsvarsmakt som behovs givet
aktuellt omvirldslage och bedomd utveck-
ling mot 203 0. Foljaktligen har det i mindre
omfattning diskuterats hur forsvarsbeslutet
ska kunna genomforas och vilka krav det
staller pa Forsvarsmaktens effektivitet. Det
ar denna effektivitet, och mer specifikt ar-
méns inre effektivitet, som utgor huvudte-
mat i den hir artikeln.

Arméns inre effektivitet

Vid analys av organisationers inre effektivi-
tet anvands ofta olika produktivitetsmatt.
Matten visar hur mycket organisationen
producerar per resursmangd eller per tid. I
och med att produktivitet mater forhallan-
det mellan tvd komponenter s dr mattet
ocksd relativt och limpat for jamforelser
mellan tva tillfallen. Som framgdr nedan kan

produktiviteten till exempel beraknas genom
att den inre effektivitetens prestationer sitts
i relation till dess resursdtgang.

o Prestationer
Produktivitet = ———
Resursatgang

I arméns fall kan ett alternativ da vara att
utgd fran antalet krigsforband och antalet
yrkesofficerare. Givet tillviaxten fran 38 till
52 och vidare till 68 krigsforband kan ar-
méns produktivitetsbehov for 2025 och 2030
diarmed jaimforas med 2020. Som framgar
av berdkningarna nedan innebar det att ar-
méns produktivitet bor oka med 27 procent
till 202 5 respektive med 66 procent till 203 0.
Det adr en ganska omfattande 6kning och
da tar berdkningarna anda hojd for att till-
gangen pa yrkesofficerare okar med knappt
8 procent i enlighet med Forsvarsmaktens
nuvarande bedémning.®

For att sitta okningen om 66 procent i
ett sammanhang sd hade armén 2020 kun-
nat reducera antalet yrkesofficerare med 40

Produktivitet 25 _ 52 1

Produktivitet 20 ~ 1,08

Produktivitet 30 _ 68 1

Produktivitet 20 ~ 1,08

= 1,66
38
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procent om den dd hade varit lika produk-
tiv som den kommer att behova vara 2030.
Antas det omvant att arméns produktivitet
forblir konstant, det vill siga pd samma ni-
vd som 2020, sd behover arméns yrkesof-
ficerare istallet 6ka med 79 procent till ar
2030. Det dr en markant skillnad mot den
okning om 8 procent som forutses inom
Forsvarsmakten som helhet.

Aven om jimforelserna ir avsevirt for-
enklade och till exempel inte tar hansyn till
stordriftsfordelar eller nyttjandet av andra
personalkategorier sd ger de dnda en fing-
ervisning om tillvixtens innebord. Dartill
har den strikt kvantitativa beskrivningen av
krigsforbandens tillvaxt, som redan konsta-
terats, brister dd den inte omhandertar nag-
ra kvalitativa aspekter. Darfor kan det vara
intressant att komplettera med en belysning
av grundutbildningens tillvixt da den 4r en
sd avgorande delaktivitet for prestationen
krigsforband, inte minst inom armén.

I fjol utbildades knappt 5 ooo totalfor-
svarspliktiga och 202 5 ska det utbildas 8 ooo.
Inriknat den ndgot okade tillgdngen pa yr-
kesofficerare sd motsvarar det ett behov av
en produktivitetsokning om 48 procent. Det
kan diarmed konstateras att dven grundut-
bildningen utgor en produktivitetsutmaning,
inte minst inom armén dar huvuddelen av
grundutbildningen kommer att genomforas.

Inget av ovan identifierade produktivi-
tetsbehov dr naturligtvis med verkligheten
helt 6verensstimmande, da berdkningarna
bygger pa generaliseringar och avgransning-
ar. Produktiviteten och personaltillgangen
bade kommer att och behéver avvika fran
de antaganden som gjorts. Diaremot ger be-
rakningarna en indikation pd utmaningen i
den tillvaxt som armén star infor. En tillvaxt
som armén inte genomgatt i modern tid och
saledes ocksa en uppgift som ingen i armén
har tidigare erfarenhet av.
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Utover krigsforbandstillvaxten och k-
ningen av grundutbildningsvolymen forvan-
tas armén ocksd dteretablera de fyra rege-
mentena K 4 i Arvidsjaur, A ¢ i Kristinehamn,
I 13 iFalun och I 21 i Sollefted. Den senare
dven med en enhet i Ostersund. Till dessa
fem verksamhetsstillen kommer personal
behova omfordelas fran dagens forband.
Darigenom uppstar en utspadning av per-
sonalen som beh6ver motas med ytterligare
effektivisering for att inte negativt paverka
forutsattningarna som helhet, ett forhallan-
de som Forsvarsmakten ocksa poidngterade
infor forsvarsbeslutet.

Forsvarsmakten foreslar aterhdllsamhet
med att uppritta nya organisationsenheter
eftersom [...] befintlig produktionskapacitet
inledningsvis ar tillracklig. Personalforsorj-
ningen av yrkesofficerare kommer dven
att vara en begriansande resurs under hela
2020-talet.”

Denna satsning pd grundorganisationen ut-
gor ocksa ett tydligt exempel pd nir politiken
fattar beslut som motverkar Forsvarsmaktens
mojlighet att optimera den inre effektiviteten.
I och med att prestationerna hade kunnat
produceras med en oforandrad grundorga-
nisation sa leder de nya regementena inte
heller till en 6kad yttre effektivitet. Med de
nya organisationsenheterna medges dock yt-
terligare tillvixt om omvirldslaget sd skulle
krava varvid politikens beslut skulle kunna
mojliggora en hogre yttre effektivitet i ett
langre perspektiv. Diarmed har politiken i
ndgon man baddat for att pa sikt kunna
mojliggora en hogre yttre effektivitet men
dd pa bekostnad av forutsattningarna for
den inre effektiviteten i nartid, vilket i sin
tur alltsd renderar i ett hogre produktivitets-
behov inom armén.
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Resursen yrkesofficer

For att lyckas med tillvixten har Forsvars-
makten prioriterat att sikra tillgdngen till
yrkesofficerare. Parallellt med utokade ut-
bildningsvolymer inom officersprogrammet
och specialistofficersutbildningen genomfors
anpassade officersutbildningar (ASOU® och
SOFU?) dar individer med grund i erfaren-
het eller akademisk examen kan bli yrkesof-
ficerare. Vidare uppmuntras officerare som
ndr pensionsdlder till fortsatt tjdnstgoring
parallellt med att fortidsavgangna officerare
vilkomnas ater till Forsvarsmakten. Likasa
overses lopande mojligheten att nyttja andra
personalkategorier i syfte att frigora office-
rare till de tjdnster som verkligen kraver si-
dan kompetens.

Enligt Forsvarsmaktens planering ser ar-
betet ocksa ut att ge resultat. 2020 var an-
talet yrkesofficerare 9 277 vilket till 2025
bedoms 6ka till To ooo for att sedan forbli
pa samma niva fram till 2030." Det mot-
svarar som tidigare nimnts en 6kning om
ndra 8 procent relativt idag vilket naturligt-
vis ar bdde bra och viktigt.

Samtidigt bor det noteras att en ovanligt
stor andel av yrkesofficerarna gar i pension
de nirmaste tio dren. Sdledes dr det manga
som kommer att inleda tillvixtsresan men
som inte foljer med hela vdagen. Det ar i sig
inte konstigt men i och med att varnplikten
holls vilande under huvuddelen av 1o-ta-
let sa ar det, sett till arméns tillvixtuppgift,
ocksa mycket erfarenhet som forsvinner ut-
an att fullt ut ha kunnat overforas till yng-
re generationer. Denna brist pa erfarenhet
kan sjilvfallet ocksd komma att paverka
arméns mojlighet att effektivisera verksam-
heten. Forsvarsmakten har beskrivit situa-
tionen som foljer.

For yrkesofficerare foreligger den sirskilda
omstindigheten med storre pensionsav-
géangar vilket, 2ven om den totala tillgdng-
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en okar, ger en brist pa yrkesofficerare med
langre erfarenhet. Ett forhallande som fullt
ut kommer att vara dtgardat efter 2030.""

Forsvarsmaktens fokus pa att oka antalet
yrkesofficerare ar forvisso helt ritt priorite-
rat. Personalen ar arméns viktigaste resurs,
varfor dess numerar och kompetens ocksa
ar avgorande for att armén ska lyckas med
tillviaxten. Samtidigt ar det viktigt att kom-
ma ihag att behovet av personal, inklusive
yrkesofficerare, dr helt beroende av hur ef-
fektiv verksamheten ar. Trots att verksam-
hetens effektivitet och personaltillgdng teo-
retiskt sett ar lika viktiga for att mojliggora
verksamheten sd dr det i princip dnda bara
tillgdngen pa yrkesofficerare som ar och
har varit i fokus, dtminstone i den offent-
liga debatten.

Oka den inre effektiviteten

Hur skulle d4 effektiviteten kunna utvecklas
inom armén? Ett sitt att svara pa det ar att
utgd fran beskrivningen av den inre effektivi-
teten i figur 2. Givet att antalet prestationer
da ska bli fler utan att man nimnvért okar
de personella resurserna sa ar det aktivite-
terna som finns kvar att paverka.

For att den inre effektiviteten da ska oka
behover aktiviteterna totalt sett bli mindre
resurskravande och/eller kunna genomfor-
as snabbare. De frigjorda resurserna, eller
den sparade tiden, kan da anviandas till yt-
terligare aktiviteter som i sin tur medger fler
prestationer. En sddan utveckling kan i sin
tur uppnds pa tva sitt, antingen genom att
effektivisera befintliga aktiviteter eller ge-
nom att infora nya och effektivare aktivite-
ter i verksamheten.

Dessa tvd vigar dr sdledes vad som star
till buds om armén ska 6ka produktiviteten.
De tva alternativen belyses darfor nedan var
for sig under rubrikerna En effektiv armé
respektive En kreativ armé.
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Figur 2: Inre effektivitet.

En effektiv armé

Det finns formodligen lika manga metoder
och modeller for effektivisering av verksam-
het som det finns managementkonsulter. Det
de har gemensamt dr att det handlar om
att gora ndgot som redan gors dnnu battre.
Dessa, ofta mer eller mindre foretagsanpas-
sade modeller, har ocksa sina styrkor men
for en organisation som armén ar det troli-
gen limpligare att ta stod i mer generella och
myndighetsanpassade rekommendationer.
En sddan rekommendation har utarbe-
tats av Ekonomistyrningsverket i form av
ett metodstod for genomforande av effekti-
visering i statsforvaltningen." Utifrdn sta-
tens breda verksambhet blir ett sddant stod
ocksa ganska generellt men de fokusomra-
den som lyfts fram ger dnd4 en bra ledsting
i hur effektiviseringsarbete kan genomforas.
Det forsta fokusomrddet dr madlgrupp
vilket avser de som verksamheten ar till for.
Till skillnad fran manga myndigheter till-
handahiller inte armén en samhillsservice
dar medborgarna ar malgruppen. Det ar
istillet krigsforbandens personal som verk-
samheten kan anses vara till for, di det ar
de som tillsammans ska utgora prestationen.
Utifran den identifierade malgruppen bor en
behovsdriven utveckling efterstravas, var-
vid frdgan ar vilka behov krigsforbandens
personal har for att kunna generera presta-

tionen? Hur kan verksamheten ytterligare
utvecklas for att mota dessa behov och hur
kan berord personal enklare bilda ett krigs-
forband med avsedd formaga?

Nista omrade, vilket armén ocksd arbetar
med sedan flera ar, ar regelforenkling. Ur ett
effektiviseringsperspektiv bor det da efter-
stravas ett indamalsenligt regelverk. Fragor
som kan stillas ér till exempel hur regelver-
ket for krigsforbandsproduktion kan bli mer
praktiskt? Hur ser personalen pa regelverket,
ger det mojligheter eller skapar det hinder
for verksamheten och tillvixten?

Det tredje fokusomradet ar processut-
veckling, kanske mest kant genom Toyotas

”lean-strategy”, vilket syftar till att identifiera
och ta bort alla onédiga moment i en orga-
nisations processer. Vilka onodiga moment
finns det i arméns verksamhet? Kan det spen-
deras mindre tid pa X? Maste verksamheten
Y verkligen genomforas? Kan verksamheten
Z genomforas med mindre resurser?

Naista fokusomrade ror samverkan dar
det inte minst ar viktigt att dela pa resurser
for att nd gemensamma mal. Fragan blir dd
om samarbetet kan utvecklas ytterligare in-
om savil armén som externt? P4 hur manga
platser och vid hur manga tillfallen per ar
genomfors till exempel olika utbildningar
och verksamheter? Gar det att ytterliga-
re effektivisera genom okad samordning?
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Finns det ett strukturerat tillvigagingssatt
for spridning av best practice inom och mel-
lan regementen?

Avslutningsvis digitalisering, vilket hand-
lar om att anvinda teknikens mojligheter for
att effektivisera verksamheten. Ett sddant
effektiviseringsarbete bor utga fran organi-
sationens och verksamhetens behov samt i
hog grad involvera personalen. I och med
att armén 4ar spridd over hela Sverige bor
digitalisering, likt for manga andra statliga
organisationer, ocksd ha god potential for ef-
fektivisering och da inte bara av motesverk-
samhet utan dven inom andra omraden. Kan
till exempel utbildning- och traningsomradet
utvecklas ytterligare? Kan digitalisering an-
vandas for att ytterligare forstarka de fyra
andra effektiviseringsomradena?

Sammantaget handlar effektivisering
mycket om att se problemet ur nigot som
skulle kunna beskrivas som ett management-
perspektiv dir det finns mer eller mindre
logiska forbattringslosningar. Pa det sittet
kan sjalvklart aven armén effektivisera i och
med att bra alltid kan bli battre. Fragan ar
da om det racker med en effektiv armé, som
gor det som redan gors dannu bittre, eller om
det ocksa behovs nya och tillika effektivare
tillvigagangssatt?

En kreativ armé

Aven om armén har erfarenhet av att utveck-
la krigsforband sedan flera hundra ar sa ar
forutsittningarna annorlunda idag jamfort
med tidigare. Det ar i sig inget konstigt ut-
an sa kommer det naturligtvis alltid att va-
ra i och med att virlden stindigt forandras.

Idag har armén till exempel att forhalla
sig till att vart samhalle blir allt mer digitali-
serat. En stor del av personalen ar uppvuxen
med den nya tekniken och forandringen syns
ocksa inom krigsforbanden. Det intressanta
i detta ar inte de exakta skillnaderna utan
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att konstatera att forutsattningarna stindigt
forandras, internt sivil som i den omgivan-
de miljon, vilket bade kan mojliggora och
stilla krav pa nya tillvagagangssitt.

Givet dessa stindiga forandringar ar det
ocksa utmarkande for framgéangsrika orga-
nisationer att de kontinuerligt lyckas fornya
sig. Inom svensk foretagshistoria brukar Facit
i Atvidaberg lyftas fram som ett varnande
exempel. Foretaget blev forst extremt fram-
gangsrikt inom tillverkning av raknemaskiner
for att sedan helt forsvinna nir de japanska
minirdknarna introducerades. Facit missade
helt enkelt behovet av att fornya sig. Lika
viktigt som att effektivisera dr det alltsa att
lopande jobba med innovation vilket i fore-
tagsekonomiska sammanhang ofta beskrivs
som just skillnaden mellan ett foretags upp-
gang och fall.

Aven om det i foretagsvirlden inte sillan
ar nya produkter eller tjanster som avses sd
ar det lika viktigt att utveckla olika delom-
raden. Innovation behover siledes inte om-
fatta hela organisationens verksamhet utan
kan vara val sa viktigt inom avgransade om-
raden och enskilda aktiviteter.

I framgédngsrika, ofta nystartade, mindre
foretag finns det inte sillan en kreativ entre-
prenor som sjalv star for nytankandet. I storre
organisationer kan diremot inte en ensam
individ driva fornyelsen utan da ar det istal-
let en del i ledarskapet att uppmuntra nya
idéer och att utveckla en innovationskultur.
Att frimja innovation inom organisationer
som armén innebdr saledes att mojliggora en
larande och kreativ miljo dar innovation ar
en grundliggande och naturlig del i arbetet
for alla, chefer som medarbetare.

Utmaningen ar dock inte bara att stotta
nyaidéer och att lata kreativiteten fa blomst-
ra. For att man verkligen ska uppmuntra
en kreativ miljo maste misslyckanden ock-
sd accepteras da de ar en naturlig del av en
innovationsprocess. I grunden bygger det pa



att nir man aktivt provar nya idéer sa blir
resultatet inte alltid optimalt men om man
inte fortsitter att prova sa hittar man inte
heller de riktigt revolutionerande I6sningar-
na. Ett i foretags- och innovationssamman-
hang relativt talande uttryck ar fail fast, fail
early... and don’t repeat the same mistakes.
Misslyckanden ska sammanfattningsvis inte
aktivt sokas men det ska inte heller vara hu-
vudfokus att undvika dem. Det ar stravan
att lyckas som ska vara i fokus.

Till skillnad fran effektivisering ar innova-
tion dirmed inte ndgot som uppnéas med ett
rent managementperspektiv utan det handlar
mer om att med ett aktivt ledarskap skapa
ratt forutsattningar. En framstdende fors-
kare inom omrédet ar Saras D Sarasvathy
som, utifrdn sina studier av framgangsrika
entreprenorer, bland annat pavisat ledaregen-
skaper som ar viktiga for att fraimja krea-
tivitet. Exempel pa sddana ledaregenskaper
ar att utmana status quo, inspirera och va-
ra visiondr, se utveckling som nodvandigt,
identifiera och omfamna mojligheter, vara
flexibel att anpassa och 6ppen for feedback
samt att anvianda organisationens styrkor
till maximal fordel.*3

Négra av Sarasvathys ledaregenskaper
utgor omraden dir armén redan ar fram-
staende i sitt kollektiva ledarskap. Samtidigt
ar traditionens makt stark inom militdra or-
ganisationer varfor det inte minst kan fin-
nas potential att ytterligare utmana status
quo, vara flexibel for anpassning eller att
omfamna mojligheter som uppstar. I likhet
med vad som giller for effektivisering kan
det darfor dven hir finnas utrymme for viss
utveckling vilket dd skulle kunna bidra till
en mer kreativ och innovativ armé.

Arméns tre utmaningar

Att armén kan och behover bli effektivare
for att lyckas med tillvixten och 6vriga upp-
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gifter dr inte ndgon nyhet. Inte heller att det
kommer krivas nya tillvigagangssitt, snara-
re tvars om. Det dr till och med sa att 6ver-
befilhavaren tydliggjort det i den dagorder
som gavs ut den 22 januari 2020, dar han
betonade mojligheten till och vikten av att
identifiera nya och snabbare sitt att n malen.

Riksdag och regering har beslutat om re-
jala satsningar i ekonomi, hoga ambitioner
och tydliga krav pa leveranser till tid och
rum. Med det kommer dven en mojlighet.
En mojlighet att agera tidigt, ta initiativen
och grabba tag i nya och snabbare sitt att
nd mélen."*

Inte bara armén utan hela Forsvarsmakten ar
ddrmed redan uppmanade att i nigon man
effektivisera och fornya verksamheten. Precis
som exemplifierats ovan finns det ocksa re-
kommendationer for hur effektiviseringsar-
bete kan genomforas samt ledarskapsteorier
om hur en innovativ kultur bast frimjas, s3
vad dr egentligen utmaningen?

Rent grundldggande ar det forstas alltid
lattare att siga vad som ska dstadkommas
an att verkligen genomfora det. Det finns
emellertid framfor allt tre 6vergripande ut-
maningar som armén har att hantera for
att lyckas.

Den forsta utmaningen finns i att dverhu-
vudtaget se behovet av forandring.

Precis som Facit inte upptickte beho-
vet av fornyelse pa sin tid kan det helt en-
kelt finnas utmaningar for armén att fullt
ut identifiera behovet av forandring. Den
storsta risken torde vara att armén, likt det
fran US Army nedan ldnade citatet, inte ser
forandringsbehovet i och med att det inte
foregatts av ett misslyckande. Tvirt om har
armén lyckats vl fram till idag och star nu
anda infor ett behov av att effektivisera och
fornya verksamheten.

49



NR 4 OKTOBER/DECEMBER 2021

Institutions have strong motivation to re-
flect and reframe following failure, but they
tend to naturally resist change when recent
actions have been successful."’

Fragan dr om personalen verkligen kom-
mer att se att man nu star infor ett behov
av forandring och en uppgift som inte bara
kan losas genom att gora mer av det som
gjordes igdr? Utmaningen blir darfor att fa
alla inom armén att inse att forandrings-
behovet dven ror ”oss” och var verksamhet
samt “mig” och min verksamhet.

Den andra utmaningen avser svarigheten
i att mojliggora forandringen.

Armén dr en planeringsstark organisation
och ska sd sjilvfallet ocksa vara. Det dr emel-
lertid viktigt att inte bli slav under planen
dé det dels riskerar att lasa tanken, dels gor
det svirt att se nir planen inte lingre hal-
ler. A ena sidan limnar ett extremt optime-
rat 1opande band inte mycket utrymme for
kreativitet, 4 andra sidan kan inte allt sldp-
pas fritt utan koordinering for da riskeras
suboptimering och en ineffektiv verksamhet.

De tva perspektivens delvis olika logiker
blir d& ocksd en utmaning i och med att ef-
fektivisering priglas av ett kalkylativt och
rationellt management medan framjandet
av en innovationskultur behover stod av ett
mer normativt och emotionellt ledarskap.

For att man ska lyckas med den tillvaxt
som armén nu star infor torde det kravas
savil god planering som utrymme for krea-
tivitet. Som vanligt 4r det dirmed inte bara
det ena eller det andra utan den stora utma-
ningen aterfinns i att hitta rdtt balans och
att mojliggora bada dessa viktiga perspek-
tiv samtidigt.

Den tredje och sista utmaningen finns i att
makta med att badda for framtiden.

Parallellt med losandet av nu kdanda upp-
gifter har armén att beakta att det snart kan
behovas ytterligare tillvaxt. Det kan dels
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ndr som helst kravas med anledning av om-
varldsutvecklingen, dels komma till foljd av
den planerade kontrollstationen 2023 eller
som ett resultat av forsvarsbeslutet 2025.

Nir det galler kontrollstationen 2023
finns det redan nu 17 punkter identifierade
i Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2021,
varav flera innebar ytterligare tillvixt for
armén. Likasd kan forsvarsbeslutet 2025
rendera i ytterligare tillvaxt, aven om det dd
ar svdrare att sia om vad det kan innebéra.
Likval finns det indikationer i reglerings-
brevet om att ytterligare tillvaxt kan vinta
i och med uppgiften ”Infor forsvarsbeslutet
2025 ska Forsvarsmakten redovisa hur en
forstarkning av den militira formdgan och
ndrvaron i Norra Lappland, t ex i form av
sarskilda gransjagarforband, skulle kunna
utformas.” "¢

Avsikten med ovan dr att vare sig att for-
soka spa omvarldsutvecklingen, forega For-
svarsmaktens perspektivstudier eller gissa
utgangen av politiska processer utan enbart
konstatera att armén behover sikra hand-
lingsfrihet for att kunna mota en tillvaxt
som dr mer omfattande dn den vi ser idag.

Att utveckla en kreativ innovationskultur
och att genomfora ett kvalitativt effektivi-
seringsarbete tar ocksa tid. Det innebdr att
det dr idag som grunden liggs for att kun-
na mota utmaningarna 2025 och senare.
Sammantaget behover armén darfor inte
bara bidda for att lyckas med de nu kidnda
uppgifterna utan ytterst ocksa for att kunna
vara relevant i framtiden. Utmaningen blir
da att sikra erforderlig handlingsfrihet sd
att verksamheten ytterligare kan anpassas
om och nir s behovs.

Avslutning

Nir detta skrivsiapril 2021 dr det inte linge
sedan regeringens Inriktning for Forsvars-
makten 2021-202 5 faststalldes. Men, faktum



ar att det redan nu forlupit drygt ett kvartal
av det forsta aret och mer dn § procent av
forsvarsbeslutsperioden. Tiden gar obarm-
hartigt fort och det galler att ta tillvara varje
dag om det ska ga att leverera den tillvaxt
som armén har i uppdrag att genomfora.

I den hir artikeln argumenteras for att
arméns tillvaxt dr en betydande utmaning
och for att man ska lyckas handlar det om
att effektivisera och fornya verksamheten.
Denna effektivisering och fornyelse utgor
darmed nyckeln till att kunna na de av riks-
dagen beslutade malsittningarna for 2025
och 2030. Det idr en inspirerande uppgift
som samtidigt kommer stilla hoga krav pa
organisationen. Framfor allt blir det en ut-
maning for armén att 1) se behovet av for-
andring, 2) mojliggora fordndringen och 3)
ta erforderlig hojd for framtiden.
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