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Nationella insatsstyrkan vid polisen

av Lars Nylén

Résumé

In 1972 an armed bank robbery took place in Stockholm. The robber and his hostage were
locked up in the bank vault. Six days later when the stand-off ended, it became evident that
the victims had formed some kind of positive relationship with their captors. The Stockholm
Syndrome was born by way of explanation. Three years later the West German embassy in

Stockholm was occupied by a group from the German extremist organization Rote Armee

Fraktion. Together with international outrage, the demand for enhanced security at airports
and other vulnerable objects was raised. That also called for specially trained and equipped
police units in most countries. However, the Swedish government was hesitant and did not
want “trigger happy paramilitary” police officers. This is the long story of how Sweden fi-
nally received its counter-terrorist police unit — Nationella insatsstyrkan (NI).

POLISEN HAR I alla tider haft att tackla situ-
ationer dar personer last in sig och barrika-
derat sig av den ena eller andra anledningen.
Det hor mer eller mindre till polisvarda-
gen, exempelvis nar ndgon forsoker forhin-
dra ett frihetsberovande genom att stinga
in sig och stilla mobler for dorren. Ibland
har personen som barrikaderar sig tillging
till enkla vapen som knivar eller yxor och
hotar att skada sig eller polispersonalen. I
andra situationer kan personen ha tillgang
till jaktvapen och hotar och avlossar skott
med exempelvis sin tillstindsgivna algstud-
sare. An mer kvalificerad blir situationen om
personen stinger in sig med ndgon annan
och hotar att skada denne och sig sjilv om
polisen forsoker ingripa.

Inte sallan intréffar sidana hir situatio-
ner Overraskande vid en vardaglig hindelse
som dédrvid 6vergar till, pa polissprak, att bli
ett ingripande i farlig situation. Fore polis-
vasendets forstatligande 1965 inneholl den
grundliggande polisutbildningen fa inslag
av taktiskt upptradande 6ver huvud taget.
Den praktiska polistjansten byggde narmast

pa beprovad erfarenhet som successivt in-
hamtades ”on the job”.

Med det statliga polisvasendet skedde
en vasentlig upprustning av polisvisendet
och utrustningen blev likformig i landet.
Arbetarskyddsforetradare uppmarksammade
behovet av att ritt kunna hantera utrustning-
eniolika situationer. Utbildningen forbattra-
des och omfattade aven taktik, allt var inte
lingre enbart baserat pa personlig erfarenhet.
For att sikrare kunna hantera en farlig situa-
tion forsdgs polisen med skyddsvastar, hjal-
mar, tirgas och s k forstarkningsvapen,d v s
en svartmalad kulsprutepistol Carl Gustaf
med enkelskottsmekanism (m/45BE) och
dir kindstoden kunde tas bort nar skydds-
hjalm med visir (huvudskydd m/69) anvan-
des. Med kpist m/4 sBET kunde sprayburkar
med tdrgas skjutas in i ett utrymme for att
tvinga ut en garningsman. Trots den myck-
et tvivelaktiga traffsikerheten pa avstand
over so meter togs m/45BET inte ur bruk
forrdn ar 1999.

Utbildning i taktiskt upptradande och
ingripande i farlig situation blev sd sma-
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ningom en permanent del av polisskolans
allminna kurser, men omfattade i slutet
av 1970-talet endast 12 timmar per kurs.
Firdighet skulle uppnas och uppritthallas
genom dterkommande regional utbildning
om tva dagar vart fjarde ar, men det var lite
si och sd med genomforandet. Uttagning och
anvandning av forstarkningsvapen fordrade
sarskilda polischefsbeslut” och den taktiska
inriktningen var att ”prata fram en losning
pa den lasta situationen”. Targas och skjut-
vapen skulle anvindas ”med utomordentlig
restriktivitet”.”

I Stockholm, Goteborg och Malmé fanns
sedan flera ar rorliga piketer av olika stor-
lekar. Piketpersonalen bedrev ordningspo-
lisiar verksamhet genom gruppatrullering
och kom darvid att anvindas vid allvarliga
hindelser da personalbehovet var storre dn
en vanlig dubbelpatrull och da samovad per-
sonal efterfragades.

Iseptember 1972 kapades ett SAS-flygplan
pa vig fran Torslanda, Goteborg, till Stock-
holm av tre bevdpnade kroater, med kopp-
lingar till den hogerextrema rorelsen Ustasa.
De kravde att planet skulle flyga till Bulltofta
flygplats utanfér Malmo. Dar holls passa-
gerarna och besidttningsmannen som gisslan,
och kaparna kravde att sju i Sverige fangs-
lade kroater skulle friges i utbyte mot giss-
lan. De sju fingarna var domda for mordet
den 7 april 1971 pa den jugoslaviske ambas-
sadoren Vladimir Rolovié i Sverige. Tva av
fingarna avtjinade livstidsstraff for mord.
Justitieminister Lennart Geijer utsags av re-
geringen till forhandlare med kaparna och
reste till Bulltofta. Efter ndgra timmars 6ver-
liggningar gav Geijer efter och lit fora de
sju kroatiska internerna till flygplanet. Efter
sexton timmar kunde de sista i gisslan lam-
na planet som darefter flog till Madrid dir
kaparna och fangarna sokte politisk asyl.

[ augusti 1973 skedde ett vipnat ran mot
Kreditbanken vid Norrmalms torg i Stock-
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holm. Nir polisen kom till platsen barrikade-
rade sig garningsmannen med bankpersonal
i ett bankvalv dar de senare blev instingda
av polisen. Efter att till slut ha borrat hal i
bankvalvets tak kunde polisen pa sjitte da-
gen spruta in targas i valvet och dramat fick
sin upplosning. Mellan garningsmannen och
gisslan uppstod ett psykologiskt tillstind
som sen tidigare var kiant som identifika-
tion med aggressorn och nu spreds virlden
over som Stockholmssyndromet.

Lapril 1975 skedde ettangrepp pa vasttyska
ambassaden i Stockholm. Medlemmar ur den
vapnade vansterextremistiska organisationen
Roda armé-fraktionen (RAF) ockuperade am-
bassaden och kravde att den vasttyska reger-
ingen skulle frige 26 RAF-medlemmar som
sattinsparrade i Vasttyskland. Ambassaden
omringades av polisen och forhandlingar
inleddes. Visttyskland vagrade att ge efter
for kraven. For att understryka allvaret i si-
na krav skot ockupanterna tva personer ur
gisslan och hotade att skjuta en varje timme
tills kraven uppfyllts. Plotsligt detonerade
en trotylladdning inne pa ambassaden och
ockupationen fick sitt slut. Ambassaddramat
kravde fyra manniskoliv: militirattachén,
handelsattachén samt tvd ockupanter.

Insikten vaknar om att polisen
maste utrustas, utbildas och
samovas

Hindelserna foranledde polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt att i en skrivelse
till Rikspolisstyrelsen (RPS) den 16 septem-
ber 1975 foresld en forstarkt struktur for
sarskilt farliga situationer. Forslaget inne-
bar bland annat att piketgrupperna i forsta
och tredje vaktdistrikten (VD 1 och VD 3)
skulle ersdtts av en ny piketenhet i en cen-
tralsektion i myndigheten.?



Den nya piketenheten skulle dimensione-
ras for att kunna fungera dygnet runt. Stor
vikt skulle ldggas vid utbildning och samov-
ning. For dessa uppgifter samt for att planera
och leda verksamheten foreslogs att enheten
skulle ha eget befal, tre poliskommissarier
med skifttjanst.

Man skulle dirmed fa en snabbt disponi-
bel, vil utbildad och samévad personal for
forstahandsatgarder pa platser dar terrordad,
bombdad, grova valdsbrott, och naturkata-
strofer intraffat samt vid skallgdng och ef-
terspaning av farliga brottslingar.

Skydds- och sikerhetsaspekter for bade
polismdnnen och allminheten lyftes fram.
Polismyndigheten menade att samtidigt som
man fick en bittre beredskap for sidana
hiandelser kunde motsvarande utbildning
av andra polisman begrinsas.

Men foriandringen var ldngt ifrdn i hamn.
Sammanhillna polisenheter som sarskilt
Ovas i att hantera skjutvapen och fortlo-
pande tranas i taktiskt upptradande var ”en
het potatis”. Dessutom detaljstyrde fortfa-
rande regeringen sina myndigheter. Vid den
hir tiden inridttade regeringen alla statliga
tjanster och bestimde i detalj organisatio-
nen i myndigheterna och gav pa ”skruv- och
mutternivd” de narmare ramarna for inkop
av utrustning.

Stockholmsforslaget mdste dessutom pas-
sera det centrala nalsogat— Rikspolisstyrelsen
(RPS). En sarskild arbetsgrupp tillsattes den
10 december 1975 och lade den 28 januari
1976 fram sitt forslag som darefter understall-
des regeringen. Den sirskilda arbetsgruppen
vid RPS stottade i huvudsak forslaget och
formulerade foljande mal for utbildningen
av personal vid piketenheten.*

All personal som ingér i piketstyrkan samt
viss annan ledningspersonal skall pa ratt
satt kunna anvinda den polisidra utrust-
ning som kan komma till anviandning for
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att 16sa forelagda uppgifter. Styrkan skall
vara samovad och vil insatt i aktuell lag-
stiftning for att den med minsta mojliga vald
och med minsta mojliga risk for allmanhe-
ten och polisminnen sjilv skall kunna in-
gripa med ritt taktik och teknik i farliga
situationer och vid bombhot, bank- och
postrdn, ockupationer, fara for flygkata-
strof, olycka med farligt gods, storre bran-
der, svdrare trafikolycka etc. Den personal
som skall samverka med piketstyrkan,d v s
all polispersonal i Stockholms polisdistrikt,
skall ha kannedom om piketstyrkans orga-
nisation, arbetssatt och befilsforhallanden.

Utbildningen i ingripande vid farlig situa-
tion borde enligt arbetsgruppen inriktas pa
tre kategorier.

Kategori A, piketstyrkans befal och befils-
vikarier, foreslds av arbetsgruppen fa en
grundliggande utbildning under en tre veck-
ors sammanhingande kurs. Utbildningen
bor genomforas fore den tidpunkt dd den
centrala piketstyrkan skall trida i funktion.
Kursen bor omfatta i huvudsak féljande am-
nen: aktuell lagstiftning, psykologi, psykia-
tri, planering, taktiskt upptradande i olika
situationer, tekniska hjalpmedel, akutsjuk-
vard och fysisk traning.

Kategori B, ovriga polismian i den centrala
piketstyrkan, foreslds fa i stort sett samma
utbildning som kategori A. Tyngdpunkten
skall emellertid laggas pa fardighetsovning-
ar. Vidare bor utbildningen, enligt arbets-
gruppens uppfattning, ske vid dterkom-
mande utbildningstillfallen inlagda i tjanst-
goringslistan.

Kategori C, 6vriga polisman i Stockholms
polisdistrikt, bor i huvudsak ges utbildning
ianvindning av kroppsskyddsutrustningen,
visst taktiskt upptradande och vapentri-
ning i enlighet med vad som foreskrivits i
sarskild ordning.

Regeringen tog inte i den heta potatisen
direkt utan gav i maj 1976 i uppdrag at
den sittande 1975 drs polisutredning (PU
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75) att med fortur behandla forslaget fran
Stockholms polisdistrikt. Samtidigt fick
Stockholmsmyndigheten regeringens upp-
drag att gora det som var mojligt inom ra-
men for gillande organisation for att 6ka
beredskapen vid handelser av mera allvarlig
karaktar och forbattra skyddet for berorda
polismin och allminheten.

1975 ars polisutredning redovisade sin
uppfattning och sina forslagiett betinkande
ijanuari 1977.5 Utredningen konstaterade att
mycket allvarliga hindelser som tagande av
gisslan och terrorhandlingar i regel innebar
att alla nivder inom polisorganisationen be-
rors. Forslagen om en dndrad organisation
for piketen borde darfor kopplas samman
med utredningens uppdrag att behandla de
allmanna fragorna om polisens uppgifter,
utbildning och organisation.

Betidnkandet inneholl darfor inget forslag
om organisatorisk forandring, enbart forslag
om forbattrad utbildning for och beredska-
pen vid piketen vid bibehdllen organisation
inom VD 1 och VD 3 och ofériandrade ar-
betsuppgifter.

Perioden 1965-197 5 har kallats det ”roda
artiondet” och inneholl bland annat almstri-
deniStockholm, protester mot Vietnamkriget
och FNL-rorelsen.

PU 75 hade svart att bortse fran de ar-
gument som framforts om behovet av ett
battre arbetarskydd for polispersonalen.
Tveksamheten infor en antiterrorstyrka
skymtar dock fram i utredningen som un-
derstrok utbildningsmoment som ”géller ett
riktigt upptradande i olika situationer och
amnena psykologi och psykiatri”, som man
ansag maste ges ett val tilltaget utrymme.
Utredningen pdminde om att omorganisa-
tionen av piketverksamheten i Stockholm
varit foremal for omfattande debatt i mass-
medierna och i andra sammanhang samt
om farhagorna med bildandet av en central
enhet och att ”nagon slags elitpolis skulle
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tillskapas”.® Nagot mirkligt forutsatte PU 75
att ” de rorliga piketerna inte tillfors ndgon
sarskild utrustning utan skall utnyttja den
gemensamma utrustning som finns i polisdi-
striktet. De rorliga piketerna behover inget
eget forrad for utrustning.””

Regeringen tilldt ingen stiende och sam-
manhallen beredskapsstyrka, endast begran-
sade utbildningsinsatser och inte nadgon sar-
skild utrustning utéver den gemensamma
utrustning som fanns i polisdistriktet.

Stockholmspiketerna utokades i alla fall, i
linje med PU 7 5:s forslag, med 16 polismin
och kom darmed att bestd av tvd enheter om
vardera 50 polisman samt 3 2 fasta ersittare,
ett eufemistiskt satt att halla numeraren lag,
ur de berorda vaktdistrikten. Fyra kvalifice-
rade poliskommissarier tillférdes dessutom
verksamheten for att genomfora en samord-
nad utbildning av piketpersonalen.

De rorliga piketerna i Goteborg och
Malmé om 25 respektive 20 polisman be-
rordes inte i detta lige, men de utokades
efter nagra ar till 51 respektive 36 poliser.
Och utbildningen borjade samordnas mel-
lan dessa polismyndigheter.

Det politiska modet rackte med andra ord
inte till mer dn ett myrsteg. Vi var nu framme
vid arsskiftet 1977/78 och snart skulle yt-
terligare argument for en beredskapsstyrka
gora sig gallande och fragan tas upp pa nytt.

Den internationella
utvecklingen

1970-talet skakades av ett stort antal spek-
takuldra terroristdad runt om i virlden: flyg-
planskapningar, angrepp pa ambassader, giss-
lantagningar och mord pa forgrundsperso-
ner.® Sverige hade, som redovisats ovan, re-
dan fatt en sliang av sleven.

Detta ledde fram till en rad motatgirder
och framvixten av vilutbildade och mo-
dernt utrustade Special Weapons and Tactics



Teams (SWAT-teams) och antiterrorstyr-
kor inom polisen runt om i virlden. Aven
militdra enheter trinades for kvalificerade
fritagningsoperationer. Utrustning, taktik
och utbildning utvecklades och samtrining
Okade, ocksa i ett internationellt perspek-
tiv. Underrittelsesamarbetet utvecklades.
Massor av pengar investerades dessutom i
forebyggande dtgdrder pa flygplatserna och
sakerhetskontroll av passagerare och resgods
utvecklades allt mer och blev standardrutin.
Sakerhetsskyddet utvecklades dven vid en
rad andra kinsliga objekt.

Hosten 1972, samma ar som Bulltoftakap-
ningen dgde rum, var det olympiska sommar-
spel i Miinchen. Atta medlemmar ur den pa-
lestinska terroristgruppen Svarta September
tog dd israeliska idrottsman som gisslan i OS-
byn. Tvaisraeler dodades tidigt vid attentatet
ochnio togs som gisslan. Terroristerna kravde
att 232 fangslade palestinier i Israel skulle
friges. Efter forhandlingar fordes garnings-
mannen och gisslan till den militira flygbasen
Fiirstenfeldbruck utanfor Miunchen. Vid ett
fritagningsforsok dodades gisslan, en polis
och flertalet gdrningsmin. Det blev en mas-
saker som sammantaget kravde sjutton liv.

Terrorattentatet fick allvarliga efterdyning-
ar. Darvid beslutade den visttyska regeringen
att en ny styrka med kompetens att hantera
terroristddd skulle organiseras. Den 26 sep-
tember gavs uppdraget till 6verstelojtnant
Ulrich Wegener vid tyska Bundesgrenzschutz
(BGS) med kravet att styrkan skulle vara in-
satsklar den 30 april 1973. Det blev enheten
Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9) som byggdes
upp i samarbete med brittiska Special Air
Service (SAS) och Israel.

I december 1975 utsattes de oljeproduce-
rande staternas samarbetsorgan OPEC i Wien
for ett attentat av en grupp som kallade sig

”The Arm of the Arab Revolution”, ledd av
den okande terroristen Carlos, Schakalen.
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Ijuni 1976 flog en militdr insatsstyrka fran
Israel till Entebbe i Uganda och lyckades dar
frita passagerarna fran ett Air France-plan
som mellan Tel Aviv och Paris kapats av
en grupp med knytning till Folkfronten for
Palestinas befrielse (PFLP-EO) och tvingats
till Entebbe i Uganda via Aten (Operation
Thunderbolt).

Imaj 1977 kapade sydmolucker for andra
gangen ett tag i Nederlanderna och tog gisslan
ienskola, dramat pagick i 20 dagar. Samma
ar i oktober genomforde tyska GSG 9 en
fritagningsoperation i Mogadishu, Somalia,
och fritog passagerarna i ett flygplan fran
Lufthansa som 6ver Medelhavet pd vag mel-
lan Palma de Mallorca och Frankfurt ka-
pats av en grupp med anknytning till PFLP.
Kaparna tvingade flygplanet att "hoppa runt”
i Mellanostern. Nar kaparna hade tving-
at till sig en landning i Dubai kom GSG 9
till platsen och planerade tillsammans med
brittiska Special Air Service (SAS) en insats.
Medan de forberedde insatsen lyfte flygpla-
net och flog via Aden till Mogadishu dar fri-
tagningsinsatsen till slut kunde genomforas
(Operation Feuerzauber).

Varen 1978 kidnappade italienska Roda
Brigaderna den forre italienske premiarmi-
nistern Aldo Moro och kravde bland annat
att fingslade terrorister skulle friges. Efter
drygt 50 dagar hittades Moro mordad i en
bil i Rom.

Till exemplen pd omfattande fritagnings-
operationer hor dven insatsen pa Irans am-
bassad i London varen 1980. Ockupanter
fran Demokratiska Revolutiondra Fronten
for Arabistans befrielse tog 22 personer som
gisslan pd ambassaden och krivde att 92
fangar skulle friges. I Storbritannien var
Margaret Thatcher premidrminister och na-
gon fri lejd var det inte tal om. Nir de po-
lisidra resurserna var uttomda fick en mi-
litar insatsstyrka fran brittiska Special Air
Service (SAS) uppgiften att frita gisslan och
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tog over den delen av insatsen fran polisen
under ndgra minuter.

Insatserna i Entebbe, Mogadishu och Lon-
don var insatsmissigt stora framgangar. Vid
den har tiden stod det klart att betydande
framsteg gjorts vad giller insatsutrustning
och taktik for att frita personer som tagits
som gisslan av terroristgrupper i byggnader
och transportmedel. I Sverige gick det inte
att undga att se vad som hiande i omvarlden,
men radslan for specialutbildade polisenhe-
ter spokade och blockerade utvecklingen.

Skydd av karnkraftverk

Som foljd av internationella 6verenskom-
melser hade Rikspolisstyrelsen sedan ar
1978 bedrivit ett projektarbete for att be-
doma och utveckla behovet av polisidra in-
satser i det fysiska skyddet av kiarnkraft-
verken i Sverige. Polismyndigheterna Tierp,
Oskarshamn, Lund och Varberg hade ett lo-
kalt primaransvar for insatser i skyddet mot
brottsliga angrepp pa kraftverken och en
viktig roll som atgardsstyrkor for att skyd-
da och forhindra obehorigt avlagsnande av
klyvbart material enligt fordraget om for-
hindrande av spridning av kdrnvapen. For
de polisidra atgardsstyrkornas insatser vid
kdrnkraftverken fanns internationella sce-
narier och tekniska tidsgranser i de s k safe
guard reglerna uppstillda.

Redan tidigt stod det klart att de primaran-
svariga polismyndigheternas insatsformaga
maéste forstarkas genom taktisk utbildning i
ingripande mot farlig person, daven vid ter-
roristangrepp, och ny utrustning tillforas
dessa myndigheter. Utbildningen mer dn for-
dubblades i forhallande till polispersonalen
i andra polismyndigheter och 6vningsverk-
samheten blev omfattande. Det stod dven
klart att dessa fyra polismyndigheter snabbt
maste erhalla forstirkning med polisperso-
nal som under pressen av de tekniska tids-
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granserna skulle ha formaga att avbryta ett
terroristangrepp och dterta for verksamhe-
ten nodvandiga utrymmen.

I Norge hade en beredskapsstyrka inrattats
ar 1975 mot bakgrund av brottsutvecklingen
i Norge ochiutlandet, med bland annat flyg-
kapningar och gisslantagningar. Styrkan be-
namndes Beredskapstroppen (Deltatroppen)
och var lokaliserad till Oslopolisen. Fran
borjan bestod styrkan av 300 man, men
minskades efter ett par ar till fyra divisioner
om vardera 12 man, summa 48 poliser. En
division var alltid under utbildning medan
de Ovriga sysslade med vanlig polistjanst.

Det svenska projektet besokte Oslo ar 1979
och tog starka intryck av den norska model-
len. En av poliskommissarierna som ansva-
rade for utbildningen av Stockholmspiketen
skickades hosten 1979 till Oslo for att ge-
nomga Deltatroppens grundutbildning.

Besok gjordes senare dven vid Forsvarets
Spesialkommando (FSK) for att studera mo-
derna 6vningslokaler och skjutbanor. Under
fredstid hor skydd av norska oljeriggar off-
shore till FSK:s uppgifter. Det dr en uppgift
som tangerar polisens ansvar for insatser
vid terroristattacker. Vissa av oljeriggarna
ar sammankopplade med riggar som hor till
Storbritannien. FSK kan i speciella situatio-
ner stodja den norska polisen.

Aven Finland hade etablerat en sirskild
insatsstyrka, till vardags kallad Bjornligan.
Likasa fanns det en insatsstyrka inom den
danska polisen, Politiets Aktionsstyrke (AKS),
vars verksamhet ocksa studerades i projektet.

Ar 1979 gjorde projektet ett studiebesok
i Tyskland. Da besoktes antiterrorstyrkan
GSG 9 och Bundesgrenzschutz” helikopter-
verksamhet i Sankt Augustin-Hangelar utan-
for Bonn. Mycket av taktik och utrustning
var sekretessbelagt, men GSG 9 delade med
sig. Dessutom lovade man: Vi foljer i re-
altid alla handelser virlden runt och skulle
ni behova hjilp av nagot slag framover sd



hor vi eller ndgon annan av sig direkt. S&
samarbetar vi”.

I projektarbetet kunde Rikspolisstyrelsen
vidare konstatera att inte ens den nyligen for-
starkta piketorganisationen i Stockholm hade
den férmaga som kravdes. Sverige saknade
helt enkelt resurser for ingripande vid terro-
ristangrepp. Det brast vad gillde personella
resurser, transportkapacitet och insatstider,
vapen, sarskild forceringsutrustning samt
utbildning och 6vning, d v sialla avseenden.

Under projektarbetets gang intriffade en
svar olycka i det amerikanska karnkraft-
verket Three Mile Island (TMI), utanfor
Harrisburg i Pennsylvania. Den 28 mars
1979 forlorade en av reaktorerna av olika
skal kylning, vilket i sin tur ledde till brans-
leskador. Radioaktivitet slapptes ut och i
etapper utrymdes ca 140 ooo minniskor
fran naromradet i upp till tre veckor. Pa den
sjugradiga internationella hindelseskalan
klassades olyckan pa niva 5. I Sverige, som
stod infor driftsdttning av nybyggda reak-
torer ledde TMI-olyckan till att regeringen
utlyste en folkomrostning den 23 mars 1980.

” Alla stenar skulle vindas pa”. ”Allt kan in-
triffa, dven det mest osannolika.”

Mot bakgrund av de internationella sce-
narierna och de tekniska tidsgranserna var
det forhallandevis enkelt att klara ut vad
som brast och vad som behovde goras i den
svenska insatsberedskapen. I maj 1980 kunde
Rikspolisstyrelsen 6verlimna tva rapporter
fran Projektet Skydd av karnkraftverk m m
till regeringen. P4 grund av att rapporterna
inneholl detaljerade polistaktiska 6verva-
ganden var de sekretessbelagda.

Rikspolisstyrelsen foreslog att polispike-
ten i Stockholm skulle utokas till 250 man
och att 40 polisman dygnet runt skulle kun-
na sittas in vid allvarliga terroristangrepp
mot kidrnkraftverk. For transporter ville
RPS fa hjalp med Forsvarsmaktens Vertol-
helikoptrar.
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Regeringen ansag att den successiva ut-
byggnaden av kirnkraftverk gjorde det be-
fogatatt forstarka den polisidra beredskapen
mot terroristangrepp och likartade allvarliga
brottsliga aktioner. Departementschefen an-
sag det oforsvarligt att avsta fran att skaffa
tillrackliga resurser att mota hot av sddant
slag. De i kdrnkraftsikerheten primirt an-
svariga polismyndigheterna fick genom re-
geringsbeslut den begirda forstarkningen
och visentligt modernare utrustning an po-
lisviasendet i 6vrigt. Daremot forordade de-
partementschefen en decentraliserad orga-
nisation for en eventuell beredskapsstyrka,
vilket ansdgs skulle innebara storre lokalkan-
nedom och kortare utryckningstider.” Den
politiska tveksamheten till sammanhdllna
polisstyrkor lyste igenom: ”Meningen ar
ddremot inte att de uttagna polismiannen
skall fungera som en sirskild styrka i det
dagliga polisarbetet. Dar skall de fullgora
uppgifter av vanligt slag tillsammans med
andra polismin, utan att sirskild hinsyn tas
till deras uppgifter i samband med allvarliga
brottsliga angrepp.”"°

Mot den bakgrunden uppdrog regeringen
den 28 december 1981 dt Rikspolisstyrelsen
att utreda vidare och ndrmare belysa fragan
om hur den polisidra beredskapen mot vissa
brottsliga angrepp i framtiden borde vara
organiserad i Stockholms, Goéteborgs och
Malmo polisdistrikt. Darvid angavs som
utgangspunkt att piketen i Stockholm inte
skulle utokas med nya enheter men med ett
3o-tal ersittare. 70 poliser skulle utbildas i
vardera Goteborg och Malmo.

Rikspolisstyrelsen fick samtidigt i upp-
drag att ligga fram forslag till hur rekryte-
ringen av personal bor ske och darvid klar-
gora vilka fysiska och psykiska krav m m
som bor stillas. Det ledde till nya besok och
faktainhdmtning i grannlinderna. I Finland
svarade beredskapsavdelningens 6verkom-
missarie: ”Nog har vi psykologiska insatser
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allt”. Men det var svart att fi veta detaljerna.
Till slut svarade han nagot pressad: ”Jag ar
med,” och dirmed var den saken klar.

Rikspolisstyrelsen redovisade uppdraget
den 15 mars 1982. Bland annat foreslogs da,
enligt uppdraget, att Stockholm, Géteborg
och Malmo skulle fa ett uppdelat primaran-
svar for att forstarka vid insatser vid Forsmark
och Oskarshamn respektive Ringhals och
Barseback. Nagra forandringar genomfor-
des emellertid inte. Forslagen lades at sidan.

Utvecklingen stod stilla vad gallde fragan
om en insatsstyrka, men fortsatte i de fyra
karnkraftlanen. Genom aterkommande ut-
bildning och den nya utrustningen byggdes
en god kompetens upp for de forstahands-
uppgifter som de hade ansvar for, att vid
ettangrepp isolera garningsmannen, stegvis
neutralisera hotet mot anldggningen, paborja
forhandling och planera for fortsatt insats.
Ovrigt haltade den polisidra formagan i for-
héllande till de internationella kraven pa fy-
siskt skydd av karnkraftverk.

I ett forsok att fa karnkraftindustrin att
stotta dar regeringsanslagen inte rackte till
kallade foretradare for Rikspolisstyrelsen
till ett mote dar fragan stalldes om industrin
kunde bistd polisen med kommunikationsut-
rustning som kunde forvantas fungera i den
mycket speciella miljo som ett karnkraftverk
innebdr och dven med annan utrustning.
Industrins foretradare tittade pa listan och
fragade, som exempel, vilken typ av borrma-
skiner polisen efterfrigade. Vattenfall hade
allt fran handhdllna batteridrivna borrma-
skiner till stora bandgdende tunnelborrma-
skiner som i och for sig kunde lanas ut till
polisen, om man bortsdg fran det principi-
ella att polisen borde ha sin egen utrustning.
Frdgan blev en ”stoppboll” som avslutade
motet. Karnkraftdistrikten fick sin egen ut-
rustning, men radiokommunikationsfragan
var tekniskt mycket svarlost.
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Parlamentariska
kommissionens rapport 1988

Anda sedan 1975 4rs polisutredning hade
fragorna om polisverksamheten vid mycket
allvarliga handelser utretts och daribland hur
polismyndigheterna skulle kunna forstarka
varandra, bruket av sdrskilda vapen, s k for-
starkningsvapen, och om Rikspolisstyrelsen
skulle ha en samordnande funktion."*

Rikspolisstyrelsen hade sedan forstatligan-
detav polisvisendet dr 1965 arbetat med att
forbattra grundutbildningen och fortbild-
ningen inom polisen. En sdrskild laroboks-
kommitté hade tagit fram tjugotalet bocker
for att anvandas i polisutbildningen — Den
grona serien. Daribland fanns sedan 1982
boken Polistaktik. Det mesta handlade om
formalia som kompletterades med belysande
polistaktiska fallbeskrivningar. Mycket hand-
lade om hur man gjort, mindre om hur man
borde gora. Justiticombudsmannens beslut i
enskilda fall blev riktmarkena som pekade
ut ”dikeskanten”, men hur den professio-
nellt ritta viagen sig ut och vad som var god
internationell erfarenhet var mindre klarlagt.

Kvillen den 28 februari mordades stats-
minister Olof Palme pa Sveavidgen i Stock-
holm. Den 19 mars 1987 tillsattes en parla-
mentarisk kommission for fortsatt gransk-
ning med anledning av mordet, den s k
Edenmankommissionen. I kommissionen
ingick forutom f d landshovdingen och stats-
radet Ragnar Edenman bland andra f d stats-
ministern (1976—78 och 1979—82) Torbjorn
Filldin och f d justitieministern (1979-81)
Hékan Winberg. Kommissionen behand-
lade dven fragan om bekampning av ter-
rorism och dirvid ocksa behovet av en be-
redskapsstyrka.

Den 6 oktober 1987 avvek den for grovt
spioneri livstidsdomde Stig Bergling under en
permission. Med anledning av detta fick till-
tridande rikspolischefen Nils E Ahmansson



den 12 oktober 1987 i uppdrag att ga ige-
nom polisorganisationen och ligga fram for-
slag om atgarder for att forbattra polisens
mojligheter att agera vid ovintade hidndelser.
En rad uppbildningsinsatser foreslogs och
genomfordes under de kommande aren."*
Hosten 1987 utarbetade en arbetsgrupp
inom Foreningen Sveriges polischefer en
promemoria med synpunkter och forslag
rorande inbrytningsstyrkor inom polisen."3
Liksom den tilltradande rikspolischefen
Ahmansson, med bakgrund i polismyndighe-
ten i Malmo, forordade foreningen en styrka
pa sammantaget 234 polismin uppdelad pa
Stockholm, Géteborg och Malmo.
Foreningen ansdg att en uppdelad inbryt-
ningsstyrka skulle innebara flera fordelar:

1) narhet till flera riskobjekt,

2) storre anknytning till den vardagliga po-
lisverksamheten,

3) storre narhet till berérda polisman,

4) storre mojligheter att se problem ur olika
synvinklar och en 6kad stimulans i tak-
tiskt tinkande och metodutveckling,

5) tre myndigheter med omedelbart ansvar
och inblick i styrkans verksamhet och ut-
veckling samt 6) storre formaga att leda
totalinsatsen.

Diskussionen om en inbrytningsstyrka ha-
de nu pagatt i 6ver tio ar, sedan ockupatio-
nen av den vasttyska ambassaden 1975. P4
manga hall insdg man vikten av att Sverige
har en egen styrka att sitta in, inte minst i
situationer da internationella intressen be-
rors. Andra linder skulle ju annars kunna
kriva att f4 anvinda sina egna specialstyr-
kor i Sverige."* Vi hade ju sett hur Israel och
Visttyskland ingripit utomlands nar deras
intressen hotades.

Samtidigt var vi inom polisen fullt med-
vetna om att inbrytningsstyrkan endast var
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en del, men viktig del, av en storre enhet. For
tidskriften Aktuell Sdkerbet kunde polismas-
taren Lars Nylén redovisa att erfarenheterna
fran USA visar att i 95 fall av roo har poli-
sen klarat av situationer dir man barrikade-
rat sig och tagit gisslan genom polistaktiska
forhandlingar — ”to diffuse a human bomb”.
I bara fem av 100 fall har inbrytning varit
nodvindigt. Men man kan inte forhandla
med terrorister om man inte har trycket av
en anti-terrorstyrka bakom sig.'s
Genombrottet for en svensk beredskaps-
styrka mot terroristangrepp komiapril 1988
nar den parlamentariska kommissionen lade
fram sin rapport. Edenmankommissionen
ansag att det borde skapas “en yttersta resurs
som kan anvindas i exceptionella situationer,
exempelvis nir en organiserad terroristgrupp
ockuperat en byggnad, ett flygplan eller li-
kande omrdde, kanske ocksd tagit gisslan,
samt alla andra utvagar att komma tillrdtta
med situationen misslyckats.”*®
Kommissionen ansag att en beredskaps-
styrka dtminstone till en borjan borde sittas
upp endast i Stockholm och att man, mot bak-
grund av erfarenheterna fran Norge, borde
satsa pa en relativt liten styrka. En styrka pa
cirka 50 man, fordelade pd dtta insatsgrup-
per, ansdgs lampligt avvagd. Styrkan skulle
vara helt frikopplad fran piketorganisatio-
nen. Darvid vigde kommissionen in att dels
tekniska forbattringar de senaste dren gjorts
med avseende pa karnkraftverkens skydd,
dels polismyndigheterna runt karnkraft-
verken tilldelats specialutrustning och kon-
tinuerligt utbildades i skydd av kraftverken.
Enligt kommissionens uppfattning var vi-
dare arten av situationer dir styrkan kunde
bli aktuell att sdttas in sidana att regeringen
regelmassigt maste informeras och vara be-
redd att fatta beslut. Darfor menade man att
det var naturligt att det ocksa skulle ankom-
ma pa regeringen att ge tillstind att anvinda
beredskapsstyrkan. Det skulle samtidigt ses
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som “en medborgerlig garanti for att denna
resurs inte utnyttjas i onodan.”"?

Den politiska tvehdgsenheten som alltjamt
radde till den insatsstyrka som man foreslog
var tydlig i kommissionens rapport dir man
infogade en slags brasklapp:

Farhdgor har uttalats att medlemmarna i
beredskapsstyrkan ocksa i den dagliga tjans-
ten kan komma att anvinda sidana valdsme-
toder som de fér ldra sig under utbildningen
inom beredskapsstyrkan och att de darvid
pd grund av sin status som elitpoliser kan
komma att betraktas som monsterskapande
forebilder for andra polisman. Detta skulle
kunna brutalisera det ordinira polisarbetet.
Att vissa polisman dr uttagna till tjanstgo-
ring i en specialstyrka kan ocksd ge upphov
till en viss skiktning inom poliskdren med
negativa konsekvenser for den radande an-
dan i karen."®

I vart forslag motverkas dessa tinkbara
negativa foljder dels genom en omsorgsfull
rekrytering, dels genom inslag i utbildning-
en, som inskarper att beredskapsstyrkans
verksamhet ar av speciell natur och skiljer
sig fran den normala polisverksamheten.
Polismiannens huvudsakliga arbetsuppgifter
skall dock vara vanlig ordningspolistjanst.
Under denna tjanstgoring bor befilet sdr-
skilt uppmarksamma hur enskilda polisman
upptrader.’?

Beredskapsstyrkan inrittas
varen 1991

Den parlamentariska kommissionens for-
slag remissbehandlades och bereddes sedan
i regeringskansliet. I regeringens budgetpro-
position i december 1989 kom regeringens
forslag. Riksdagen beslutade i samband med
behandlingen av budgetpropositionen att
tillskjuta medel for en polisidr resurs i form
av en beredskapsstyrka for att bekimpa ter-
roraktioner (prop 1989/90:100, bet JuU27,

168

rskr 211).*° Den davarande civilministern
(Bengt K A Johansson) uttalade att styrkan
borde placerasi Stockholm, men vara en for
hela landet gemensam resurs. Han angav att
hilften av tjanstgoringstiden for de poliser
som avdelades for uppgiften skulle avsittas
for professionell utbildning och traning och
att poliserna under 6vrig tid skulle utnyttjas
i den dagliga polistjansten i ordinarie verk-
samhet. Med hiansyn bl a till att regeringen
regelmassigt miste informeras om sddana
situationer dir det kunde bli aktuellt att
anvanda styrkan delade civilministern den
parlamentariska kommissionens uppfatt-
ning att det var regeringen som skulle fatta
beslut om tillstdnd att ta styrkan i ansprak.

Darmed stod det klart att en styrka om
ungefir 50 polismin fick inrdttas och den
skulle vara fullt organiserad och utrustad
véren 1991. I polisforordningen (1984:730)
infordes en ny bestammelse, 2 kap 9 §, som
tradde ikraft den 1 juli T990:*"

Vid polismyndigheten i Stockholms lin
skall finnas en beredskapsstyrka for att bekam-
paterroraktioner ilandet. Beredskapsstyrkan
far tasiansprak for detta indamal forst efter
beslut av regeringen for varje sarskilt tillfalle.

Kastvindar

Efter ett ”maratonlopp” pa over femton
ar och femton ar efter Norge togs sdledes
de forsta praktiska stegen i Sverige for att
skapa en beredskap att mota ett terrorist-
angrepp. Den norska beredskapstroppen
stod som modell.

Vid Stockholmsmyndigheten fick poliso-
verintendenten Erik Ohrling i uppdrag att
leda arbetet med att inrdtta styrkan. Som
forsta chef rekryterades poliskommissarien
Jan Soderberg med poliskommissarien Bertil
Olofsson som bitradande chef. Embryot
inhystes i tunnelbanepolisens lokaler pa
Brunkeberg. Det gdllde nu att rekrytera per-



sonal, skaffa den speciella utrustning som
styrkan behovde och utbilda personalen.
Regeringen anslog 16 miljoner kronor till
utrustning och beriaknade dadrefter en arlig
kostnad pa 17 miljoner kronor for styrkan.

Ganska snart uppstod det en spanning
inom Stockholmsmyndigheten. A ena si-
dan uppskattades den hjalp i vardagen som
beredskapsstyrkan genom sidotjansten till-
forde, men det innebar samtidigt en ryckig-
het i bidde vardagsplaneringen hos stottade
enheter samt svirigheter med 6vnings- och
utbildningsplaneringen for beredskapsstyr-
kan. Det ar inget ovanligt fenomen nir vis-
sa enheter ligger vid sidan av och inte ar
helt integrerade i den ordinarie verksamhe-
ten. Dessutom var i uppstartslaget piketen i
Stockholm den naturliga rekryteringsbasen
for styrkan. Det aderldt piketen. Samarbetet
stimulerades inte av att en del av de sokande
fran piketen inte klarade rekryteringskraven
som manglats fram i den politiska proces-
sen om styrkan.

Allteftersom beredskapsstyrkan fylldes
upp med personal som fitt sin grundlaggande
insatsutbildning och blev alltmer samovad
uppstod nya samarbetsproblem. Ar 1994
var insatsstyrkan fulltalig. Andra halvan av
1990-talet kom att bli en turbulent period,
dédr inte minst konkurrensen med piketor-
ganisationen och stockholmsledningens tve-
hagsna installning till enheten innebar ater-
kommande bekymmer och satte sina spar.

Det politiska stallningstagandet, som var
reglerat genom polisforordningen, att ut-
nyttjandet av styrkan kravde regeringsbe-
slut, innebar hinder och motvind. Personalen
i styrkan blev alltmer kompetent genom
den intensiva utbildningen och 6vningsverk-
samheten. Radsla hos politiker for att detta
gjorde dem “trigger happy” medforde att de
inte fick utnyttjas for enklare insatsuppdrag.

”Tyckare” hade for sig att en insatsstyrka
enbart skulle komma att bestd av ”muskel-
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knuttar utan hjirna”. Medan piketen dag-
ligdags skaffade sig erfarenhet genom var-
dagens insatsjobb vid s k farlig situation
fick inte sddana enklare insatsuppdrag ingd
i beredskapsstyrkans sidotjanst. Den skulle
enbart bestd av “mjukgorande” uppgifter
och uppdrag.

Under dren infor inrdattandet av bered-
skapsstyrkan, men ocksa darefter, har gi-
vetvis fragan om rekryteringskraven och ut-
tagningsproven skarskddats och diskuterats.
Det har ifragasatts om uttagningsproven va-
rit formulerade for att utesluta dven mycket
fysiskt kvalificerade kvinnor.** De psyko-
logiska urvalsstegen har naturligtvis ock-
sa blotts och stotts. Rekryteringsprocessen
ar viktig eftersom polisidr verksamhet i ett
vasentligt avseende skiljer sig fran snarlika
militdra insatser. Polisen och enskilda poli-
ser, dven i en insatsstyrka, maste hela tiden
overviga sin valdsanvindning och viga be-
hov och proportionalitet med Justitias ba-
lansvag, inte krigets lagar. Det ar en viktig
fraga som ledningen inom hela polisvisen-
det alltid maste ge akt pa.

Ijanuari 1996 blev Svenska polisforbun-
dets ordforande Gunno Gunnmo ny lans-
polismistare i Stockholm. Trotts att han
redan ar 1979 var med i det projektarbete
vid Rikspolisstyrelsen som tog fram beho-
ven och formerna for en insatsstyrka sag han
inte langre att styrkan fyllde ndgot tomrum
i polisverksamheten. Han stillde sig pa pi-
ketens sida. Dessutom hidvdade han internt
att styrkan inte fanns forran regeringen jam-
likt polisférordningen beslutat om att den
skulle sittas in. Personalen i insatsstyrkan
kiande sig dirmed misstrodd och utfryst.
Besparingar inom Stockholmspolisen gjorde
dessutom att utrustning och traning eftersat-
tes. Styrkan borjade hora svanesangen allt
starkare. Detta ledde till att motivationen i
styrkan sjonk och poliser hoppade av.
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I maj 1995 hade Rikspolisstyrelsen in-
spekterat styrkan. Inspektionsrapporten led-
de till en gemensam skrivelse den 10 juni
1996 till regeringen fran Rikspolisstyrelsen
och Polismyndigheten i Stockholms ldn. I
skrivelsen foreslogs att beredskapsstyrkan
som sddan skulle utmonstras som sarskilt
begrepp. I stdllet borde kompetensen for
terrorbekdmpning finnas inom en ny siker-
hetsorganisation vid polismyndigheten, in-
tegrerat med piketen. Man menade att det
skulle ge en sammanhaéllen organisation och
betydande rationaliseringsvinster. En inte-
grering skulle ocksd innebara en minskad
risk for att beredskapsstyrkan skulle bli en
sluten grupp, avskdrmad fran den o6vriga
polisverksamheten. Personalen i beredskaps-
styrkan skulle dessutom f3 fler tillfillen att
handskas med allvarlig brottslighet, vilket
skulle forbattra dess forutsittningar att kla-
ra av sin huvuduppgift. Dessutom foreslogs
att en dndrad ordning borde 6vervigas vid
beslut om insatser av beredskapsstyrkan vid
terroraktioner.

Personalen vid styrkan uppfattade att det-
ta gick helt pd tvdars med de konstitueran-
de tankarna, en smygande assimilering och
tvindod som mdste uppmirksammas innan
man stod infor fait accompli.

I budgetpropositionen for ar 1997, dar
skrivelsen fran juni 1996 behandlades, holl
regeringen, foga forvanande, med rikspolis-
chefen och lanspolismastaren i Stockholm om
att organisationsformen borde dndras och
att det fanns flera fordelar med integrerings-
forslaget med piketen i form av samordnad
utbildning och rekrytering. Regeringen un-
derstrok samtidigt "att det ar av yttersta vikt
att kompetensen for bekampning av terror-
aktioner vidmakthallas”.*3 Regeringen utta-
lade att den kompetens som styrkans perso-
nal tillignat sig borde tas tillvara sd att det
gagnade hela polisviasendet. Riksdagen de-
lade regeringens uppfattning. Justitieutskottet
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understrok ocksd behovet av att vidmakt-
halla den mycket hoga kompetensen for att
bekdmpa terroraktioner.

Regeringen aterkom i frigan om besluts-
ordningen och uttalade i 1998 ars budget-
proposition att dessa beslut, som maste utgd
fran operativa dverviganden, borde fattas
av Rikspolisstyrelsen pa framstillning av
vederborande regionala polischef. Man gick
darmed ifran 1990-ars beslutsordning och
andrade i polisforordningen och instruktio-
nen for Rikspolisstyrelsen sa att beredskaps-
styrkan fick tas i ansprak efter beslut av
Rikspolisstyrelsen.** Regeringen anmarkte
samtidigt att regeringsformen 11 kap. 6 §
Yger regeringen ratt att i ett visst fall beor-
dra polisen att sitta in specifika insatser, t ex
beredskapsstyrkan, men ocksa att forbjuda
sddan anvindning.” Dessutom fick RPS ge-
nom forordningsforandringar ratt att med-
dela foreskrifter for styrkans verksamhet.*S [
september 1998 beslutade Rikspolisstyrelsen
om foreskrifter och allminna rad for bered-
skapsstyrkans verksamhet, FAP 201-3.

Under ar 1999 aktualiserades aterigen
fragan om forindringar av insatsstyrkans
organisation och uppgifter. Personalen vid
insatsstyrkan tillskrev den 8 februari 1999
Riksdagens justitieutskott. Personalen ut-
tryckte missnoje 6ver ordningen i friga om
polismyndighetens ledning och bristande
intresse for styrkan, dess utbildning, utrust-
ning och organisation.

Under mars mdnad 1999 behandlade riks-
dagen fem i stort sett likalydande interpella-
tioner angdende beredskapsstyrkans framtida
verksamhet (1998/99: 178, 179, 180, 181
och 187). Vid interpellationsdebatt den 19
mars 1999 (Prot 1998/99:72) kom fragor upp
om beredskapsstyrkans verksamhetsomrade
och arbetsuppgifter, utrustning, utbildning,
organisatoriska tillhorighet samt om finan-
sieringen av styrkan. Vid observation fran



sidan uppfattades interpellanterna battre in-
satta i problematiken 4n svarande statsrad.

Personalinitiativet ledde till att styrkans
chef frantogs befilet och tilldelades projekt-
arbete vid myndigheten. Samma dag som
han inledde det nya arbetet blev han dock
utkallad som forhandlare vid en barrikade-
rad situation pa ett konsulat i Stockholm.
Han hjalpte till att 6sa upp situationen.
Ytterligare fyra sidana handelser, 2ven med
gisslan, intrdffade i rad och hans kompetens
efterfragades. Karantdnen upphivdes efter
fyra manader och han var ater styrkans chef.

P34 eftermiddagen den 28 maj 1999 steg
tvd min iklidda ranarluvor in pa Ostgota
Enskilda bank i Kisa. Utanfor vaktade en
tredje person, ocksd iklidd ranarluva, med
en UZI kulsprutepistol i handerna. Ranet
drar ut pa tiden eftersom ranarna maste in-
vanta att kassavalvets tidlas kan 6ppnas. Det
gor att polisen hinner rycka ut. En narpolis
fran Kinda-Ydre foljer efter ranarbilen nar
ranarna flyr, blir beskjuten tvd ganger och
da han tvingas lamna bilen och soka skydd
i en vassrugg i en sjo invid vagen kastar ra-
narna handgranater efter honom och han
triffas i armen av ett skott.

Ranarna fortsitter, byter flyktbil och blir
efter en knapp timme uppfingade av en
annan polispatrull norr om Malexander.
Skottvixling utbryter. Den slutar med att
polismannen skadas och darefter kallblo-
digt avrattas. Den ene rdnaren skadas av
polisens moteld, dumpas darefter av sina
medgdrningsmin och limnas en stund se-
nare av en privatperson pa vardcentralen i
Boxholm. En av de andra rdnarna grips tre
dagar senare av civila poliser i Tyreso och
den tredje, som lyckats fly dnda till Costa
Rica, grips ddr genom ett intensivt interna-
tionellt polissamarbete.>®

Polismord av detta slag far hela polisor-
ganisationen pa fotter. Fran rikskriminal-
polisens sida stilldes riksmordkommissio-
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nen, spaningsroteln, foérhandlare och po-
lisflyget omedelbart till forfogande. Halva
insatssatsstyrkan, som vid den har tiden
benamndes ONI (Operativa avdelningen
nationella insatsstyrkan) sattes i hogsta be-
redskap pa sin grupperingsplats pa Lilla
Essingen i Stockholm. Insatsstyrkan enga-
gerades direfter bade i Ostergotland och i
Stockholmsomradet. Det vickte givetvis me-
dial uppmarksamhet. I Dagens Nyheter for-
klarade rikspolischefen att ”det ar medlem-
mar ur insatsstyrkan och inte insatsstyrkan”
som deltar i sokandet efter polismordarna.
”Hyckleri”, tyckte personalen i ONIL.*7
Varen 1999 hade Stockholmsmyndigheten
liamnat en rapport till Rikspolisstyrelsen dir
den bland annat forordade insatsstyrkans
fortsatta placering i Stockholmsmyndigheten.
Rikspolisstyrelsen overlamnade i sin tur den
23 juni 1999 en rapport till regeringen om
insatsstyrkan. I rapporten angavs att poli-
sen behover en nationell styrka for att kun-
na bekdmpa terroraktioner och att styr-
kans verksamhetsomrade borde utvidgas.
Rikspolisstyrelsen foreslog att styrkan skul-
le kunna sittas in i sddana fall dar det fran
polisidr synpunkt var lampligt att anfortro
styrkan eller delar av den en uppgift. Ndgon
formell begransning av styrkans verksamhets-
omrade borde enligt styrelsen inte finnas.*®
Rikspolisstyrelsen angav att det inte fanns
ndgra operativa eller andra 6vergripande skal
for Rikspolisstyrelsen att Overta den direkta
ledningen 6ver styrkan. Rikspolisstyrelsen
bordeistillet utova en indirekt ledning 6ver
styrkan. Polismyndigheten i Stockholms lan
borde ha bittre forutsdttningar att tillde-
la styrkan limpliga uppgifter vid sidan av
huvuduppgiften. Styrkan borde ha en sar-
stallning inom polismyndigheten och kun-
na arbeta sammanhallet. Den borde kunna
utnyttjas i verksamhet vid polismyndighe-
terna i hela landet sarskilt dar det inte fanns
piketer, vid Rikskriminalpolisen och vid
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Sakerhetspolisen. Styrkan borde understal-
las och ledas av den polismyndighet som i
Ovriga delar svarar for den aktuella insatsen.
Rikspolisstyrelsen borde enligt forslaget ta ett
fastare grepp om verksamheten 4n tidigare.
Rikspolisstyrelsen borde foreskriva att det
for styrkan skulle finnas en sarskild budget
och en handlingsplan och att verksamheten
skall foljas upp sarskilt.*®

Rikspolisstyrelsen ansdg mot bakgrund
av Ovriga forslag i rapporten, sarskilt for-
slaget om ett utokat ansvarsomrade, att det
inte borde finnas en sirskild beslutsordning
for att ta styrkan i ansprak. Ett sddant be-
slut borde kunna ske vid Polismyndigheten i
Stockholms ldn i enlighet med de regler som
giller for forstarkningsrorelser. Man skulle
enligt Rikspolisstyrelsen diarmed slippa de
tillimpningsproblem som orsakas av att det
finns olika uppfattningar om nér styrkan skall
anses vara tagen i ansprak. Genom en akti-
vare indirekt ledning fran Rikspolisstyrelsen
skulle man ocksa forsikra sig om att styrkan
anvinds i enlighet med statsmakternas in-
tentioner. Rikspolisstyrelsen framholl ocksd
den mojlighet som Rikspolisstyrelsen hade
att bitrdda en polismyndighet vid en sarskild
hindelse genom att besluta att styrkan ska
utgora en forstarkning fran Polismyndigheten
i Stockholms lan. Styrkan borde enligt for-
slaget kallas Nationella insatsstyrkan for att
betona att den dr en nationell resurs. Samtliga
lanspolismastare (dartill inmotade) stallde
sig bakom Rikspolisstyrelsens forslag.3®

I detta backspegelperspektiv manga ar
fore 2015 drs enmyndighetsreform maste
man minnas att de regionala polismyndig-
heterna var de starka i polisorganisationen
och centrala enheter skulle dessutom inte
tillitas breda ut sig — ”svansen pa polis-
hunden skulle vara tuktad och bara vifta
pa begiran”.

Den 21 oktober 1999 beslutade reger-
ingen om en andring i polisforordningen.
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Andringen innebar att styrkan fick anvin-
das till annat 4n att bekdmpa terroraktio-
ner, om det kunde ske med hansyn till denna
huvuduppgift.?' Dessutom dopte regeringen
om beredskapsstyrkan till "Nationell insats-
styrka” (NI). Styrkan var vid den hir tiden
stationerad pd Lilla Essingen i Stockholm och
bestod av 53 poliser och tva civilanstallda.

Nagot beslut av Rikspolisstyrelsen for
att ta insatsstyrkan i ansprak kravdes sa-
ledes inte langre utan Polismyndigheten i
Stockholms ldn beslutade om styrkans an-
viandning pd samma sitt som vid polisidra
forstarkningsrorelser.

Forfattningsandringen fick till foljd att
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allman-
na rad, FAP 201-3, omarbetades. Bestim-
melserna, som tradde i kraft den 1 mars
2000, behandlade bl a frigor om styrkans
anvandning for andra uppgifter dn att be-
kampa terroraktioner. Vidare foreskrevs att
Polismyndigheten i Stockholms lidn arligen
skulle uppratta en handlingsplan och budget
for nationella insatsstyrkan och att detta ma-
terial skulle redovisas till Rikspolisstyrelsen.

Sen november 1998 hade SAPO/Rikskrim-
kommittén arbetat med att utreda polisens
organisation for att bekdmpa den grova or-
ganiserade brottsligheten. I april 2000 kom
kommitténs betinkande om den centrala
polisen. En av kommitténs iakttagelser var
att polisens verksamhet belastades av ett
revirtinkande som syntes genomsyra stora
delar av polisvdsendet.’*

Kommittén var givetvis inne pa frigor om
terrorismbekampning och tog del av diskus-
sionerna och forslagen rorande insatsstyrkan.
Den konstaterade att regeringen i budgetpro-
positionen for 2000 uttalat att forutsdttning-
arna for att bibehalla styrkans kompetens
forsdamrats efter integrationen med piketen.
I betinkandet redovisades regeringens se-
naste bedomning: att det var tydligt att de
formella begransningarna betraffande styr-



kans verksamhetsomrade var mindre lamp-
liga och att de forslag som Rikspolisstyrelsen
lamnat borde ge goda forutsattningar for en
gynnsam utveckling av styrkans fortsatta
verksamhet samt att regeringen avsag att
vidta de forordningsiandringar som behovdes
for att forslaget skulle kunna genomforas.33
Kommittén ansig att revirtinkandet maste
bekdmpas samt att beslut om att ta styrkan
i ansprak skulle fattas av Rikspolisstyrelsen
eftersom styrkan dr en nationell resurs och
att kostnaden nir styrkan limnar forstark-
ning ska belasta central niva.?+

Rikspolisstyrelsen inspekterade Nationella
insatsstyrkan ar 2000. I inspektionsproto-
kollet den 6 september 2000 anférdes sam-
manfattningsvis att insatsstyrkans numerar
hade minskats, att dess utrustning delvis
var foraldrad och forsliten och att forut-
sattningarna for att vidmakthéalla och ut-
veckla styrkans kompetens inte kunde an-
ses tillrackliga. Inspektionsgruppen ansig
ocksa att det fanns starka skil att overviga
att inordna den Nationella insatsstyrkan i
Rikspolisstyrelsens organisation.

Rikspolisstyrelsen reviderade darefter sina
foreskrifter rorande styrkan och inledde en
utredning av forutsittningarna for att even-
tuellt lokalisera styrkan till Polishogskolan i
Sorentorp och dir bygga specialanpassade
lokaler. Polismyndigheten i Stockholms lin
tillfordes for vart och ett av dren 2001, 2002
och 2003 2 miljoner kronor for att sakerstilla
styrkans numerdar och utrustning. Sakta gled
styrkan over till den centrala nivan.

Det fortsatte att puttra. Justitieutskottet
behandlade insatsstyrkans organisatoriska
hemvist hésten 2000. Aret dirpa begirde
Kristdemokraterna och Centerpartiet i riks-
dagsmotioner att insatsstyrkan skulle tillho-
ra Rikspolisstyrelsen och vara en nationell
resurs. Kristdemokraterna lyckades tillsam-
mans med de Ovriga borgerliga partierna och
Vinsterpartiet samla en majoritet i riksdagen.
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Justitieutskottet gick pd motionarernas linje
och anforde bl a:3’

Utskottet ser med oro pé att Nationella
insatsstyrkan i dag riskerar att inte kunna
fullgora sitt huvuduppdrag. Detta kan till
stor del hirledas till insatsstyrkans orga-
nisatoriska hemvist. Utskottet anser att
Nationella insatsstyrkan skall vara en na-
tionell resurs.

Det ar av stor vikt att Nationella insats-
styrkan kan nyttjas vid allvarliga handelser
for att uppnd basta mojliga operativ kom-
petensniva. Styrkan skall genom traning,
kompetensutveckling och operativ verk-
samhet ha beredskap att méta ett eventuellt
terroristangrepp. Detta tillgodoses genom
att styrkan inordnas vid Rikspolisstyrelsen.
Nuvarande organisatoriska placering vid
Polismyndigheten i Stockholms lin medfor
att polismyndigheterna ute i landet manga
ganger av ekonomiska skal avstar fran att
nyttja styrkans kompetens. Detta bor vid
en overforing till Rikspolisstyrelsen inte
fortsatt ses som ett hinder dé styrkan skall
vara att betrakta som en forstirkningsre-
surs liknande rikskriminalpolisen och he-
likopterverksamheten.

Den 4 december 2001 beslutade riksdagen
i ett tillkdnnagivande att “ge regeringen i
uppdrag att vidta de dtgirder som kravs for
attsnarast 6verfora Nationella insatsstyrkan
fran Polismyndigheten i Stockholms lan till
Rikspolisstyrelsen.”

De borgerliga partierna och Vansterpartiet
hade alltsd kort 6ver regeringen. Davarande
ordforanden i justitieutskottet sedermera
statsministern Fredrik Reinfeldt (m) uppgav
for Dagens Nybeter: ”Det var precis efter
terrordaden i USA. Styrkan kunde pévisa
att den anvindes till rutinuppgifter, att den
saknade utrustning och att den inte fick till-
racklig utbildning. Argumenten var helt en-
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kelt uppenbara for att Stockholmspolisen
inte klarade det hir ansvaret.”3¢

Redan i januari 2002 foljde kristdemo-
kraten Ragnwi Marcelind i en interpellation
till justitieminister Thomas Bodstrom upp
riksdagsbeslutet och uttryckte stor forvaning
Over att ingenting hint och att nagon flytt
inte gjorts. Regeringens beslut kom den 5
september 2002 genom en forandring i for-
ordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen.

Den 1 oktober 2002 6verfordes NI till
Rikspolisstyrelsen och inordnades i Riks-
kriminalpolisen. Arbetet med 6verforandet
hade da pagatt sedan april samma &r och
var vil forberett. Lugnet utbredde sig och
personalen i NI fick en nytindning. Nar sen
hela polisvisendet skakades om i organisa-
tionsforandringen ar 2015 klarade sig NI
helskinnad ur stormen.

Stod fran Forsvarsmakten

Redan i projektarbetet vid Rikspolisstyrelsen
pa 197o0-talet stod det klart att en insats-
styrka snabbt maste kunna transporteras
till insatsplatser i hela landet. For det krav-
des helikopterkapacitet och tillricklig sddan
fanns bara inom Forsvarsmakten.

Rikspolisstyrelsen forslog darfor i mars
1982 att regeringen skulle foreskriva skyldig-
het for Forsvarsmakten att bitrada polisen
med transporthjalp vid polisinsatser foran-
ledda av vissa brottsliga angrepp samt vid
ovningar infor sdidana hiandelser.3”

I viss mén tillgodosdgs detta r 1983 och
darefteriforordningen (1986:1111) om mili-
tar medverkani civil verksamhet. Ytterligare
forandringar gjordes i borjan av 2000-ta-
let3® och efter terroristattentaten i USA den
11 september 2001 med flera attentat.??
Ett flertal regler finns om Forsvarsmaktens
stod i polisidr verksamhet.*° Personal fran
Forsvarsmakten som har viss tjanstestallning
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och vissa kvalifikationer i dvrigt och som
deltar i en stodinsats vid terrorismbekamp-
ning har sedan 2006 polismans befogenhet
att ingripa med tvang eller vald i enlighet
med polislagens regler for att utfora stod-
uppdraget eller for sitt eget skydd.*"

Bevipnade fritagningar+*

Efter spionen Stig Berglings rymning i okto-
ber 1987 beslutade regeringen att Rikspolis-
styrelsen fick utova polisledning vid spa-
ning efter intagna i kriminalvardsanstalt
som avvikit fran verkstilligheten av straff
for viss brottslighet, om det fanns sarskilda
skal.#3 Inom styrelsen ankom uppgiften pa
Rikskriminalpolisen. I sddana sammanhang
kom NI att bli en viktig resurs, inte minst
darfor att styrkan forfogar over sarskild
observationsutrustning, kan upptrada dolt
och uthalligt i terrangen, har bra kommu-
nikationsutrustning och snabbt kan mo-
biliseras. Detta skulle tydligt visa sig rym-
ningsaret 2004.

Kvillen den 18 januari 2004 utlostes
ett brandlarm fran ett bastuaggregat pa
Kumlaanstalten. Ungefar samtidigt korde
en personbil upp mot anstaltens ena sida i
skydd av morkret. Klockan 18.03.00 skar
tva personer upp det forsta yttre staketet
med ett kapverktyg. P4 centralvaktens tv-
skdrmar kunde man skymta ett gnistregn
fran kapverktyget, om man tittat, men perso-
nalen var fokuserad pa brandlarmet. Trettio
sekunder senare tog sig de bada personerna
igenom det andra yttre staketet med sina
kapverktyg. Nar de sedan tog sig igenom
hélet i staketet utlostes larm.

Klockan var di 18.04. Tretton sekunder
senare drog de pa sig dnnu ett larm. Perso-
nalens fokus var alltjamt riktat pa att han-
tera brandlarmet fran bastun och raddnings-
tjanstens ankomst. De bada fritagarna hade
nu varit synliga i tre minuter i monitorerna,



men ingen hade upptickt dem. Klockan
18.07 reste fritagarna stegar mot muren. En
av dem holl vakt pa murkronet medan den
andre forde ner en stege pd murens insida.
D4 utlostes tva staketlarm pa anstaltsmurens
insida. Nu upptickte personalen i central-
vakten vad som holl pa att ske sedan fem
minuter tillbaka. Mannen pa murkroénet var
bevipnad. Mannen med kapverktyget gav
sig pa staketet till promenadgarden pa sa-
kerhetsavdelningen.

Klockan 18.13 hade han skurit igenom
staketet, och tre intagna sikerhetsfingar
kunde ta sig ut genom hdlet och folja sina
fritagare tillbaka upp for stegen och over
muren. Klockan 18.16 korde personbilen
bort fran anstalten.

Tre avvikna fran Kumlas sakerhetsavdel-
ning lokaliserades till Képmanholmen. NI
skickades upp for att forstirka och trans-
porteras dels med bil och polishelikopter,
med en militarhelikopter fran flygflottiljen
F 16 i Uppsala. Adressen stamde inte, utan
i stillet blev det en adress i Ornskoldsvik.
Torsdagen den 22 januari strax fore midnatt
greps rymmarna i en ligenhet i Ornskoldsvik
av personal ur den Nationella insatsstyrkan
och lokal polis.

Fran visst hall hordes kommentaren att
ingen hade val kunnat tro att ndgon skulle
vilja bryta sig in i ett fingelse. Intresset att
frita hogprofilerade fangar av olika anled-
ningar eller att en intagen skulle ha ekono-
miska muskler att kopa en fritagning fanns
tydligen inte i den godtrogna tankevirlden.

I juli 2004 var sikerhetsavdelningen vid
Kumla stingd pa grund av skadegorelsen
och mordbrand i april samma &r. Siker-
hetsavdelningen pa Hall var fullbelagd.
Platssituationen i hela kriminalvarden var
mycket anstrangd och lokaler av lagre saker-
hetsklass fick utnyttjas for sikerhetsfangar.
Den 27 juli strax fore midnatt flaggade en
av de intagna pa Halls observationsavdel-
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ning pa fran sin cell. Han ville ha huvud-
virkstabletter.

Man bedomde inte detta som ndgot mark-
ligt. Tva kvinnliga vardare i den rorliga be-
vakningsstyrkan begav sig mot avdelningen.
Klockan 23.49 gick de genom avdelningens
vaktruminicellkorridoren. Dar 6verraskades
de av en intagen. Helt i strid med gillande
rutin var han utanfor den cell dar han skulle
ha varit sdkert inlast for natten. Dessutom
hade han ett skjutvapen ihanden och rdnade
bdda vardarna pa nyckelknippan och laste
in dem i en cell. Med nycklarna som han
tvingat till sig laste han sedan upp tre andra
celler och slappte ut de intagna, daribland
en av dem som i januari hade fritagits fran
Kumla. Ocksd denne? hade tillgdng till en
pistol. En av de inlasta vardarna tvingades
att kld av sig och lamna uniformen till fing-
arna. Efter en del strul med nycklarna tog
de med sig en av vardarna som gisslan och
borjade klockan oo.15 rora sig i den langa
underjordiska kulverten mot centralvakten
och huvudentrén.

Samtidigt korde en personbil upp ome-
delbart utanfor centralvakten. Fran bilen
skot man mot personalen i centralvakten
som sokte skydd. Med en vinkelslip sdgade
fritagarna upp gallret i inpasseringsslussen
intill centralvakten som holls under kontroll
med vapenhot. Rymmarna i kulverten och
fritagarna hade kontakt med varandra via
mobiltelefon. Framme vid centralvakten av-
lossade rymmarna ett antal skott. Fingarna
lyckades sedan ta sig in i vaktlokalen dar
de under vapenhot tvingade personalen att
oppna dorrarna ut fran anstalten. P4 utsi-
dan slapptes gisslan. I det laget hade polis
hunnit till platsen men ingrep inte.

Ett stort polispddrag samordnades via
Rikskriminalpolisen. Bland annat engagera-
des Nationella insatsstyrkan. Ganska snart
var rymmarna gripna och aterforda bakom
las och bom.
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Strax var det dags for nista allvarliga hian-
delse. Klockan 17 den 4 augusti 2004 hade de
intagna vid avdelning D pa Norrtiljefingelset
kiosktid. Det foljde ett fast schema med
samma tid varje vecka. Kiosken lig nira
huvudentrén. Klockan 17.20 korde tva bi-
lar upp utanfor portarna vid anstalten. Den
ena bilen stannade alldeles i ndrheten av den
ddvarande gangporten i anstaltsmuren. En
person tog ut en lastpall som han stallde mot
gangporten och samtidigt backade en av bi-
larna med hog fart mot pallen och slog pa
sd sdtt in porten som en kraftig murbricka.
En fritagning var pa gang.

En person stillde sig i portoppningen med
ett kortpipigt automatvapen. En annan per-
son kom med ett skdrverktyg och skar upp
stangslet i inpasseringen som avskilde entré-
omradet fran de intagna vid kiosken. P3
omkring en och en halv minut var det hela
over och tre intagna forsvunna i den vinta-
de bilen. Sa fort kan det gd — men man bor-
de ha ldst pd lixan! En liknande fritagning
hade genomférts mindre dn ett ar tidigare,
i augusti 2003. D3 hade fyra kpistbevap-
nade min kort in genom fangelseporten till
Mariefredsanstalten och fritog en 24-arig
bankrénare.

Spaningar efter Norrtaljeinternerna be-
drevs samtidigt pa flera hall i landet. T det
stora polispddraget engagerades dven NI.
Sondagen den 8 augusti kunde forst en av
rymmarna och en av de misstankta fritagar-
na gripas av en polisstyrka i villasamhallet
Kaxholm vid Vittern och strax darefter de
tvd andra rymmarna i en lagenhet i Granna.
Foretaget Granna Knicke passade p3 att ut-
nyttja uppmirksamheten och lanserade en
ny delikatess: ”Griannas Rymmarknacke.
Forsvinnande gott™.

Innan man hunnit himta andan efter som-
marens allvarliga hiandelser var det dags
igen. Som chef for Rikskriminalpolisen satt
forfattaren pa Polishogskolan tillsammans
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med cheferna for de nordiska antiterrors-
tyrkorna och at middag pa torsdagskvillen
den 23 september 2004. Plotsligt borjade alla
mobilsékare larma hos de svenska cheferna.
Attndgotallvarligt intraffat stod omedelbart
klart. Det var ett givaktldge, fragan var bara
vad for sorts katastrof det var som hade in-
traffat. Svaret lat inte vanta pa sig.

Klockan 19.37 hade vardare vid anstal-
ten Mariefred tryckt pad sina overfallslarm.
En livstidsfange hade ryckt loss en fastked-
jad kniv i koksutrustningen i en av bostads-
paviljongerna. Han hotade en av vardarna
med kniven. En annan intagen tog en an-
nan vardare som gisslan och hotade med en
skinkel till en sax. Med de bada vardarna
som gisslan tog sig de bada fangarna ut ur
paviljongen, 6ver den helt 6ppna grasytan
och ner mot centralvakten och anstaltens
huvudentré. T fordonsslussen fanns en bil
som tillhorde en entreprenorfirma som holl
pa med vissa sikerhetsinstallationer. Bilen
kapades och de tva intagna flydde med en
av gisslan. Aterigen mobiliserades de poli-
siara resurserna, daribland NI.

I dag 2021

Nationella insatsstyrkans huvuduppgift ar
att bekdmpa terrorism, men det finns flera
situationer dir dess kompetens kan utnytt-
jas. NI genomfor regelbundet uppdrag at
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Av
naturliga skil blir det sdllan kint att insat-
serna har fitt stod med NI:s formaga, ef-
tersom manga fall utfors dolt for uppdrags-
givarens rikning. De hundratalet insatser
som genomfors arligen kan sammanfattas
enligt foljande:

e Ingripanden vid forberedelser till eller
pagaende terrorbrott.

e Insatser mot brottsliga handlingar stodda
av frimmande makt.



e Insatser vid gisslansituationer och kid-
nappningar.

e Ingripanden mot sarskilt farliga garnings-
man.

e Insatser vid grova ran.

® Spaning och kartlaggning i svartillgiang-
liga miljoer.

e Insatser i marin miljo.

e Bistind med specialiserad kompetens vid
statsbesok.

e Forhandling i krissituationer.
e Forstarkt livvaktsskydd.

e Insatser for bevissikring med hog kom-
plexitet eller svarighetsgrad.

e Andra polisoperationer med sirskilt
skyddsviarde eller svarare koordinering.

Avslutningsvis

Terroristhotet ar komplext, diversifierat och
andrar sig snabbt och stindigt. Varlden ser
numera en terrorism med manga ansikten.
Vi har sett hur en enskild aktor, den ensam-
me vargen med eller utan stod i andra, kan
astadkomma forodande skador i samhallet.
Vi har dven noterat hur terrorism anvinds
av frimmande makt likvil som av irregul-
jara aktorer och som ett medel i hybridkrig-
foring i fred och i grazonslagen.+4

Sikerhetspolisen har huvudansvaret for
att forhindra terroristbrottslighet i Sverige,
men ocksd manga andra myndigheter berors.
Det ankommer pd Sikerhetspolisen att ge-
nom sikerhetsunderrittelsetjanst forebygga
och uppdaga terrorism samt att samman-
stilla bedomningar av hotbilden mot rikets
sikerhet. Behovet av ett internationellt in-
formationsutbyte ar stort.

Aven om forebyggandets strategi dr att
foredra behovs en beredskap for att ingripa
ndr ndgot hinder eller bedéms vara i gor-
ningen. Terroristattacker intraffar som regel
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mycket 6verrumplande till bade tid och plats.
Bekdmpning av terrorism dr den Nationella
insatsstyrkans huvuduppgift.

Det dar mot bakgrund av handelseutveck-
lingen i Europa de senaste dren uppenbart att
det fortsatt behovs savil ett intensivt under-
rattelsearbete som en hog insatsberedskap
mot terrorism dven i Sverige. Samtidigt ar
det naturligtvis inte sd att det finns kopp-
lingar till terrorism i allt, men i ett akut in-
ledningsskede kan det manga ganger vara
svart att veta vad som dr pd ging, vem som
ligger bakom, vad som riskerar att hinda
och omfattningen av eventuella skador.

Isitt betinkande konstaterade Stodutred-
ningen att den komplexitet och foranderlighet
som hotbildsfrdgan rymmer gor att en dis-
kussion om vad vi behover skydda oss emot
med nodvindighet har en ganska generell
karaktar. I samarbete med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) konkretiserade Stod-
utredningen ett antal typfall som polisen kan
komma att stillas infor i samband med om-
fattande terroristattacker pa land, i luften
och till sjoss:4’

e Attack med flygplan.

¢ Kapning av fartyg.

¢ Hot mot EU:s snabbinsatsstyrka.
¢ Gisslantagning i skola.

e Angrepp mot vattenmagasin 1 en
Norrlandsilv.

e Attentat mot idrottsarenor.

¢ Kapning av tig pa Oresundsbron.

I augusti 2015 redovisade Regeringen en
svensk strategi mot terrorism.*® Malet for
terrorbekdmpningen dr att undvika att ter-
roristattentat genomfors. Arbetet med att
bekdmpa terrorism delas in i tre omraden —
forebygga, forhindra och forsvara. Dessutom
redovisas under ett avsnitt hur konsekven-
serna av ett terroristattentat ska hanteras.

177



NR 4 OKTOBER/DECEMBER 2021

Dirvid dr malsattningen att man snabbt
och effektivt ska kunna ingripa mot och av-
bryta ett pagdende terroristattentat och att
begransa samhallskonsekvenserna.

Kunskapsuppbyggnad och underrittel-
sebaserad taktikutveckling ar darfor viktigt
for att hélla en insatsstyrka vital over tid. I
sin strategi skriver Regeringen:+7

Forutom resurser fran polisregionerna in-
gar den nationella insatsstyrkan i forstark-
ningssystemet. Nationella insatsstyrkan i
Polismyndigheten ar Sveriges yttersta po-
lisidra resurs som ska hantera situationer
som ar sd allvarliga, ovanliga eller riskabla
att de inte gdr att hantera inom den van-
liga polisverksamheten. Huvuduppgiften
ar att ingripa vid terroristattentat eller om
ett sidant befaras. Vid insatser till sjoss
samverkar insatsstyrkan vid behov med
Kustbevakningen. Om flera terroristatten-
tat skulle intraffa samtidigt, om de har en
gransoverskridande karaktar eller om ett
terroristattentat skulle pdgd under lingre
tid, kan det finnas behov av ytterligare
polisidra resursforstarkningar. De natio-
nella insatsstyrkorna inom EU och Norge
samarbetar i det s k Atlasndtverket for att
oka och likstdlla formagan att bekdmpa
bl a terroristattentat i de deltagande sta-
terna. Inom Regeringskansliet pagar arbete
for att genomfora rddets beslut 2008/671/
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RIF om forbattrat samarbete i krissitua-
tioner mellan Europeiska unionens med-
lemsstaters sarskilda insatsgrupper (dets k
Atlasradsbeslutet) s att det ska bli mojligt
for Sveriges nationella insatsstyrka att vid
behov begira stod av insatsstyrkor fran
andra medlemsstater i hindelse av ett ter-
roristattentat i Sverige.

Regeringen pekaristrategin ocksa pa behovav
en okad samverkan mellan Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten och Forsvarsmakten.

Nir man diskuterar svenska sikerhets-
fragor i ett brett perspektiv spelar en natio-
nell antiterrorstyrka en viktig roll for for-
madgan att hantera en del av de svara utma-
ningar som samhallet kan utsittas for och
hur Sverige darvid uppfattas av andra lander
och antagonister av olika slag. Ar 2021 hade
Nationella insatsstyrkan verkat i trettio ar.
Det ar forvisso fortfarande en manlig varld.
Insatserna ir av manga olika slag. Aven om
ingripanden i riskfyllda och farliga situatio-
ner sker overraskande och snabbt medver-
kar styrkan pa ett lagmalt satt — tillganglig
och beredd innan det hander.

Forfattaren ar polischefsutbildad jurist, f d
chef for Rikskriminalpolisen och generaldi-
rektor. Han dr ledamot av KKrVA.
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