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VID ETT STUDIEBESOK i Saabs fabrik i Lin-
koping pa senhosten 2015 forklarade dava-
rande vd for Saab, Hakan Buskhe, foreta-
gets planer pd attleverera Gripens E-version
till svenska flygvapnet 2018, varvid han var
noga med att poangtera att kostnaderna for
Gripen skulle forbli lagre dn for andra strids-
flygplan, nir det géller bade inkop och drift.
En viktig forklaring till det uppgavs vara
att konkurrenterna i allminhet viljer att
gora det mesta pa egen hand eller att kopa
in fran foretag i sitt eget land, medan Saab
i stillet koper mycket pa den 6ppna mark-
naden. En oundviklig konsekvens av denna
upphandlingspolicy blir dd att Gripen bara
till drygt hilften dr svenskt. Men projektets
grundlidggande delar som hela systemutveck-
lingen, designen, en stor del av sensorerna,
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flygelektroniken och sammansittningen av
flygplanet sker dnda i Sverige.

Under besoket lamnade Saabs forsvars-
teknologiska innovationsférmaga och spets-
kompetens, industripolitiska framdtanda och
strategiska medvetenhet ett starkt intryck,
men fragor installde sig: Vad hade Hakan
Buskhe dsyftat nir han s tydligt pipekade
att Gripen bara till drygt hilften ar svenskt?
Hur kinsligt och utsatt ar JAS 39 Gripen-
projektet egentligen for externa forandringar
av politiska, rattsliga och finansiella villkor?
Vilka pétryckningar kan projektet komma
att utsdttas for? Hur pass mycket far en
svensk forsvarsteknologisk aktor sticka ut
pd de internationella marknaderna for stra-
tegiska produkter, nar den ar beroende av
tekniska komponenter och l6sningar som
levereras fran utlandet?



Om recensenten vid studiebesoket hos
Saab haft tillgdng till den hir anmilda bok
som kom ut forstijanuari 2016, skulle ndgra
av dessa fragor ha kunnat dryftas redan da.

Det finns gott om litteratur pd hebreiska
om den israeliska forsvars- och rymdindu-
strins bragder, t o m om sddana projektut-
vecklingar som stott pd betydande motgang-
ar."” Om Lavi-programmet har det emeller-
tid varit pafallande tyst, sa att akademile-
damoten Dov S Zakheims framstillning i
hans ar 1996 utkomna bok Flight over the
Lavi, egentligen en partsinlaga, lange dtnjutit
tolkningsforetrade.” Det ar John W Golans
fortjanst att satta Lavi-projektet i sitt stra-
tegiska, tekniska, politiska och ekonomiska
sammanhang.

John W Golan ar forfattare med en ling
karriar som flygingenjor och teknisk chef
inom den amerikanska flygindustrin bak-
om sig. I nastan tre decennier har han varit
involverad i utvecklingen av framdrivnings-
system inom ramen for en rad amerikanska
och internationella flygplansprogram, civi-
la, som exempelvis Boeing 737 och Airbus
A380, sdvil som militara, daribland F-13,
F-16, F-22 och F-335.

Den har anmilda boken har tre delar:3 I
den forsta ger journalisten Golan en retro-
spektiv 6versikt 6ver Lavi-programmet och
tecknar stridsflygplanets politiska och his-
toriska kronologi. I den andra delen skriver
flygingenjoren Golan om flygtekniken kring
Lavi och gor det med hjalp av tekniska skis-
ser, formler och slutledningar. Denna del av
boken kan innebara en rejial utmaning, men
behallningen dr desto storre, for den flygtek-
niskt mindre verserade ldsaren lar sig oerhort
mycket om vilka 6verviganden som styr mo-
dern stridsflygplanskonstruktion och vilka
tekniska och ekonomiska utmaningar som
utloses av avsikten att modifiera en modell
for att motsvara specifika strategiska be-
hov i de stater som vill ta omarbetade ver-
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sioner i tjdnst. Den tredje, internetbaserade
delen utgors av ett komplement av tillaggs-
information, tekniska kommentarer och il-
lustrationer av mindre central betydelse for
bokens narrativ.

Historien om den unge
lejonhannen

P4 sondagen den 30 augusti 1987 rostade
den israeliska regeringen for att avsluta pro-
grammet gallande jakt- och attackplanet Lavi
(som betyder ung lejonhanne pa hebreiska),
vilket innebar slutet pd det storsta enskilda
vapenutvecklingsarbetet i den judiska sta-
tens historia. Det var en omrostning, dar en
rosts overvikt fallde utslaget.* I takt med att
minnet av detta flygplan och dess tillkomst
har bleknat bland de efterfoljande genera-
tionerna har Lavis bredare innebord och be-
tydelse for Israels nationella siakerhet likasd
till stor del gatt forlorad. Konsekvenserna
av beslut som man inte fullt ut férstod nar
de fattades, kommer si ofta att drabba de
efterfoljande generationerna. For Lavis vid-
kommande fortsitter konsekvenserna av
detta program dn i dag.

Lavi har sitt ursprung i efterdyningarna
av sexdagarskriget ar 1967. Under manader-
na fore och efter det kriget stoppade Israels
traditionella vapenleverantorer i Europa fl6-
det av vapen till den judiska staten. Det var
vid en tid da det inte fanns ndgot ”sarskilt
forhallande” mellan USA och Israel, och
USA hade dnnu inte blivit Israels stora och
ldngvariga vapenleverantor. Leveranserna
av Mirage-stridsflygplan och Saar 3-mis-
silbdtar fran Frankrike, liksom ett hemligt
avtal om leverans av Chieftain-stridsvagnar
fran Storbritannien, skulle samtliga upphora.
Det var denna erfarenhet som ledde till att
Israels ledning betonade utvecklingen av en
inhemsk israelisk vapenindustri — bade for
att skydda sig mot framtida avbrott i leve-
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ranser av vapen och reservdelar och for att
battre kunna svara pd de unika och specifi-
ka kraven fran Israels forsvarsmakt, Tzahal.

Med detta i dtanke lanserades israeliska
vapenprogram som jaktrobotarna Shafrir
och Python, liksom Gabriel-familjen av sjo-
malsrobotar, Saar 4-missilbdtarna, Merkava-
stridsvagnen samt Nesher- och senare Kfir-
familjen av jaktbombare. Trots att USA sa
smaningom skulle bli Israels fraimsta vapen-
kalla, medforde forseningar och avbrottide
amerikanska vapenleveranserna att stirka
insikten om virdet av en inhemsk israelisk
vapenproduktionskapacitet. Detta intraffade
t ex ar 1975, nar USA stillde in leveranser-
na av jetflygplan som en patryckningstaktik
under forhandlingarna om Israels tillbaka-
dragande fran vistra Sinai. Detta var bara
den forsta av médnga incidenter dir vapenle-
veranser skulle knytas till eftergifter i Israels
politik. En inhemsk vapenkapacitet skulle
visserligen aldrig helt och hallet ge Israel iso-
leringsskydd mot framtida vapenembargon,
men den skulle and3 bidra till att mildra ef-
fekterna av kortsiktiga politiska spanningar.

IAI, Israel Aircraft Industries (dagens Israel
Aerospace Industries), fick under senare delen
av 197o-taletiuppdrag att utveckla koncept
for ett nytt stridsflygplan som skulle ersitta
Kfir. Detta arbete leddes av dess bitradande
generaldirektér Moshe Arens’ som senare
skulle bli bade forsvars- och utrikesminister
och Lavi-projektets storste tillskyndare. Det
kulminerade i lanseringen av programmet for
jakt- och attackplanet Lavi i februari 1980,
ett program som sa smdaningom stilldes in
efter budgetkriserna och de djupa nedskar-
ningarna inom forsvaret i mitten av 198o-ta-
let. Tzahal har historiskt sett alltid forsokt
att modifiera utlindska vapensystem, oav-
sett om det galler flygplan, krigsfartyg eller
ubatar, for att uppfylla sina egna specifika
krav. Endast nar detta inte var mojligt eller
nar ingen liknande kapacitet fanns tillgang-
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lig ndgon annanstans gavs preferens it ett
inhemskt israeliskt vapensystem.®

Av det skilet drog Israels regering slutsat-
sen att en modifiering av det i USA utveckla-
de stridsflygplanet F-16 skulle vara det basta
alternativ for att tillgodose Israels behov av
stridsflygplan under 1980- och 1990-talen.
Ar 1977 foreslog den israeliska regeringen
att 200 exemplar av flygplanet skulle f&
monteras i Israel. Lokal tillverkning skulle
gora det mojligt att modifiera flygplanet for
att uppfylla specifika israeliska krav. Det var
forst efter att forslagen om flygplanets lo-
kala tillverkning hade forkastats av USA:s
president Jimmy Carter” som Israels regering
godkinde lanseringen av Lavi-programmet.
Lavi var darfor inte tankt att sdttas i stallet
for F-16, utan for en F-16 modifierad for att
uppfylla Israels specifika behov.

Israels brist pa strategiskt djup har inne-
burit att dess militirdoktrin med nédviandig-
het har kommit att betona offensiv taktik:®
att fora krigets skadeplatser till fienden och
bort fran Israels befolkningscentrer sd snabbt
som mojligt. Detta definierade de priorite-
ringar som det valda stridsflygplanet skulle
tjdna: att lagga tonvikt pa riackvidd och nyt-
tolastkapacitet, att frigbra utrymme under
vingarna for ytterligare vapen, att utoka at-
tackrepertoaren, sammanfattningsvis den
utformning som Lavi skulle komma att ges.
Aven om flygplanet skulle ha en ldgre tomvikt
an sin narmaste amerikanska motsvarighet
skulle det innehalla ett flygelektroniskt pa-
ket som var 8o procent storre i vikt dn det
som fanns i den tidigare F-16A. Storre de-
len av denna skillnad skulle absorberas av
Lavis sofistikerade, i Israel utvecklade elek-
troniska motatgarder (EMA), som ir avsed-
da att skydda flygplanet mot motstindares
luftvarnsrobotar. Israeliska utvecklare hade
blivit kdnda for sin expertis inom elektro-
nisk krigforing, anda sedan de EMA-system
som USA levererade i borjan av 1970-talet



hade svikit israeliska piloter sa totalt under
Yom Kippur-kriget 1973.

Forett flygplan som F-16, som aldrig hade
varit avsett att innehdlla ett motatgardspaket
av den hir omfattningen, skulle det ha varit
nodvandigt att lagga till manga nya delsys-
tem, externt i kapslar. For Lavis vidkom-
mande var det ddremot tinkt att integrera
hela detta EMA-paket internt, vilket tilldt
fler vapenbalkar och okade den maximala
vapenlasten. Till skillnad fran sina motsva-
righeter som utvecklats i USA, forvintades
Lavi ocksa kunna ta striden djupt in pa fien-
dens territorium nar det behovdes. Flygplanet
skulle ha en stridsradie utan lufttankning i
ett hi-lo-hi-anfallsuppdrag pa cirka 2 130
km, vilken ar cirka 5o procent lingre dn
for en Block 40 F-16C, och allt detta i en
flygplanskropp med en tomvikt som var 20
procent liattare an den amerikanska mot-
svarigheten. Denna rackviddsformaga var
skillnaden mellan ett flygplan som bara med
nod och niappe kunde genomfora ett luftan-
grepp mot en karnkraftsanldggning utanfor
Bagdad och en plattform med férméga att
sla till mot mal i Iran.

Aterigen aterspeglade Lavi de israeliska
prioriteringarna i friga om vapenutveckling,
inte en utlindsk leverantors prioriteringar.
Som en konsekvens av att Lavi-projektet
avbrots har Israels framtida vapenplanering
fatt en lucka i bade sina alternativ och sin
forhandlingsposition. | manga avseenden har
detta visat sig vara den djupare och mer be-
stidende effekten av att programmet lades ned.

Osarbar i flygkrigets harda
strider, men desto mera sarbar
for kalkylernas kulram

Cirka tva femtedelar av Lavis komponenter

utvecklades och tillverkades av amerikan-
ska foretag. Detta hade planerats i syfte att
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flygplanet skulle kunna dra nytta av USA:s
militdra bistindssystem, men ocksa for att
minimera utvecklingskostnaderna. I mot-
sats till vad mdnga av programmets mot-
stindare tror, var utvecklingskostnaderna
for Lavi faktiskt ganska rimliga med tanke
pa de ambitiosa mal som lag bakom flyg-
planet.” TAI hade lyckats kontrollera kost-
naderna genom att anvinda komponenter
och teknik som redan fanns tillgangliga, dar
det var lampligt, och genom att 4gna all ny
utveckling t delsystem som verkligen skulle
ge en taktisk fordel.

Lavi var inte sarbar pa grund av sin ka-
pacitet och inte heller pd grund av utveck-
lingskostnaderna bakom den, utan pa grund
av de leveranskostnader per enhet som var
forknippade med en s liten produktion.
Enhetskostnaden for ett komplext vapensys-
tem som Lavi ar mycket kinslig for antalet
flygplan som anskaffas. Enligt det ursprung-
liga forslaget fran ar 1980 forviantades att
minst 300 Lavi-stridsflygplan skulle komma
att levereras till Tzahal,’® men vid det av-
gorande regeringsmotet, dar Lavi-projektet
avbrots, byggde programmets motstindare
sin sak pa enhetskostnaden for flygplanet
pé grundval av en upphandling av hogst
8o flygplan.**

For att forbli ett livskraftigt alternativ
skulle Lavis foresprdkare ha behovt en plan
som skulle 6ka den totala produktionen till
ndgot narmare de 300 flygplan som pla-
nerades vid programmets borjan. John W
Golan gor gillande att detta dock inte var
ett helt osannolikt scenario."* Med tanke
pa det stora antalet amerikanska granssnitt
och komponenter i Lavi fanns visserligen
relativt f4 utsikter till storre exportforsilj-
ning av Lavi utomlands — men det fanns en
mycket real mojlighet att marknadsfora flyg-
planet i sjilva Forenta staterna. Lavi hade i
verkligheten blivit ett slags samriskforetag,
ivilket bade israeliska och amerikanska flyg-
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och rymdforetag deltog direkt. Dessutom
hade Grumman Corporation (nuvarande
Northrop Grumman) ingétt ett avtal om ex-
klusiva rattigheter for att uppritta en paral-
lell, USA-baserad slutmonteringslinje, fran
vilken Lavi skulle erbjudas som ett alterna-
tiv for det amerikanska flygvapen som vid
denna tidpunkt undersokte mojligheterna
till ett lattviktigt stridsflygplan,’3 en roll som
Lavi skulle ha varit idealisk for.

Efter det att Lavi-projektet avbrutits, upp-
handlade det amerikanska flygvapnet sd sma-
ningom 271 Block 50/52 F-16C]J-flygplan
som skulle levereras mellan 1991 och 20071,
precis nar Lavi forvantades vara i produktion.
Det var ett tillfille som mycket vil kunde ha
lett till den forsaljning som kravdes for att fa
styckkostnader for Lavi att 6verensstimma
med de ursprungliga malen, och som skulle
ha gett det amerikanska flygvapnet ett jakt-
och attackflygplan som hade utformats for
uppdraget fran forsta dagen, inte som en
efterhandskonstruktion. Denna mojlighet
gick forlorad ndr programmet avbrots den
30 augusti 1987.™

Det kvarvarande arvet fran Lavi-nedlagg-
ningen bestar i den strategiska anvisningen
att kapitalisera pa den ddagalagda formagan
att ta fram prototyper av ett avancerat strids-
flygplan genom att i samarbetet med USA
trygga dels ett inflytande 6ver den slutliga
utformningen av ett multinationellt strids-
flygplan som man annars aldrig skulle ha haft
rad med, dels befogenheterna att modifiera
upphandlad militarteknologi. Sa linge som
Lavi-projektet var aktuellt, befann sig Israel
iettexceptionellt gynnsamt forhandlingslage
som i och med dess nedlaggning forindra-
des pé avgorande sitt. Israel dr visserligen
den forsta utlaindska kunden att ta emot le-
veranser av USA:s nya F-35;'5 det israelis-
ka flyg- och rymdvapnet, Cheil ha-avir, ar
det forsta flygvapnet i varlden som anvinde
den smygande F-35 i operativa roller over
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fientligt luftrum.'® Emellertid har Tzahal
bestamt sig for att kopa ytterligare 20 till
25 F-15]-jaktbombare utan smygformaga
for att overvinna begransningarna i fraga
om nyttolast och rackvidd hos F-3 5:0rna.'”

Israeliska experter har i flera ar sokt efter
alternativ for att forlanga F-3 5:ans effektiva
rackvidd och gora flygplanet mer anvandbart
vid en potentiell konfrontation med Iran."®
De har letat efter den rackvidd som behovs
for att minska bordan pa Israels lilla flotta
av tankflygplan for lufttankning," d v s den
typ av operationsradie som befintliga israelis-
ka F-15I-plattformar kan — och Lavi-planen
kunde - ticka utan lufttankning. Det flyg-
plan som Cheil ha-avir nu behover dr var-
ken F-3 5 eller F-1 51, utan ett F-3 5I-flygplan
som kombinerar F-3 5:s smygegenskaper med
F-15:s rackvidd och lastkapacitet. Virdet
av att ha ett saidant konstruktionsalternativ
forutsags inte av de politiker och strateger
som foresprakade att Lavi skulle avbrytas
for mer dn 30 ar sedan.

Avslutande bedomning

Historien bakom Lavi ar en bred och kom-
plex historia som tack vare John W Golans
masterliga berittelse blir mycket littare att
forstd. Han formedlar pa ett medryckande
och sakkunnigt sidtt varfor den unge lejon-
hannen var en i jimforelse med konkurre-
rande stridsflygplan mer overlevnadsdug-
lig plattform, med en operationsradie som
vida 6versteg vad dess lilla storlek antydde.
Det var ett flygplan som gav ett unikt isra-
eliskt svar pa unika israeliska strategiska
utmaningar. Han forklarar att, och hur, sd
manga andra bidrog till dess slutliga un-
dergang, och pa avgorande punkter ifraga-
satter han Dov S Zakheims syn.*® John W
Golan havdar att nedlaggningsbeslutet vis-
serligen kan motiveras med statsfinansiella
argument, men att detta i motsats till vissa



pastdenden ingalunda varit tvingande. Med
Lavi-projektets nedliggning gav Israel inte
upp strategisk autonomi — ndgon sadan har
endast vid ett fital tillfillen varit ett efter-
stravansvart mal i och for sig, eftersom de
politiska och budgetmassiga kostnaderna
for dess uppndende hade for det mesta visat
sig vara alltfor hoga for den judiska natio-
nen. I stillet renodlades den israeliska sa-
kerhetsdoktrinens mal att uppna strategisk
autonomi over upphandlade vapensystems
modifieringar efter eget skon.

Ett tankevickande inslag i Golans fram-
stiallning dr den konsekventa jamforelsen
mellan Lavi och JAS 39 Gripen.*' Dess mest
vasentliga lirdom ar att forsvarsindustrier
som for sin egen tillverkning litar pa ett stort
antal granssnitt, komponenter och anvind-
ningsfunktioner som upphandlas i andra
lander, vilkas teknologisektorer har stora
komparativa fordelar och vilkas politiska
och rittsliga system inte dr fraimmande for
att intervenera monokausalt, gor detta till
en Overhangande politisk kostnad som de-
biteras sa fort teknologins ursprungsland
anser att de politiska dtaganden som tek-
nikoverforingen ar lankad till, asidosatts i
mottagarlandet. Den politiska villkorligheten
kan ddrvid komma att viga mycket tyngre
an tillgangen till en lada fylld med export-
kontroll-, immaterial-, konkurrens- eller
ytterst sanktionsrattsliga verktyg som anda
kan komma att begagnas i flankerande syf-
te. De politiska dtagandena vilar da dels pa
forvantningar fran ursprungslandet att mot-
tagarlandet gor anstrangningar som ar for-
enliga med det forras politiska inramningar,
dels pa bekraftelsen att signalen att det inne-
bar en hog kostnad for mottagarlandet att
lamna inramningarna och att ursprungslan-
det faktiskt har de medel som kravs for att
alagga mottagarlandet denna hoga kostnad,
har mottagits och uppfattats.
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TAI har fatt erfara hur den politiska
villkorligheten utloste omedelbara aterverk-
ningar som tog sig uttryck i Lavi-projektets
sarbara finansieringsvillkor. For svensk for-
svarsindustris vidkommande torde det sna-
rare vara risken att tillgang till nodvandig
teknik och mojligheter till forsvarsmateriel-
exporter —isynnerhet mojligheter att erbjuda
JAS 39 E/F Gripen — pdverkas negativt, vilket
skulle minska mojligheterna att erhalla kost-
nadsdelning for strategiska forsvarsmateri-
elsystem som utvecklats i Sverige. Det som
pa ett avgorande satt sarskiljer Gripen idag
fran Lavi nar det begav sig ar att Sveriges
roll som partner med utokade mojligheter
inom ramen for Natopartnerskapets intero-
perabilitetsinitiativ ger det en mojlighet att
gora en sjdlvkontroll av om det egna age-
randet dr hallbart inom initiativets inram-
ning. Det bor poangteras med all tydlighet
att initiativet inte ar vare sig ett redskap el-
ler en funktionalitet for bedomningen av
forsvarsmaterielexporter, men den tillhan-
dahiller en politisk karta i s& matto att den
omtalade politiska kostnaden kan komma
att utkravas om mottagarlandets handlingar
och beslut landar utanfor kartans perimetrar.

John W Golan har skrivit nagot storre dn
en casebook om Lavi. Han har dstadkom-
mit en fascinerande och vederhiftig bok
med ménga virdefulla insikter i Israels po-
litiska och strategiska historia. Denna his-
toria ar valdigt specifik pd mdnga sitt, men
det ar bokens stora fortjanst att fortydliga
det 6vergripande med Lavi-projektet. Och
det dar Sverige och Saab kommer in i bil-
den med sin teknologiska kronjuvel Gripen.
Lis Golans bok for att forsta varfor den bor
virnas sa att den inte tappas.

Recensenten ar jur lic.
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Noter

Om Jarnkupolen-systemets framgang se exem-
pelvis Kfir, Ilan och Dor, Danny: Kipat barzel
— ve-ha-anashim she-‘asu et ha-bilti ye'amen
[Jarnkupolen — och de manniskor som astad-
kom det otinkbara]. Kinneret — Zmora-Bitan —
Dvir, Or Yehudah 2014.0m motgdngar vid ut-
vecklingen av militir rymdférmaga se t ex Yanai,
Hagar: Ha-yekum me ‘ever la-"ofek. Shichut ‘im
profesor Chaim Eshed [Universum ligger bort-
om horisonten. Samtal med professor Chaim
Eshed]. Miskal — Yedioth Acharonoth | Sefrei
Chemed, Rishon le-Tzion 2020.
Zakheim, Dov S: Flight over the Lavi. Inside a
U.S.~Israeli Crisis Brassey’s, Washington/Lon-
don 1996.-Den noggrant dokumenterade och
i manga avseenden utomordentligt vilinsatta
redogorelse for det israeliska flygvapnets till-
blivelse och utveckling, som Pentti Perttula ger
i sin bok Jyrisevd taivas — Israelin ilmamahdin
synty ja kehitys [Dunderhimlen — Det israelis-
ka flygvapnets fodelse och utveckling] (Apali,
Tammerfors 2009), torde vara lite kidnd utan-
for det finska sprékomradet. Den har inte blivit
oversatt till ndgot annat sprak och finns dess-
virre inte pd ndgot svenskt och endast pa ett
fatal internationella nyckelbibliotek.
Boken innehéller forteckningar over litteratur,
bilder och illustrationer samt sokordsregister.
Beslutet togs av regeringen Shamir II (1986—
1988). Bildad som regering for nationell enig-
het, var den grundad pa en 6verenskommelse
mellan de ursprungligen sju regeringspartier-
na om att premidrministerposten skulle rote-
ra mellan Likud-partiets Yitzhak Shamir och
Arbetarpartiets Shimon Peres. Regeringen som
omfattade inte mindre dn 24 rostberittigade
ministrar inklusive premidrministern kdnne-
tecknades av ganska bristfillig kabinettsdis-
ciplin. Hade den fétt rada, forefaller det mera
sannolikt att projektet hade fatt fortgd hellre
an att det skulle liggas ned, eftersom progno-
serna utgick frdn ett oavgjort omrostningsre-
sultat av 12 ministrar, inklusive premidrminis-
ter Shamir, for och — anforda av forsvarsminis-
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