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Lardomar fran 1863

Belbnad tavlingsskrift av Ulrik Franke

Résumé

This essay uses the quandary facing Swedish security policy decision-makers in 1863 as a

starting point to discuss a few timeless topics of national strategy. Affected by pan-Scandi-

navian sentiments, in July 1863 Charles XV made a declaration of solidarity with Denmark,

which faced a military threat from the German Confederation, promising Swedish troops
to help defend the southern border of the Duchy of Schleswig. However, the King had not
secured the support of his cabinet, which refused to back the King’s policy, so that despite
intense diplomatic activity, no military assistance to Denmark was given when the Second

Schleswig War eventually started. Using this historical experience as a case-study, observa-

tions and reflections are made about the security policy of small states, about the need to

coordinate and de-conflict policy initiatives within the core executive, and about what is re-
quired for a declaration of solidarity to be credible.

1863 AR INGET markesar i svensk historia.
Ingen pandemisk farsot drabbade oss, ing-
en kung byttes ut och dven om riksdagen
1862/63 genomforde ett antal framsynta
reformer var dessa en del av en storre li-
beral rorelse vars kulmen snarare far sigas
vara standsriksdagens avskaffande ytterli-
gare ndgra ar senare. Inte heller utbrot na-
got krig — men det var ndra. Faktum ar att
det sikerhetspolitiska skeendet 1863 pd ett
traffande och stundtals oroande sitt bely-
ser sikerhetspolitiska problemstallningar
som dr lika aktuella nu som da: Hur ska
vi hantera en virld av stater som var och
en dr sig sjilv nirmast? Vad kan sméstater
gora for att trygga sin nationella sikerhet?
Och inte minst: Vad kravs for att en svensk
solidaritetsforklaring ska vara trovirdig?
Den birande tanken i denna uppsats ar att
vi i dessa avseenden har mycket att lara av
var historia.

Sjdlva handelseforloppet ar pa intet satt
okant. Tvartom brukar det omnamnas i
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oversiktsverk om svensk historia, bade po-
pulirt orienterade (se exempelvis Lindquist®
och Norberg?) och mer fackhistoriska (se
exempelvis Andersson® och Sandstrom?).
Naturligtvis har det dven studerats mer i de-
talj, exempelvis av Holmberg’ och av Nordin®,

I korthet kan skeendet beskrivas enligt fol-
jande: Kung Karl XV var en varm anhiangare
av skandinavismen, den rorelse som verkade
for de skandinaviska lindernas kulturella
och politiska forening. Sverige och Norge
var vid denna tidpunkt redan i union och det
framstod inte som helt otinkbart att dven
Danmark skulle kunna komma att ingd i na-
gon form av skandinaviskt forbund. Karl XV
uttalade vid ett flertal tillfillen i borjan av
1860-talet Sveriges stod till Danmark, som
hade en latent konflikt med det Tyska for-
bundet om de tre till Danmark horande her-
tigdomena Slesvig, Holstein och Lauenburg.
Ett forsta krig om dessa omraden hade ut-
kampats 1848-1850, da Sverige under Oscar
I hade sint en kontingent om ca 4 0oo man



till Fyn for att signalera till den tyska sidan
att man vid krigshandlingar i det egentliga
Danmark riskerade ett svenskt ingripande.”

Det som skedde sommaren 1863 var att
Karl XV vid ett besok i Skodsborg i Danmark
den 22 juli uttalade en solidaritetsforklaring:
I handelse av ett tyskt angrepp pa Holstein
skulle Danmark fa bistind i form av ett
truppbidrag om 20 coo man till férsvar av
Slesvigs sydgrins.® Detta skedde emeller-
tid utan den svenska (eller norska) reger-
ingens vetskap.” Under resten av somma-
ren foljde sa ett intensivt forhandlande om
en sadan allians, dir det svenska sandebu-
det i Kopenhamn Henning Hamilton stod
i ndara kontakt med den danske konseljpre-
sidenten Carl Christian Hall, liksom med
utrikesstatsministern Ludvig Manderstrom
hemma i Stockholm. Den 8 september stall-
des fragan pa sin spets vid den sa kallade
Ulriksdalskonferensen pa Ulriksdals slott,
dar Karl XV forgdves forsokte fa den svens-
ka regeringen att acceptera en allianspolitik
som skulle uppfylla hans lofte. Framtradande
statsrdd som finansministern Johan August
Gripenstedt och justitiestatsministern Louis
de Geer opponerade sig dock och ndgot for-
drag slots inte. Istallet for att formellt avsla
arendet skots fragan pa framtiden med en
Oppning for att Sverige skulle kunna limna
militart stod under forutsittning att ndgon av
stormakterna Storbritannien eller Frankrike
ocksa gjorde det.*®

Nir Danmark antog den sa kallade no-
vemberforfattningen, med en gemensam
konstitution for det egentliga Danmark och
Slesvig som lamnade Holstein och Lauenburg
utanfor, 6kade spanningarna. Den svenska
riksdagen beviljade i november ett sdrskilt
kreditiv for att forstarka forsvaret och dnnu
isamband med detta florerade rykten om att
en allians med Danmark var ingangen. Nar
Danmark i slutet av november begirde att
forhandlingarna skulle dterupptas avbojde
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den svenska regeringen dock, varvid dren-
det i formell mening var avslutat, d4ven om
beslutet hemligholls for att inte skada vare
sig Sveriges eller Danmarks position."* Nar
kriget till slut brot ut 1864 lamnades ingen
svensk militdr hjilp, men undantag for en
liten kdr av frivilliga. Danmark forlorade
Slesvig, Holstein och Lauenburg. (Den norra
delen av Slesvig aterforenades efter en folk-
omrostning 1920 med Danmark i den anda
av nationellt sjalvbestimmande som radde
efter forsta varldskriget.)

Uppsatsens syfte ar inte i forsta hand att
sprida mer ljus 6ver detta forlopp, dven om
ytterligare ndgra nya detaljer framkommer ur
de studerade primérkallorna. Bidraget bestér
istillet i analysen av likheterna med dagens
ldge och de lirdomar som kan dras dirav.

Anmarkningar om teori och
kallmaterial

Studiens teoretiska ramar utgors vasent-
ligen av tva forskningsfalt: For det forsta
sdkerhetspolitik och for det andra styrning
och funktionssitt hos rikets hogsta ledning
(eng. core executive). For det forsta filtet
nyttjas framst oversiktsverk.'> '3 For stu-
dien 4ar Andréns definition av nationell si-
kerhetspolitik som

en sammanfattande beteckning pa en stats
politiskt styrda aktiviteter i syfte att kun-
na forverkliga sina mél ocksa i situationer
dir den stills infor hot fran andra aktorer,
sarskilt fran andra stater, i det internatio-
nella systemet

valfunnen, och den anvinds sdledes i den
foljande analysen.™

For det andra filtet utnyttjas fraimst ori-
ginalforskning i form av nyare doktorsav-
handlingar som belyser de svenska forhal-
landena i Regeringskansliet.*s *¢
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Tva primarkallor frin 1863 har anvints:
For det forsta korrespondensen mellan den
svenskaregeringen (i huvudsak Manderstrom)
och den svenska beskickningen i Kopenhamn
(i huvudsak Hamilton) under sommaren'”
och for det andra riksdagsprotokollen fran
debatten kring forsvarskreditivet i november.
Den forstnamnda ar relativt sett mer svar-
tillganglig, dd breven for det forsta inte ar
digitaliserade utan maste lisas pa plats hos
Riksarkiveti Arninge, for det andra ar hand-
skrivna och dessutom for det tredje i stor
utstriackning ar forfattade pa franska, det
sprak pa vilket diplomatiska fragor avhand-
lades vid denna tid — dven svenskar emellan.
Citat som 4terges i framstillningen nedan
ar oversatta av forfattaren. For fullstindig-
hets skull dterges dven lydelserna i original
i noter. Riksdagsprotokollen dr i alla avse-
enden mer lattillgangliga, da de finns digi-
taliserade (riksdagstryck.kb.se), ir tryckta
och pa svenska.

For de nutida exemplen har huvudsakligen
artiklar ur dagspressen anvants, kompletterat
med visst annat material sisom regeringens
propositioner. Databasen Mediearkivet har
varit mycket anvandbar for att hitta relevant
pressmaterial.

Bigge dessa kategorier av material dr na-
turligtvis behadftade med sina metodmassiga
utmaningar. For det dldre materialet ar det
huvudsakligen tidsavstdndet som utgor sva-
righeten —rattvisande tolkning kraver forsta-
else for det historiska sammanhanget. Aven
urvalet utgor en begransning — det ar svart
att garantera att det mest relevanta materia-
let har kommit med i undersokningen. For
det nyare materialet dr tolkningen enklare
satillvida att det handlar om det nutida sam-
hillet. Samtidigt innebar detta ocksa en risk
att overskatta betydelsen av hiandelser som
ser viktiga ut i stundens hetta, men som kan-
ske dr mer obetydliga i ett lingre perspektiv.
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Analys: Paralleller mellan
datid och nutid

Det finns naturligtvis mycket som skiljer
1863 fran nutiden. Ndgra av de mest uppen-
bara skillnaderna kan sammanfattas i kon-
trasterna mellan fred i ungefir femtio eller
ungefar tvahundra ar; krigforing enbart till
lands och till sjoss eller darutover dven i luf-
ten, rymden och cyberrymden; maktdelning
mellan kung och riksdag eller parlamenta-
risk demokrati med allmin rostritt; stands-
eller enkammarriksdag; krigsmakten under
kungens befil eller forsvarsmakten under
civil demokratisk kontroll; vapen med be-
gransad verkan eller karnvapen; den starkes
ratt eller en, trots bakslag, jamforelsevis re-
gelbaserad internationell ordning; samt inte
minst mycket fattigt eller mycket rikt land.
Var och en av dessa kontraster fortjanar en
uppsats i sig. Givetvis finns det dessutom
manga fler skillnader.

Det finns emellertid ocksa en hel del som
forenar den sikerhetspolitiska situationen
1863 med nutiden. I det foljande analyseras
ndgra sddana likheter tematiskt och paral-
leller med dagens lage foreslds och granskas.

Smastatens belagenhet

Sverige (eller Sverige-Norge) ar ett litet [and.
Inutid har vi forvisso, till skillnad fran 1863,
ett ekonomiskt, politiskt och kulturellt ka-
pital som vida éverskrider var andel av jor-
dens befolkning, men bide 1863 och idag
ar vi militart en smastat. Som det uttrycks i
gallande Militdrstrategisk doktrin kan vi en-
skilt (i basta fall, frestas man tilligga) und-
vika att forlora ett krig; endast tillsammans
med andra kan vi vinna.*® Darfor har svensk
sakerhetspolitik alltid, nu som dd, behovt
forhalla sig till stormaktskonstellationerna
i vart nairomrade."?



1863 dr smastatsperspektivet tydligt i hur
Manderstrom inte vill skriva Storbritannien
och Frankrike pa ndsan: Nir spanningarna
stiger pa sommaren siager Sverige rent ut 1
sina diplomatiska kontakter med stormak-
terna att vi inte vill foresld hur situationen
kan forebyggas eller motverkas, utan nojer
oss med att uttala oss och att vadja till van-
skapen med Storbritannien och Frankrike.*° I
andra sammanhang understryks samtidigt att

vi har inga fientliga kinslor gentemot
Tyskland, med vilket vi har de bésta re-
lationer.*!

Till slut villkoras fragan om stod till Danmark
pa att ndgon av stormakterna ocksa staller
upp - vilket inte blir fallet. Enskilt formar
Vi inte agera.

Svéarigheterna illustrerar Andréns konsta-
terande att sma och alliansfria stater normalt
har ett langt mindre handlingsutrymme an
stormakter nar miljon blir mer spand.** I nu-
tid har vi inte upplevt den sorts spanningar
infor krigsutbrott som vi gjorde sommaren
1863, men det ar inte svdrt att tinka sig re-
levanta scenarier.*3 T alla sidana ligen dr
det tydligt att vi noga skulle 6verlagga med
stormakter, framst USA. Men starka stater
kan tilldta sig inkonsekvenser och de flesta ar
Overens om att den transatlantiska lanken har
forsvagats pa senare dr, dven fore president
Trump. Minns Obamas pivot to Asia. Aven
om det finns fog for att hivda att Europa
ater kan bli USA:s viktigaste allierade,** sd
kommer president Biden inte per automatik
att terstilla den transatlantiska relationen
over en natt.>> Och dven om sa vore, sd ar
inte Sverige med i Nato. Smdstatens bela-
genhet ar i sd matto tidlos.

Relationsbyggande stater emellan

En viktig aspekt av smdstatens beldgenhet —
sarskiltiavsaknad av formella allianser — ar
relationsbyggandet till andra stater.
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Sommaren 1863 genomfor Danmark en
intensiv uppvaktning av Sverige och inte
minst dess kung for att pa olika sitt fa till
militira samarbeten. Nagon vecka fore mo-
tet i Skodsborg inkommer exempelvis en
skrivelse fran chefen for det danska livgar-
det ”innehallande uppgift om ngra forand-
ringar inom Regementets officers-corps” till
den svenska beskickningen i Kopenhamn,
for vidarebefordran till Karl XV.*¢ Nagra
veckor efter motet kommer pd snarlikt vis
en skrivelse fran den danske krigsministern
Thestrup med ett exemplar av ett exercis-
reglemente for det danska infanteriet, likasd
det for vidarebefordran till kungen.>” Den
danska sidan tycks korrekt ha bedomt vem
i den svenska statsledningen som var mest
positiv till den danska saken — men kanske
borde man ha satsat mer pa att s att siga
predika ocksd for andra dn de redan frilsta.

Aven i nutid ir det en vilkind strategi att
i avsaknad av formella allianser bygga rela-
tioner genom exempelvis viaxeltjanstgoring
vid militdra staber eller genom att skicka
elever till militara skolor utomlands. Idag
gor Sverige detta inte minst med USA och
det dr svart att inte se sddana utbyten som
atminstone delvis betingade av en strategisk
onskan att 6ka chanserna till militart stod
den dag lidget forsamras. (Hogst anekdo-
tiskt kan jag exempelvis konstatera att jag
sjalv vid tre tillfallen inom ramen for kur-
ser vid Forsvarshogskolan har tillbringat
mellan ndgon vecka och nidgon ménad vid
amerikanska militdra utbildningsanstalter.)
Det samma galler naturligtvis internationell
ovningsverksamhet, som konstateras i gal-
lande Doktrin Gemensamma operationer:

Vir vilja att agera tillsammans visas redan
i fredstid genom aterkommande multina-
tionell 5vnings- och triningsverksamhet.*8

75



NR 4 OKTOBER/DECEMBER 2021

En intressant del av den danska uppvakt-
ningen 1863 ror militirtekniskt samarbete.
Hamilton har officersbakgrund fran artille-
riet och topografiska kdren, har undervisat
vid Hogre artillerilaroverket i Marieberg
och utnimndes 1850 till oversteldjtnant,™
sa han tar sig entusiastiskt an sddana fragor.
Den 26 juni skriver han hem till Stockholm
att han har accepterat ett erbjudande fran
materielforvaltaren C Madsen vid Kongl.
Danska Statstelegrafen att till de svenska
och norska krigsstyrelserna vidarebefordra

en beskrifvning 6fver hans [Madsens] me-
thod att med anvindandet af den elektriska
telegrafen bestimma afstind.3°

Bakgrunden ar att artilleriet vid denna tid

genomgdr en snabb utveckling mot bakladd-
ning samt battre eldror och spranggranater.3*

Hamilton har alltsd helt rittisin bedomning

att avstindsmatning inom artilleriet

madste blifva af 6kad vigt i den min sedna-
re tiders skjutvapen utéfva sin forodande
verkan pd afstind hvilka man fordom vis-
serligen icke tinkte sig att med direkt skjut-
ning uppna.’*

Denna militartekniska utveckling krontes
framemot sekelskiftet nir man borjade over-
ga till indirekt eld.??

Den strategiska vikten av samarbeten
pa forsvarsmaterielomradet ar sldende tyd-
lig ocksa i samtiden. Det ar omdjligt att se
exempelvis Norges val av det amerikan-
ska stridsflygplanet F-3 5 istillet for svenska
JAS Gripen3+ eller Sveriges val av det ame-
rikanska luftvarnssystemet Patriot istillet
for fransk-italienska SAMP/T-Aster-3033
som oberoende av en strategisk onskan om
att uppratthalla den transatlantiska lanken.
Det dr darfor ocksd narmast sjalvklart att
det i direktivet for den svenska utredning
om materielforsorjningsstrategi som reger-
ingen tillsatte hosten 2020 ingdr att utreda
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hur bi- och multilaterala teknologi- och ma-
terielsamarbeten bor nyttjas for att bidra
till Sveriges forsvarsformaga”.3®

(Nir slutversionen av denna artikel limnas till
tryck tjdnar turerna kring det australiensisk-
brittisk-amerikanska AUKUS-samarbetet och
den franska vreden 6ver utebliven ubdtsfor-
saljning som ett aktuellt och mycket illustra-
tivt exempel pd samma fenomen.37)

Osikert lage: status quo och
forandringspolitik

Liget sommaren 1863 ar spant och osikert.
Hur skulle olika linder, frimst stormak-
terna, komma att agera? Hamilton skriver
i sin rapport hem direkt efter kungens for-
handlingar i med Danmark i Skodsborg om
fransk rustning;:

Jaghar fran en mycket siker killa att Frank-
rike genomfor stor upprustning. Trehundra
brandbomber ir bestillda; man arbetar
dag och natt i Metz och i Strasbourg och
[olasligt] trots vad som skrivs i le Moniteur

kommer man tnom-kort-varafardig-med

all materiel for en armé pa trehundratusen
man.3® (Overstrykning i original.)

Hamilton foradlar inte denna information
till ett underrattelsebedomande, utan limnar
synbarligen tolkningen till ldsaren. Kanske
ar det klokt: Agrell menar att ”ofta blir
det inte mer dn en i basta fall kvalificerad
gissning”3? av de riktigt svara underrittelse-
fragorna. Det dr dnd4 svart att undgd tolk-
ningen att Hamilton tycker sig ha funnit stod
for forhoppningen om stormaktsintervention
pa dansk sida. Mottagaren, Manderstrom,
tycks ha en realistisk bild av de rapporter
som nar honom. I riksdagsdebatten den 24
november siger han:

Diplomaten ar ingen siare, profet, spAman;
hans yrke inskrinker sig till att noga iakt-
taga tilldragelserne, och af det forflutna



soka sluta till det tillkommande. Detta ir
en probabilitetskalkyl, som hvilken annan
bildad medborgare, i 6frigt utrustad med
godt omdome och nodiga forkunskaper, li-
ka vil kan gora. Diplomaten har den enda
fordel att han stir killorna nirmare, och
battre ar i tillfdlle sigta deras innehall [...].#°

Det ligger i utrikespolitikens natur, i datid
som i nutid, att det ofta saknas korrekta och
tillforlitliga uppgifter,*" men beslut méaste
fattas anda.

(For oss som sitter med historiens facit
framstar som ndgot av en 6dets ironi att det
ar just stiderna Metz och Strasbourg som
omnamns som stodjepunkter i den fran-
ska rustningen. Bara ndgra ar senare, efter
fransk-tyska kriget 1870~71 och Tysklands
enande, annekterades bagge stiderna sdsom
delar av Reichsland Elsaf3-Lothringen och
aterlamnades inte till Frankrike forrin efter
forsta varldskriget.)

Manderstrom skriver den 19 juli till de
svenska beskickningarna i London och Paris
att det skeende som alla europeiska regering-
ar de senaste veckorna har dgnat sa mycket
uppmarksamhet hade ”kunnat passera rela-
tivt obemarkt” i en mindre spand tid.** Det
ar en insiktsfull kommentar. Spanningen ar
dessvirre en foljd av ett arketypiskt siker-
hetspolitiskt skeende: medan befintliga stor-
makter, liksom “rika och mitta smastater”
bedriver status quo-politik finns det andra
makter som uppfattar det radande laget
som ett hinder for den egna nationella hand-
lingsfriheten och driver fordndringspolitik.+3
Tyska forbundet med Preussen i spetsen var
under 1800-talets senare del just en sidan
utmanare av den rddande ordningen, som
upplevde sig hotat ur flera riktningar och inte
kunde kdnna sig siakert inom radande gran-
ser.** Manderstrom lagger skulden for laget
pa Tyska forbundet: de tyska kraven pa en
gemensam konstitution for hela Danmark
ar ohallbara och det dar Tyska forbundet
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sjalv som omojliggor det. Det dr den tyska
inblandningen som dr sjilva faran och som
ar pa vag att leda till en kris som hotar fre-
den i Norden, om inte hela Europa.*s Som
Andrén papekar ar det typiskt for status
quo-inriktade stater att se de forandringsin-
riktade staterna som fiender till freden och
faror for den internationella sikerheten .4

Sett ur detta perspektiv ar det inte svart
att dra parallellen mellan datid och nutid.
Global sikerhetspolitik praglas just nu av
precis en sddan konflikt mellan det status
quo-inriktade USA och det forandringsin-
riktade Kina. Detta har blivit mycket om-
skrivet, inte minst genom historiska per-
spektiv pa vad Allison, med referens till det
peloponnesiska kriget mellan Sparta (status
quo-inriktat) och Aten (forandringsinriktat)
kallar for Thukydidesfillan.*” (En lasvard
anmilan pa svenska gors av Arvidsson.*?)
Att denna stormaktskonflikt ror dven Sverige
ar tydligt, vilket pa senare tid har illustre-
rats exempelvis av kinesiska patryckningar
gentemot svenska medier*” och av kontro-
verserna kring Post- och telestyrelsens beslut
att pa inrddan av Sapo och MUST foérbjuda
utrustning fran Huawei och ZTE i de kom-
mande svenska 5G-niten.5°

I avsaknad av bindande fordrag ar det
svart att bilda sig en pdlitlig uppfattning
om hur olika linder kommer att agera i oli-
ka situationer. Den 1 september, kort fore
Ulriksdalskonferensen, rapporterar Hamilton
att han

igar frigade Hans Excellens Hall om den
danska regeringen definitivt har bestimt
sig for att betrakta ett agerande i Holstein
som en krigsforklaring,

men far ett undanglidande svar om att

den danska regeringen alltid forbehaller
sig ratten att vilja rdtt tillfille att bjuda
materiellt motstind dven om man nir si
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ar mojligt vill folja rad fran Sveriges och
Norges regering och andra vanligt sinna-
de makter.’"

Trots att Danmark 4r beroende av stod uti-
fran sd ir den danska regeringen inte beredd
att tumma pa sin handlingsfrihet genom att
ge sina vanner nagra tydliga garantier om
vad man tanker gora. Men Danmark ar in-
te ensamt om att vara otydligt. Sommaren
1863 ar ocksa den svenska linjen ldngt ifran
glasklar.

Solidaritetsforklaring och splittrad
ledning

I Skodsborg uttalar Karl XV den 22 juli en
svensk solidaritetsforklaring: i handelse av
ett tyskt angrepp pa Holstein ska Danmark
fa bistdnd i form av ett truppbidrag om 20
ooo man till forsvar av Slesvigs sydgrans.S*
Darmed gar han betydligt lingre 4n vad han
och Manderstrom hade kommit 6verens om
i forvig.>? Den forsta rapporten hem till re-
geringen om det som skett skrivs av Hamilton
dagen efter, den 23 juli, i form av en hem-
lig bilaga till ett brev. Men rapporten om
de hemliga férhandlingar som kungen har
fort med den danska regeringen ar anmark-
ningsvard: den dr inte forstahandsinforma-
tion. Hamilton har namligen "haft valdigt
lite tillfalle att traffa Konungen”5* efter for-
handlingarna, sd istallet bygger hans rapport
pa vad den danske konseljpresidenten Hall
har berittat. Det som rapporteras hem till
Stockholm ar alltsd inte den egna sidans bild,
utan den andra partens.

Hamilton meddelar (baserat pa Halls re-
dogorelse) att Karl XV har foreslagit vad
vi idag skulle kalla en operationsplan med
tre operationslinjer for att mota ett intdg i
Holstein:

bemota denna fientliga handling genom en
blockad av tyska hamnar och koncentre-
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ra alla tillgangliga forband till forsvar av
Slesvig; och slutligen, viktigast, att Hans
Majestit nu sag tillfillet nirma sig for en
forsvarsallians de tre skandinaviska lander-
na emellan, vilken om den danska regering-
en skulle uttrycka en sddan onskan, vore
vil motiverad av hela Nordens intressen.’’

I sitt svar till Hamilton den 7 augusti ger
Manderstrom honom en slags implicit
tillrdttavisning:

Hans Majestit har i princip bekriftat det
som Hans Excellens Hall har anfértrott
er, forutom ndgra nyanser i bedomningen
som med nodvindighet foljer av den posi-
tion i denna friga som Konungens reger-
ing sedan manga ar har intagit och som
Hans Majestit inte ser ndgon anledning
att overge.’®

Dessa ”nyanser” handlar vasentligen om att
inte gd danskarna alltfor langt till motes. Sa
pdminner Manderstrom om att kung Oscar
(I) infor kriget 1848 inte ansdg att ett angrepp
pa Slesvig vore fog for svenskt ingripande,
utan att den linjen gick vid Konged (gransen
mellan Slesvig och det egentliga Danmark).
Visserligen dndrade kung Oscar sig sedan,
skriver Manderstrom, och erbjod danskar-
na att flytta fram linjen for ett svenskt ingri-
pande till Ejder (gransen mellan Slesvig och
Holstein), men danskarna avbojde:

Den danska regeringen trodde sig vara for-
pliktigad att, istallet for den allians som er-
bjods, ta tillfillet att lyckas dteruppritta hel-
staten [ett konstitutionellt enat Danmark dir
inga delar av landet behandlas avvikande].5”

Manderstrom inskarper till Hamilton vill-
kor som maéste uppfyllas innan det kan bli
tal om ndgon allians for att skydda Slesvig;
forst nir Danmarks tullgrans har flyttats
och medborgarna i Slesvig har fatt samma
rittigheter som medborgarna i resten av
landet kan



det verkligen bli frigan om férdrag om en
forsvarsallians i mer omfattande mening an
det man pa ett 6vergripande plan kommit
Gverens om.5®

S& medan kungen, dtminstone pa kvillen i
Skodsborg, tycks ha dragit gransen redan vid
attangrepp pa Holstein driver Manderstrom
en forsiktigare linje. Omstidndigheterna kan
forvisso alltid tvinga Sverige till ett ingripan-
de, vare sig det foreligger ett fordrag eller ej,
men den grundinstillning som formedlas ar

att sd linge Danmark inte angrips pa sitt eget
territorium kan vi bara delta som dskddare.’?

Oklarheten i den svenska linjen kommer sig av
en splittring i den svenska ledningen. Kungen
sjalv var mest entusiastisk. Manderstrom (och
Hamilton) var ocksd positiva till en allians,
men mindre ldngtgdende dn vad kungens
hade lovat.®® (Manderstrom utvecklar reser-
vationerna i sitt svar pd Hamiltons rapport:
han papekar att det ar omojligt att vid munt-
liga forhandlingar som i Skodsborg utveckla
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amnet fullstindigt, han pdminner om att det
giller att valja ratt tillfalle for att inte forvirra
en redan spand situation och han noterar att
stod bara kan limnas i den omfattning som
riksdagen och stortinget staller till kungens
forfogande.®*) Forhandlingarna fortskrider
med hog intensitet under sensommaren. I
slutet av augusti triffas Manderstrom och
Hamilton personligen i Malmo.%* Men trots
anstrdngningarna att fa en allians till stdnd
blir svarigheterna alltmer uppenbara, dven
om Manderstrom sa sent som den 2 septem-
ber fortfarande hyser hopp, som framgar av
telegrammet i Figur 1.3

Till slut visar det sig dock, vid Ulriksdals-
konferensen den 8 september, att resten av
regeringen inte dr beredd att acceptera ens
denna forsiktigare hallning. Kungens solida-
ritetsforklaring visade sig vara tomma ord.
Sverige hade, med Sandstroms ord,

forsoktatt spela en storre roll &n man hade
haft mojlighet eller vilja att backa upp.®+
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Figur 1. Den svenska siakerhetspolitiska linjen dr pd vig att spricka pd grund av splittring i rikets ledning:

?Forslaget mater flera svdrigheter och torde fd i vissa delar modifieras. Mera da vi triffas.”

Telegram fran

Manderstrom till Hamilton. Notera att meddelandet har varit krypterat (*En chiffres”). Foto: Forfattaren.
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Vad adr det som sker hiar? Man behover in-
te ta stillning i sakfrdgan — forsvarsallians
med Danmark eller ej — for att inse att na-
got har gdtt fel i beredningen av drendet,
nar det avgors sd sent i processen, forst ef-
ter det att [6ften redan har utstallts och for-
handlingar har forts med frimmande makt.
Huruvida det faktiskt fanns tillrackligt stod
for en allians borde ha fangats upp tidigare,
sa att en konsekvent svensk linje kunde ha
kommunicerats till Danmark, liksom till
stormakterna Storbritannien och Frankrike
och for den delen dven till Tyska forbundet.
I det moderna Regeringskansliet hor for-
handlingar och kompromisser till huvudupp-
gifterna. Innan fragor kommer upp pd re-
geringssammantradena ska de vara avgjorda,
vilket kan kriva flera varv av forhandlingar
om justeringar och forandringar.®S Lyckas
man inte komma 6verens pd tjansteman-
naniva sd mdste man “hissa” fragan, fran
enskild tjansteman till departementsrad till
statssekreterare till statsrad till statsradsbe-
redningen och slutligen till statsministern sjalv
och/eller till ett inre kabinett” av partile-
dare i en koalitionsregering.®® Men tjinste-
mannen vill bara hissa frigor i undantagsfall
och dven av de inblandade statsraden ses det
som ett misslyckande att behéva blanda in
statsradsberedningen. Normen ar att komma
Overens pa lag nivd som mojligt. Det bety-
der inte att det inte sker konflikter, tvirtom:
”Svaga statsrad forlorar, starka statsrad vin-
ner” sdger ett av de intervjuade statsrdden
i Niemanns material.®” Ett annat statsrad i
Ullstroms material utvecklar:

Vi har kanske gett bilden av att Regerings-
kansliet ir en forhandlingsapparat dir man
alltid s smaningom gor vilavviagda be-
domningar nar man ndr konsensus. Det ar
inte alltid det fungerar pa det sittet. Ibland
blir det en clash mellan ministrar och sa far
man konflikter. Jag hade en sidan som var

8o

valdigt tydlig och det var vi vildigt 6ppna
med att vi hade.®®

Det dr naturligtvis i viss man sdval anakronis-
tiskt som orittvist att jimfora det administ-
rativa stodet kring statsledningarna dr 1863
och i nutid. Sjilva det faktum att 1809 ars
regeringsform gallde fram till 1974 illustre-
rar hur flexibel och 6ppen for tolkning den
var. Medan Oscar I ”i eminent mening va-
rit sin egen utrikesminister”® saknade Karl
XV ”faderns auktoritet o ihardighet [och]
lt sig ledas, inte minst i utrikespolitiken”7°
av bland andra Hamilton och Manderstrom.
Den begrinsade insynen i utrikespolitiken
och kungens starka mandat vickte ocksa kri-
tik i samtiden. S kritiserar exempelvis riks-
dagsledamoten Hierta den 28 november att

forbund med frimmande makter, hvilka
kunna leda till 6desdigra foljder, icke afgo-
ras uti fullstindigt statsrad, utan af Kongl.
Maj:t med bitrade blott af utrikes statsmi-
nistern och ett statsrad.””

Kungens roll som 6verbefilhavare for krigs-
makten i krigstid innebar ocksa att regering-
en fore 1905 inte hade ndgon egentlig dia-
log med de militira staberna gillande krigs-
planlidggning, utan att allt sidant skottes av
kungen.”* Mandaten att bestimma svensk
sakerhetspolitik 1863 ar alltsd oklara och
under stindig omférhandling.

Men dven om Regeringskansliet av idag
ar battre skickat att genom interna for-
handlingar och hissning uppna samsyn i
viktiga fragor sa dr processen inte ofelbar.
Atminstone tva nutida sikerhetspolitiska ex-
empel kan utgora paralleller till hindelserna
1863: For det forsta, de olika budskap kring
Forsvarsberedningens delrapport som kom-
municerades av utrikesminister Wallstrom
och forsvarsminister Hultqvistijanuari 2018,
pd Folk och forsvars dterkommande rikskon-
ferens i Sdlen.”> Medan Wallstrom tog av-



stand fran beredningens huvudmening — att
ett angrepp mot Sverige inte kan uteslutas
— stdllde sig Hultqvist bakom densamma.”+
For det andra, konflikten inom regeringen
kring Sveriges tilltridande till Konventionen
om forbud mot karnvapen. Efter att Sverige
forst rostade ja till konventionen i FN:s ge-
neralférsamling sommaren 2017,75 utreddes
fragan om att dven tilltrida densamma,”® och
regeringen beslutade efter mycken vanda””
sommaren 2019 att inte tilltrada konven-
tionen utan bara bli observator.”® Skilen
for regeringens beslut dr inte kdnda i detalj,
men troligen var det vart behov att goda re-
lationer till Nato och fraimst USA som fillde
avgorandet,”® tillsammans med det faktum
att majoriteten i riksdagen var emot.?® En
nyckelmening i utredningen konstaterar att
Sverige inte befinner sig i samma lage som
majoriteten av avtalets signatirer, utan

har ett sarskilt utsatt geostrategiskt lage,
omfattande militira och andra sikerhets-
relaterade samarbeten och en lang nukledr
historia.®!

Liksom 1863 maste svensk sikerhetspolitik
forhalla sig till stormakterna. Liksom 1863
kan det finnas olika uppfattningar inom ri-
kets ledning. Liksom 1863 vore det battre
om dessa olika uppfattningar kunde ensas
sa tidigt som mojligt, innan motstridiga bud-
skap kommunicerats till andra lander.

Information, media och allman
opinion

Den svenska sakerhetspolitiska linjen som-
maren 1863 var alltsd inte sdrskilt klar, vare
sig for dem som utformade den eller f6r dem
som hade att forhalla sig till den. Men det tar
emot att erkdnna sina misstag och i en cir-
kularskrivelse den 19 september, alltsa efter
Ulriksdalskonferensen, skriver Manderstrom
att ”Konungens Regering inte har gjort ndgot
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mysterium” av sin instillning.®* Samma in-
stallning dterkommer i riksdagsdebatten den
24 november:

Den politik, de forenade Rikena [Sverige-
Norge| med afseende 8 Danmark foljt, har
ingenting att forneka, ingenting att for-
hemliga. Den ligger 6ppen som en dag for
hvar och en, som behagat deraf taga kin-
nedom. Den har, — dtminstone under de
snart 6 ar, som jag haft mig anfortrodt
Statsministersembetet — , alltid varit den-
samma, utan att vackla, utan att svigta.®3

Detta framstdr som en rejil skonmalning.

Men att Manderstrom pressas i riksdagen
ar ocksa det en parallell till var tid. Redan
1863 spelar den information som trycks i
pressen och diskuteras i det offentliga samta-
let stor roll for det politiska beslutsfattandet.
Det giller naturligtvis i Sverige, vars tryck-
frihetsforordning fran 1766 redan 1863 ar
ndstan sekelgammal, men dven i mindre li-
berala stater. Hamilton bedomer exempelvis
i borjan av september att

Man i Frankfurt har gdtt alltfor langt for att
kunna dra sig tillbaka och den allmdnna opi-
nionen i Tyskland kriver starka tgirder.54

Politiken formas i samspel med media, 1863
liksom i nutid. Manderstroms cirkularskri-
velse fran den 19 september motiveras av
rykten i pressen:

sedan ndgon tid har pressen, sdvil inhemsk
som utlindsk, kungjort att ett Alliansfordrag
mellan de Forenade Rikena [Sverige och
Norge] och Danmark har upprittats och
slutits,®s

men detta vill Manderstrom dementera. Han
vill inte bara ge de mottagande beskickning-
arna korrekt information, utan ocksa vad som
pa modern svenska kallas talepunkter: ”det
sprak Ni maste halla er till”.®¢ Mottagarna
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uppmanas att klargora den svenska linjen
for lampliga utlindska motparter men

emellertid anvinda mycken betinksamhet
i det avseendet att Ni inte till Konungens
regerings stindpunkter tilligger ndgot som
liknar hot, vilket [ndmligen] ar langt ifrdn
avsikten.’7

I sakerhetspolitiken behover ord inte sallan
vigas pa guldvdg. Da som nu.

Syntes: Vad kan vi lara?

1863 sattes svensk sakerhetspolitik pa harda
prov, som den endast med stor tvekan kan
sdgas ha bestatt. Visserligen undveks krig,
vilket bade i samtiden och senare har setts
som ett gott utfall,*®> men den arbetsging
som kungen, regeringen och deras ambets-
man foljde for att nd detta utfall var syn-
nerligen bristfallig.

Det finns dtminstone fyra aspekter pa det-
ta misslyckande:%° For det forsta oformagan
till samarbete mellan kungen och regeringen.
For det andra vad Andersson kallar kung-
ens “otillrickliga verklighetssinne”.?® For
det tredje den otydliga kommunikationen
kring den svenska linjen. Slutligen, for det
fjarde, bristande militdr formaga att backa
upp den avgivna solidaritetsforklaringen.””
Alla fyra passar val in i Andréns definition
av sikerhetspolitiskt trovirdiga aktorer:

En aktor anses som trovardig om aktorens
deklarerade mal av andra aktorer anses
motsvaras av formdga (= vilja och resur-
ser) att forverkliga dem.”*

Den svenska linjen var inte trovardig.

Har da dessa fyra misslyckandeaspekter
ndgot att lara oss idag? Vad giller den for-
sta sa kan vi till del skatta oss lyckliga 6ver
att den nu gillande regeringsformen ar tyd-
ligare an 1809 drs upplaga. Regeringen styr
riket, s samarbetssvarigheter med kungen
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eller drottningen kan inte i forstone utgo-
ra nagot storre problem. Ett mycket snar-
likt problem aterstar anda: splittringen kan
finnas inom regeringen sjalv. Forvisso ar
detta, som konstaterats ovan, inget ovan-
ligt. Regeringskansliet hanterar sidana kon-
flikter dagligen. And4 visar exemplen ovan
att denna hantering inte ir ofelbar. Aven i
fragor av stor vikt for rikets sdkerhetspoli-
tiska linje hander det uppenbarligen ibland
att konflikter statsrdd emellan utspelar sig
for oppen rida. Handelserna 1863 visar hur
vadligt detta kan vara i ett pressat lage. Det
vore mycket onskvirt om det gick att fore-
bygga. Kanske kan det siakerhetspolitiska
rad som inrittades i slutet av 2014 fylla en
sddan koordinerande funktion?

Den andra misslyckandeaspekten tycks i
forstone enkel att avfarda: I Sverige tillsatts
sakerhetspolitiska nyckelbefattningshavare
inte lingre genom arv, utan pa andra meri-
ter. Det torde tala till var fordel. Samtidigt
ar demokratiska val och regeringsbildningar
inte ndgra sakra garantier for att alla befatt-
ningshavare dr klippta och skurna for sina
roller. Beredningsprocesserna bor darfor om
mojligt vara sddana att kloka beslut kan
fattas dven om enstaka individer inte hal-
ler mattet. (En omfattande, och naturligtvis
partipolitiskt firgad, debatt har forts i USA
kring just detta under president Trumps ad-
ministration.)

Den tredje misslyckandeaspekten hand-
lar om formdagan att kommunicera var linje
till andra, i forsta hand kanske vira vanner,
men ocksa till vira fiender. Aterigen tycks
laget vid forsta anblicken klart battre an
1863. Vi har nu, till skillnad frdn da, fast
representation i ett antal utlandska militara
staber, vi har forsvarsattachéer knutna till
vara beskickningar, vi har en permanent dip-
lomatisk representation till EU i Bryssel och
en delegation till Nato i samma stad. Vi ar



enligt regeringens senaste totalforsvarspro-
position ocksa pa vig att

s langt som mojligt utveckla gemen-
sam operationsplanldggning med Finland
samt samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och
Nato.??

Paradoxalt nog medfor det sistnamnda ocksa
svarigheter: Centerpartiet och Liberalerna
har ifrdgasatt om den sorts operativt samar-
bete som forespeglas ar mojligt utan svenskt
Natomedlemskap och kritiserar regeringen
dels for att halla dorren till Natomedlemskap
stingd, dels for att tona ner risken for an-
grepp mot landet.®* Av handelserna dr 1863
kan vi i detta avseende ldra att det som re-
geringsforetradare ar latt att tro sig kommu-
nicera tydligare an vad sdval andra landers
representanter som den egna befolkningen
upplever.

Den fjarde misslyckandeaspekten handlar
om militdr formdga som matchar de siker-
hetspolitiska ambitionerna. A ena sidan ir
parallellen till 1863 valfunnen —den svenska
militira formégan ér fortsatt begriansad. A
andra sidan ar det tydligt att vi nu gar mot
en okad formageuppbyggnad, jamfort med
exempelvis den mindre organisation mot vil-
ken solidaritetsforklaringen 2011 utvirderas
av Hugemark (med identifierade problem och
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brister pd sex omrdden).”’ Fardriktningen ar
saledes den ritta, 4ven om formdagan rimli-
gen fortfarande behover oka.

Slutord

Den nuvarande svenska solidaritetsforkla-
ringen presenterades forst i forsvarsbered-
ningens betinkande 2008 och darefter i in-
riktningspropositionen for forsvaret 2009.%¢
Den har sedan dess upprepats i utrikesde-
klarationerna, nar detta gr i tryck senast i
februari 2021:

Sverige kommer inte att forhélla sig pas-
sivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-land eller ett nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa linder age-
rar pd samma sitt om Sverige drabbas. Vi
ska darfor kunna ge och ta emot stod, sa-
val civilt som militdrt.””

Denna deklaration har dnnu inte utsatts for
provningar av det slag som 1863 drs soli-
daritetsdeklaration fick utstd. Men det kan
komma att ske. D4 stér vi bittre rustade om
erfarenheterna fran den gangen har tagits
till vara. Historien upprepar sig inte, men
den rimmar ofta.?®

Forfattaren ir tekn dr, verksam vid Research
Institutes of Sweden (RISE) och major i re-
serven vid Hogkvarteret.
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