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Planeringsmetoden och ledningsmetoden
SPL - en operativ svaghet?

av Peter Lindberg

Résumé

Military strategic and operational planning procedures often require a comprehensive ap-
proach to understand the complexity of any problem and the ability to utilize military means
accordingly. This article discusses some limitations regarding the Swedish planning method
(SPL) which has its origin from NATO COPD and OPP, and the way that SPL can be more
efficient in some perspectives. SPL is used currently mainly on the Swedish strategic and op-
erational level. SPL does not fully support the need for fast decision-making processes and
puts staff procedures in an unhealthy focus. SPL as a method does not support the command-
er’s intuitive decision-making which is the most common way of making fast decisions in an
operational situation. The article argues that it is important to put more focus on the com-
mander to have a more direct impact in the planning procedures, which are supported by
the commander’s intuitive decisions, and by this shorten the time for planning and be able
to regain the initiative on a strategic and operational level. The article also argues for the
necessity of the commander’s interaction in both the planning and command of operations,
which asserts how future staffs could or should be manned to speed up the decision-making
processes in military operations.

ATT PROBLEMATISERA MILITARA planerings-
processer dr inte ndgot nytt, men moter den
svenska strategiska och operativa planerings-
modellen SPL de nodvindiga kraven pa att
skapa ett hogt beslutstempo for att kunna
mota och hantera komplexa militdra hot ur
ett nationellt perspektiv? Behover strategisk
och operativ ledningsniva fatta snabba be-
slut och anvinda planeringsprocesser som
moter dessa behov? Svaren dr jakande och
aterspeglas i Militarstrategisk doktrin (MSD
16) dir OB fortydligar detta i ett militirstra-
tegiskt koncept.”

”SPL beskriver en generell metod for plane-
ring och ledning, oberoende av omfattning,

konfliktniva och organisation.”>

Citatet ovan beskriver FM:s syn pa den svens-
ka planeringsmodell 2017 (SPL) och dess all-
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omfattande ansats ddr militira problem
adresserar olika planeringsmetoder for analys
och stod till beslutsfattning beroende pa led-
ningsniva. Strategisk och operativ lednings-
nivd anviander SPL vilken utgar fran ett lin-
jart systemtankande med analytisk ansats,?
dar operativ planering syftar till att paverka
delsystem i en helhet, likt det systemteore-
tikern Lawson beskriver i sin systemsyn.*
Systemsynen och det linjara tinkandet ar
en rimlig ansats nir det militira problemet
definieras av en part och FM kan agera i
forhand, detta tankesitt utmanas vid natio-
nella forsvarsoperationer vid en strategisk
efterhandssituation som MSD 16 beskriver
som ett troligt handelseforlopp vid vipnat
angrepp.’ COPD och OPP® utgjorde fore-
bilder nar FM utvecklade SPL. Kritiken mot



dessa har bland annat varit att metoderna
anses allt for rigida, blir stabscentrerade och
tidsodande. Ur ett smastatsperspektiv kan
dynamiken i nutida forsvarsoperationer bestd
i att simultant hantera bade konventionella
hot och grazonsproblematik” dar lednings-
processen (se figur 2) kan pakalla snabba
beslutsprocesser.® Lauder understryker att
planeringsmetoder ska stodja bade natura-
listisk? och analytisk beslutsfattning sdsom
systemic operational design'® (SOD) gor,
vilken kan jamforas med den svenska mot-
svarigheten planering under tidspress (PUT).
Denna artikel baseras pa forfattarens empiri
inhiamtad vdren 2021 vid Forsvarshogskolan
som kontrasteras mot litteraturen som an-
vands vid hogre officersprogrammet.
Artikeln argumentation utgar fran att var
operativa planering i en dynamisk hotmiljo
kraver ett hogre beslutstempo dn vad SPL
idag medger."" Vidare argumenteras att ge-
nom att tillimpa planeringsmetoder med
storre inslag av intuitiv beslutsfattning,'*
kan forutsattningar for att aterta ett forlorat
initiativ skapas. Avslutningsvis fors en dis-
kussion kring vikten av att chefens intuitiva
beslutsfattning i planerings och genomfor-
andeledningen bor f3 ett storre direkt infly-
tande, for att 6ka ledningsprocessens tempo
samt hur det kan paverka militira stabers
utformning och ledningsprocesser.

Operativa planeringsprocesser
och tempo i beslutsfattning —
motsagelsefullt?

Militdara problem och ledning av insatser
kraver en forstdelse kring problemets ka-
raktir och vilka metoder som bast anpassas
for problemtypen.*? SPL moter behoven av
analys infor beslutsfattning pa hogre led-
ningsnivder men SPL:s inneboende behov
av information for kontinuerlig analys gor

ANALYS & PERSPEKTIV

att ledningsprocessens tempo kan nedga vid
en reaktiv forsvarsoperation da effekter och
avgorande forhdllanden kan bli svirare att
viardera. SPL:s analytiska ansats baseras pa
stabens informationshanteringskapacitet vil-
ket normalt foregar beslutsfattningen.™# Det
har forhallningssattet okar detaljeringsgra-
den i beslutsunderlagen men kan inskranka
beslutstempot.

Kahnemans teorier kring intuitiva beslut
stodjer tanken att kombinationen av analytis-
ka och naturalistiska inslag vid operativ pla-
nering och beslutsfattning rimligtvis 6kar det
operativa beslutstempot, vilket 4ven Lauder
diskuterar."s Ett operativt beslut inom en rim-
lig tid ar battre 4n ett som kommer alltfor
forsent, vilket skapar mojligheten att agera
istillet for att reagera.’® SPL skapar forut-
sattningar att anvanda hela stabens kogni-
tiva kraft och understryker ambitionen och
vikten av parallella planeringsprocesser med
understallda chefer. Parallellplanering ar en
av forutsittningarna for att skapa forstdel-
se for uppgiftens syfte'” vilket dven stodjer
formdgan att kunna tillimpa uppdragstak-
tik och manoverkrigforing,™ vilket indirekt
har en positiv paverkan pd ledningsproces-
sen." Forfattaren ser dock risker med allt-
for omfattande planeringsarbeten dir hogre
chef involverar direkt understillda chefer
(DUC) kontinuerligt, dir en av riskerna ut-
gor tidsbristen att 1dta chefen aktivt utéva
ett gott ledarskap vid sitt forband vilket ar
av vikt vid pafrestande situationer sdsom
en krigssituation.

Problemets karaktar och
chefers interaktion

Militdra problem innehaller bade osiker-
heter och oklarheter med svaroverskad-
liga orsakssamband dir konsekvenserna
ibland ar svarforutsigbara.*® Forfattaren
ser att krigforing i en dynamisk verklighet
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Figur 1. Brigadledningen genomfor ett krigsspel med sina direkt understillda chefer.

understryker komplexiteten dar mansklig in-
teraktion bidrar till det of6rutsdgbara, vilket
aven Clausewits’ resonemang kring friktio-
ner pekar pa.** Detta gor att SPL och dess
linjara systemsyns argumentation undermi-
neras nagot. Minsklig beslutsfattning base-
ras generellt pa intuition och endast en liten
del pd analytiska grunder sdsom Kahneman
argumenterar,>* vilket aven dr tillimpbart i
militira sammanhang. Chefens avvagningar
och bedémningar i stunden utgér grunden
for flexibel och intuitiv beslutsfattning vilket
rimligtvis bidrar till formdgan att dterta ett
forlorat initiativ sisom dven Finkel diskute-
rar.*? Planeringsmodellen PUT har styrkan
med acceptans av bdde analytiska och in-
tuitiva inslag i beslutfattningsprocesser, vil-
ket kan oka tempot i planeringsprocessen
och sedermera beslutsfattningen. Den dy-
namiska verkligheten i en reaktiv nationell
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forsvarsoperation bestar troligtvis av en
komplex problembild med blandning av
konventionella och icke-linjara hot vilket
hoga krav pa tempo i beslutsfattningen for
att dterta den militdra handlingsfriheten. D3
intuitiv beslutsfattning ofta grundar sig pa
erfarenheter, igenkdnning, egna kunskaper,
situationsforstielse, upplevda tidsforhal-
landen och personliga egenskaper,** accen-
tueras chefens personliga egenskaper for att
uppné ett hogre beslutstempo och skapan-
det av flexibilitet ur ett ledningsperspektiv.

Chefers roll i planering och ledningspro-
cesser bor fa en storre tyngd sdsom dven
Palmgqvist diskuterar,*’ vilket skapar forut-
sattningar for chefen att identifiera den sa
kallade beslutsluckan i ritt tid,*® gora rele-
vanta avvagningar och direkta beslutsfatt-
ning.>” Chefen tar vid behov stod av stabens
mer analytiska kraft sisom exempelvis plane-



ringsprocessen PUT beskriver, for att battre
kunna resursfordela och formulera adekvata
uppdrag i tid och rum som dven Brehmer
diskuterar.® Forfattaren ser att SPL som
planeringsprocess kan drivas relativt langt
innan chefen behover engageras. Exempelvis
omvirldsanalys och tolkning av strategiskt
direktiv gors primart av stabsmedlemmar
vilket utgor bade for och nackdelar.

Chefens inledande avvigningar i plane-
ringsprocessen ar av kritisk karaktar for att
planeringen ska drivas mot ritt slutprodukt
vilket dven kan spara planeringstid. Om che-
fen aktivt deltar i planeringen over tiden kan
avvagningar och virderingar korrigera pla-
neringsarbetet efterhand, vilket skapar ett
hogre tempo i bade planerings och besluts-
processer. Da kan stabens kognitiva kraft
nyttjas till analys och stodja chefens intuitiva
processer istillet for beredning av chefsori-
enteringar infor operativ beslutsfattning,*
likt processen som PUT tillimpar. Genom
att involvera chefer tydligare i ledningspro-
cessen och undvika centraliserad ledning via
staber kan tempot i beslutsfattningen okas,°
vilket aven understryks i FM ledningsfilosofi
som essensen i uppdragstaktiken.3”

Det militira problemets karaktiristika
i en reaktiv forsvarsstrid understryker sva-
righeterna att skapa en allomfattande pla-
nering som SPL foresprakar da risken ar att
planen hinner bli obsolet vid alltfor langa
planeringar.3* Att kunna askadliggora syf-
tet med planeringsprocessen och uppgiften
ar en forutsittning for att skapa en led-
ningsprocess som medger hogt tempo i be-
slutsfattningen. Stabens storlek kan dven
paverka stabens interna arbetsuppgifter,33
dir stabens stridsrytm egentligen beskriver
informationsspridningsbehov och saledes
chefens mojlighet till direkta paverkan och
avvigningar i ledningsprocessen.’* En mindre
och vilovad stab under ledning av en chef
som gor direkta avvigningar, sisom bland
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annat MSS’S nya ledningsanvisning beskri-
ver, kan 0ka ledningsprocessens tempo bade
i planerings och genomforandefasen, vilket
dven Storr skildrar.?°

Framtida utmaningar

Planeringsmetoder maste mota komplexite-
ten i nationella forsvarsoperationer dir var
formaga att fatta snabba beslut kan vara
skillnaden pa att aterta eller inte dterta ett
operativt eller strategiskt initiativ sisom dven
OB resonerar.?” Att da falla tillbaka pa ett
linjart tankande och analytiska processer
kan skapa oonskade effekter.

...Varje fordrojning i att hantera ett nytt
lage kan vara skillnaden péd framgang el-
ler forlust...3®

Forfattaren ser att SPL lagger for stort fokus
till stabens formaga att utveckla kognitiv och
analytisk formaga vilket kan inskranka che-
fens mojlighet till kontinuerliga avvigningar,
aktiv beslutsfattning och mojligheten att be-
lysa uppgiftens syfte. Uppdragsforstielsen
kan skapa tid for agerande hos enheten som
ska effektuera beslutet, sisom bade William
S Lind3® och FM*° resonerar. Figur 2 be-
skriver ledningsprocessen enligt SPL som
en cyklisk handelse dar laget kontinuerligt
forandras i en dynamisk omvirld vilket ar
naturligt. Att anvianda mer uttalade intui-
tiva planerings- och beslutsprocesser, dven
pé hogre ledningsnivier, moter troligtvis
framtidens konventionella och icke-linjira
hot pd ett mer andamalsenligt sitt da man
frangdr ett statiskt och linjdrt tdnkande sa-
som SPL processdesign ar utformad idag.
Detta kan vara rimligt vilket aven Lauder
diskuterar*’ for att pa ett mer flexibelt satt
mota operativa utmaningar vilket kan 6ka
ett operativt beslutstempo.

Genom att involvera chefer i bide plane-
rings och ledningsprocesserna pa ett tydligare
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Figur 2.

satt skapar man forutsattningar att acceptera
ett tillriackligt bra beslutsunderlag infor be-
slutsfattning som exempelvis PUT gor. Den
intuitiva formégan att viardera en situation
kan snabbare filla avgorandet, med stod
av stabens analytiska komponenter utan
att forlora tempot i ledningsprocessen, och
saledes undvika operativa efterhandssitua-
tioner. Detta ser forfattaren kan bidra till
att aterta ett forlorat initiativ samt skapar
ledningsflexibilitet, sésom dven Meir Finkel
diskuterar i On Flexiblity.** Chefens tydlig-
het och interaktion i planerings och besluts-
processen kan skapa ett hogre beslutstempo,
vilket rimligtvis aven bidrar till diskussionen
i hur framtida staber borde kunna organi-
seras och bemannas.*3
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Order/Uppdrag

Diskussionen i artikeln har forts kring ett
behov av beslutsfattningens intuitiva interak-
tion i operativa och strategiska planerings-
modeller och hur chefer mer tydligt kan sty-
ra processen och skapa ett hogre operativt
tempo. Om vi ska tilldita mer intuitiv besluts-
fattning vilket sitts i relation till personens
egenskaper och formagor, uppstar kanske
diskussionen kring rekrytering av framtida
chefer. Vad ar egentligen kravstillande infor
bemanning av chefstjanster och vilka chefs-
egenskaper och personliga drag dr relevanta
for att mota framtida konfliktmiljoer?

Forfattaren ar major vid Norrbottens rege-
mente och studerande vid det Hogre Officers-
programmet 2020-22.



Noter

I0.

IT.

Iz2.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Militérstrategisk doktrin (MSD 16), Forsvars-
makten, 2016.

Svensk planerings och ledningsmetod, Forsvars-
makten, s 3.

Ibid, s 3.

Lawson, Harold ”Bud”: A Journey through
the Systems Landscape, College Publications
2010, s 37 ff.

Op cit, Militirstrategisk doktrin, se not 1, OB
forord.

Forfattarens anmarkning: Natos planeringsme-
toder for operativ och strategisk niva.

Op cit, Militarstrategisk doktrin,se not 1,s 3 5-
37

Lauder, Matthew: ”Systemic operational design:
freeing operational planning from the shackles
of linearity”, Canadian Military Journal, 2009,
S 41-42.

Forfattarens anmarkning: Kan jimforas med
Daniel Kahnemans intuitiva beslutsfattnings-
teorier.

Forfattarens anmirkning: Systemic Operational
Design, SOD, Israels Forsvarsmakts planerings-
metod sedan &r 2000.

Uhr, Christian: "Nar top down moéter bottom-
up”, ur Slutrapport Ledning och samverkan i
kris och krig, Forsvarshogskolan, Stockholm
2019, kap 9, s 1-2.

Kahneman, Daniel: Tanka, snabbt och ling-
samt, Volante, 2012.

Josefsson, Anders: PM Grunder Ledning av
Insats, Forsvarshogskolan, 2020.

Op cit, Svensk planerings och ledningsmetod,
se not 2, s 6.

Op cit, Lauder, Matthew, se not 8.

Storr, Jim: The Human Face of War, Continuum
2009, kap 7.

Palmgqvist, Ola: ”Uppdragstaktik; en svensk
papperstiger?”, Kungl krigsvetenskapsakade-
min, 2020.

Lind, S Williams: Maneuver Warfare Handbook,
Routledge Taylor & Francis group, 1985.

19.

20.
. Clausewitz, Carl von: Om kriget, Bonnier fak-

22.
23.

2.4.
25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.
32.

33-

34
35.

36.
37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.

ANALYS & PERSPEKTIV

Forfattarens tolkning med stod av figur 2 dar
planering och beslut dr en gemensam process.
Op cit, Josefsson, Anders, se not 13, s 10.

ta, T99T.

Op cit, Kahneman, Daniel, se not 12.

Finkel, Meir: On Flexibility, Stanford University
Press, 2011.

Op cit, Kahneman, Daniel, se not 12.

Op cit, Palmqvist, Ola, se not 17.

Op cit, Josefsson, Anders, se not 13, s 17.

Op cit, Finkel, Meir, se not 23, kap 4.
Brehmer, Berndt: ”Vad ir ledningsvetenskap?”,
KKrVAHT, 1. hiftet, 2008, s 43-72.
Forfattarens exempel; Commanders COA brief,
Commanders Decision briefing, Intelligence
briefing, Command group Briefing etc.
Mattis, James N: “USJFCOM Commander ’ s
Guidance for Effects-based Operations”, U.S.
Army, 2008.

Op cit, Militdrstrategisk doktrin, se not 1.
Thunholm, Peter; Widen, Jerker och Wikstrom,
Niklas: Militdra arbetsmetoder: en lirobok i
krigsvetenskap, Universus Academic Press, 2018,
$55.

Forfattarens anmarkning: Stabens egna interna
arbetsprocesser for exempelvis informations-
hantering.

Op cit, Storr, Jim, se not 16, kap 7.

AH Taktisk ledning samt FH Bataljonsstab,
Markstridsskolan Skovde (MSS) utkast.

Op cit, Storr, Jim, se not 16.

Op cit, Militirstrategisk doktrin, se not 1, OB
Forord.

Op cit, Palmqvist, Ola, se not 17.

Op cit, Lind, William S, se not 18.

Doktrin for gemensamma operationer DGO
20, Forsvarsmakten, 2020.

Op cit, Lauder, Matthew, se not 8.

Op cit, Finkel, Meir, se not 23.

Op cit, Storr, Jim, se not 16.

165



