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Fortjanst, beloning och forsvarsmakt

Nagra perspektiv vid Oversynen av statens beloningssystem

av Henrik Sjovall

Résumé

In 2018, the Swedish parliament initiated a review of the Honours System in Sweden. The
purpose is to set up a system of modern methods by which the state can honour individuals
for their services. This article provides some perspectives on an Honours System in relation
to the armed forces. Issues discussed are what values are to be rewarded and the level of au-
thority for the Honours System. The article strives to broaden the discussion and engagement
in constructing the future Honours System consisting of both orders and medals.

RIKSDAGEN ANTOG 2018 ett betinkande
av konstitutionsutskottet dar regeringen
uppmanas att bland annat genomfora en
oversyn av det offentliga beloningssystemet.*
Riksdagen har sjilv overvagt egna medal-
jer.> Regeringen beslutade den 7 november
2019 att tillsitta en kommitté for att over-
se det offentliga beloningssystemet, de all-
minna flaggdagarna och utformningen av
anslaget till hovet.> Kommittén har antagit
namnet Fortjanstutredningen. Inriktningen
ar att Sverige ska fa ett modernt och sam-
manhingande system for beloning av si-
vil svenska som utlindska medborgare for
bland annat viktiga samhallsinsatser. I upp-
giften ingdr att ge forslag till hur ordnar ater
ska kunna utdelas till svenska medborgare.
Forsvaret dr ett av de omraden som sir-
skilt ndmns i utredningens kommittédirektiv
och Forsvarsmakten har avgivit ett omfat-
tande svar till Fortjanstutredningen.’ For-
tjdnstutredningen ska redovisa sitt betdn-
kande senast den 15 september 20271.°
Bel6ningssystem kan ses som en del i norm-
styrningen i samhallet. Under ar 2020 publice-
rades en svensk statsvetenskaplig avhandling
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om normstyrning genom beloningar inom
forsvaret.” Det ar ett exempel pd forskning
om beloningssystem utanfor omradet or-
dens- och medaljvisende (faleristik och del
av numismatik).

I denna artikel ska ndgra perspektiv pa
statens beloningssystem i forhallande till
forsvarsmakten belysas. Da reformer av be-
loningsvasendet i Sverige sker relativt sallan
och utifran ett aktuellt forskningsexempel
utanfor fackomradet finns det anledning att
uppmarksamma fragan. I artikeln anvands
begreppet forsvarsmakt som sammanfatt-
ning av landets stridskrafter. Avses den 1994
inrittade myndigheten Forsvarsmakten an-
viands versal begynnelsebokstav.

Det svenska belonings-
vasendet

Beloningsvisendets funktion att visa upp-
skattning och samhorighet har en lang tra-
dition som 6ver tiden vaxlat i formerna. En
gren utgors av ordensvisendet med tillho-
rande ordensdekorationer, en annan av me-
daljer som utdelats for framstaende insatser



och till minne. Bdde ordnar och medaljer har
anvints for beloning av girningar under krig.®

Ordensviasendet i Sverige tillkom i fastare
form &r 1748 dé ett sammanhangande offici-
ellt ordensvisende infordes for bade svenska
och utlindska medborgare. Inledningsvis
bestod det av Kungl Serafimerorden, Kungl
Svirdsorden och Kungl Nordstjarneorden.
Ar 1772 tillkom Kungl Vasaorden. Dessa fy-
ra ordnar utgor de kungliga svenska riddar-
ordnarna. Ordensarenden handlades dd som
nu av institutionen Kungl Majestits Orden
(KMO). Kvinnor kunde tilldelas svenska ord-
nar frdn 19 52 genom dndringar i ordensstad-
garna. Fran 1975 utdelas inte ordnar inom de
kungliga svenska riddarordnarna till svens-
ka medborgare. Utlindska medborgare kan
dock fortfarande tilldelas ordensvardigheter
inom Serafimerorden (utlindsk statschef)
och inom Nordstjirneorden. Sviardsorden
och Vasaorden lades vilande. Fran 1995
kan vardigheter inom Serafimerorden och
Nordstjarneorden tilldelas inom det svens-
ka kungahuset.

Medaljvisendet ar mangfacetterat och
bestod i dldre tid ofta av ej barbara medal-
jer utan band, vilket fortfarande ar fallet i
manga sammanhang. Biarbara medaljer birs
ofta i band eller kedja. Det svenska medalj-
viasendet borjade fa de former som vi idag
ar bekanta med under 1700- och 1800-talen.
Medaljer utdelas ofta for beloning av fram-
stdende insatser eller till minne av en person,
hindelse eller verksamhet. Medaljer skiljer
sig i regel fran ordnarna pa det sittet att
man inte intrdder i ett samfund dar ordens-
tecknet utgor symbolen for ett ledamotskap.
Medaljer tilldelas ocksd, med ndgot undan-
tag, som gava och far behadllas av mottaga-
ren och dennes arvingar. Ordenstecken ska
ddaremot som i huvudsaklig regel aterstillas
efter mottagarens dod.

Vid ordensreformerna pa mitten av 1970-
talet etablerades en praxis diar medaljer ut-
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delas parallellt av H M Konungen respekti-
ve regeringen.’® I Sverige finns idag forutom
statschefens och regeringens medaljer ett
stort antal myndighets- och foreningsme-
daljer med varierande status. Regeringen
har haft som princip att inte reglera detta,
det har funnits en stravan att befria reger-
ingen fran forvaltningsirenden.'® Vid si-
dan om regeringens medaljvisende utdelar
statschefen ett antal medaljer och kan dven
ge tillstdnd att anvanda statschefens bild pa
medaljer."* Ett stort antal andra icke-statliga
beloningsmedaljer har instiftats och delas ut
avt ex kommuner, akademier och foreningar.
Svenska ordnar och medaljer indelas ofta
iettantal kategorier, kallade grupper. Framst
kommer officiella utmarkelser (grupp A-I)
och darefter halvofficiella utmarkelser (grupp
J-L).** Gruppindelningen paverkar i vilka
sammanhang som utmarkelsen kan eller bor
baras samt i vilken inbordes ordning de ska
baras. Till vagledning for barande av ordnar
och medaljer har Kungl Majestats Orden gett
ut en kort handledning.'? Andra utmarkelser
kan betecknas som inofficiella utmarkelser
som inte bor baras i officiella sammanhang.
Till Forsvarsmaktens uniformer kravs sd
kallat barandetillstind for att en orden el-
ler medalj ska fa baras och ordningen for
barande regleras numera i uniformsregle-
mentet."4 Myndigheten Forsvarsmakten har
efter bildandet 1994 stegvis forandrat hur
utmirkelser bars sett utifran indelningen i de
olika grupperna. Forsvarsmaktens fortjanst-
medalj med svird och medaljen for sdrade i
strid har av myndigheten placerats i katego-
rin krigsdekorationer (grupp B) till militar
uniform. Utmirkelsen for Nit och redlighet
i rikets tjanst har flyttats fran regeringsme-
daljer (grupp G) till 6vriga officiella medaljer
(gruppI). I gruppen ovriga officiella medaljer
har ocksé Forsvarsmaktens fortjanstmedalj
placerats (nir den tilldelas utan svird). P4
1990-talet fanns som jamforelse endast me-
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daljer godkinda av regeringen eller med na-
digt tillstind av H M Konungen i grupperna
for officiella eller halvofficiella utmarkelser
(grupp A-K). Aven andra statliga myndig-
heters medaljer har av Forsvarsmaktens in-
forts i kategorin Ovriga officiella medaljer
(grupp I) till militdr uniform."s

Beloningar som styrmedel

Statsvetaren Magna Robertssons doktorsav-
handling Personligt mod: Om krigsdekora-
tioner som mjuk normstyrning under insat-
seniAfghanistan dren 2008-2012, framlagd
2020 vid Stockholms universitet, syftar till
att undersoka hur styrformen mjuk norm-
styrning fungerar genom empiriskt grundad
forskning pd myndigheten Forsvarsmaktens
fortjinstmedalj med svird.*®

Avhandlingen dr grundad i statsvetenskap-
lig forskning och giller bel6ning av indivi-
der vilka agerat pa ett sdtt som premieras av
den egna professionen. Avhandlingens resul-
tat ar att det finns en empiri som styrker att
det finns en mjuk normstyrning inom den
professionella militira autonomin och teo-
retiskt att den mjuka normstyrningen kan
ses som en del av en implementeringsstyr-
ning i staten som paverkar professionsetiken.

Robertsson beskriver att den mjuka norm-
styrningen i grunden utgdr fran riksdag och re-
gering genom organisationsstyrning vid en re-
form av veteranpolitiken. Forsvarsmakten ges
huvudansvaret for veteranpolitiken med stod
av frivilligorganisationer. Forsvarsmaktens
myndighetschef, 6verbefalhavaren, utgor den
hogsta beslutsfattaren inom beloningssyste-
met. Beredningen infor beslut om beloning
sker genom en myndighetsintern medaljbe-
redning. Varderingen av om en individ ska
belonas sker mot regelstyrningen och pro-
fessionsetiken. Genom beloning skapas fo-
rebilder for ett agerande utifran normer och
professionsetik."”
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Robertsson anser att organisationsstyr-
ningen och veteranpolitiken'® behover ses
utifrdn den grundldggande forvaltningsfor-
men och de grundlaggande politiska malsatt-
ningarna for forsvaret. Den grundlaggande
styrningen av den militdra forvaltningen ar
oforandrad. Robertsson anser att det skett
en okad professionalisering och en akademi-
sering av yrket under 2000-talet. Detta har
lett till okat sjalvbestimmande over yrkes-
utovningen och yrkeskunskapen enligt av-
handlingen. Robertsson ser att den sd kallade
veteranpolitiken innebar en statushojning for
den militira professionen som yrkesgrupp.
Veteranpolitiken har exempelvis inneburit
okade inslag av offentliga ceremonier och
att monument rests som erkansla.

Regeringen har enligt Robertsson en orga-
nisationsstyrning av bland annat veteran-
politiken med en distanserad styrning'® pa
avstand (”hands-off”) av den militara for-
valtningen. Myndigheten Forsvarsmakten
fick huvudansvaret for det direkta genom-
forandet. Detta dr enligt Robertsson sarskilt
tydligt avseende beloningssystemet dar tyngd-
punkten lades tydligt pd Forsvarsmakten.
Myndigheten tillimpar enligt Robertsson
ddremot internt en strategi med direkt och
ndra styrning (“hands-on”) frdn myndig-
hetsledningen. Besluten om tilldelning av
medaljer sker genom en central medaljbe-
redning och beslut av myndighetschefen —
overbefalhavaren.

Regeringen stillde enligt Robertsson krav
pa fler medaljer och ett mer utvecklat sys-
tem for att visa statens erkansla, dar det in-
gick att gora dekorationerna mer officiella.
Forsvarsmakten har enligt Robertsson vi-
dareutvecklat detta bland annat genom att
myndigheten har hojt statusen pd medal-
jerna till ”krigsdekorationer”. Robertsson
menar att det i praktiken innebar att den
nya fortjanstmedaljen fick en hogre status
som en finare medalj an Forsvarsmaktens



tidigare medaljer. Robertsson skriver att
fortjanstmedaljen med svard darigenom ar
bland de framsta medaljerna som en icke
kunglig person kan erhdlla. Detta utifrdn
perspektivet att fortjanstmedaljen lyfts fram
i uniformsreglementet som den medalj som
bars frimst pa uniformen. Robertsson ser
det som en del av implementeringen av ve-
teranpolitiken och den betydelse medaljen
har. Avhandlingen argumenterar for att den
svenska militdra professionens autonomi har
starkts genom regeringens distansering. T av-
handlingen berors dven funna formella och
informella kriterier for medaljtilldelning.>®

Den mjuka normstyrningen har enligt
Robertsson tre relaterade syften. Det fram-
sta syftet ar att sikerstilla att forvaltningen
foljer den politik som riksdag och regering
har beslutat om. Detta dr enligt Robertsson
det grundliggande instrumentella syftet med
ett beloningssystem. Det andra syftet dr att
ge vigledning for utévande av professionell
autonomi. Det tredje syftet ar att sikerstilla
en levande dialog om innehdllet i professi-
onsetiken.*"

Islutet avavhandlingen sett utifrdn en mer
oppen diskussion kring normativt innehall i
statlig verksamhet lyfter Robertsson fragan

”Vad belonar staten egentligen?”. Robertsson
menar att ur ett arbetsgivarperspektiv belo-
nar Forsvarsmakten sin personal for att de
under svéra forhallanden 16st uppgifter som
folkvalda politiker givit dem for samhallets
sakerhet, men ur ett sikerhetspolitiskt per-
spektiv belonar staten for insatser for fred i
det internationella systemet.**

Kommentar till avhandlingen

Avhandlingens styrka ar att den empiriskt
ur ett statsvetenskapligt perspektiv sitter
in Forsvarsmaktens beloningar som en del
i ett sammanhang med mjuk normstyrning.
Avhandlingen kan genom detta bidra till en
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diskussion om former for normstyrning in-
om staten och inom myndigheten Forsvars-
makten. Perspektivet beloningar som en del
iutovande av en professionell autonomi och
professionsetik dr intressant.

Robertssons avhandling saknar i stort sett
helt referenser till specifik forskning och lit-
teratur kring ordnar och medaljer.*3 Detta
paverkar genom att det inte gors tydliga
definitioner av begrepp rorande just medal-
jer och ordnar. Exempelvis dr inneborden
av det for avhandlingen centrala begreppet

”krigsdekoration” inte tydligt definierad el-
ler problematiserad.

Robertsson hivdar, se sidan 11, att or-
densvisendet avskaffats, vilket ar felaktigt.
Formellt dr forhallandet att svenska medbor-
gare, undantaget medlemmar i kungahuset,
inte kan tilldelas ordnar inom Serafimerorden
och Nordstjarneorden samt att Svirdsorden
och Vasaorden ir helt vilande. Utlindska
medborgare kan tilldelas ordnar pa for-
ord av regeringen. Robertsson hivdar vida-
re, som artikelforfattaren tolkar henne, att
Forsvarsmaktens fortjanstmedalj ar den finas-
te medalj en icke kunglig person kan tilldelas
pd sidan 264. Robertsson bor rimligen hir
ha forvaxlat medaljvasendet med det vilande
ordensvasendet for svenska medborgare, dar
kungliga personer fortfarande kan tilldelas
Serafimerorden och Nordstjirneorden. Vad
avser fraimst H M Konungens eller regering-
ens medaljer dr inte ndgra begransningar for
svenska medborgare kanda for artikelfor-
fattaren. De frimsta medaljerna i Sverige
idag som delas ut efter ordensreformerna
pa 1970-talet torde vara Serafimermedaljen,
H M Konungens medalj i guld av 12:e stor-
leken i kedja och regeringens medal;j Illis
quorum meruere labores i guld av 18:e stor-
leken i kedja. Dessa har med ndgot enstaka
undantag inga kungliga mottagare.

Slutligen kan ndmnas att avhandlingen
inte inkluderar riksdagens i stort sett eniga
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initiativ till ett modernt sammanhingande
beloningssystem vilket antogs 2018 som
berorts tidigare. Avhandlingen, framlagd
2020, presenterar bilden av att det endast
ar en ”hogerorienterad opinion” som fort
fram behov av ett dterinfort ordensvisende.**

Forsvarsmaktens svar pa
Fortjanstutredningens fragor

Fortjanstutredningen har stallt fragor till
bland annat ett stort antal statliga forvalt-
ningsmyndigheter rorande deras beloningar
och syn pd ett officiellt statligt beloningssys-
tem. Utredningen lyfter fram de myndighe-
ter som har sarskilda uppgifter inom ramen
for uppbyggnaden av totalforsvaret. Bland
frdgorna som utredningen onskar svar pa
finns fragor om medaljers stadgar, besluts-
former och utformning av utmarkelserna;
men ocksa fragor som beror fordelning av
beloningar mellan kvinnor och man samt
hur méangfaldsaspekter beaktas.?’
Forsvarsmaktens svar ar daterat den 17
augusti 2020 och omfattar ett missiv om 48
sidor och hela 15 bilagor med fraimst med-
aljstadgar. Det ar siledes ett omfattande
underlag som myndigheten tillstallt utred-
ningen. Forsvarsmakten skriver i remissvaret
att myndigheten i rikets officiella beloningar
aven inkluderar vad som i svaret benimns
som “myndighetens egna officiella utmarkel-
ser”, sa som de beskrivs av regeringen och
Kungl Majestits Orden (KMO).*®
Forsvarsmaktens egna utmarkelser utgors
enligt svaret av: en fortjanstmedalj, en me-
dalj inridttad pa regeringens uppdrag (sarad
i strid), fem tjanstgoringsmedaljer samt ett
sidoordnat system med icke officiella utmar-
kelser vid organisationsenheterna. Av svaret
framgér att de utmarkelser som beslutats av
overbefalhavaren enligt myndigheten anses
tillhora statens officiella beloningsvisende
vid sidan om regeringsmedaljerna. Vidare
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skriver Forsvarsmakten att utmirkelserna
forekommer med stod av KMO:s praxis
i kategorin tapperhetsdekorationer (krigs-
dekorationer) respektive kategorin ovriga
officiella utmarkelser. Det ar inte tydligt i
svaret om Forsvarsmakten ensidigt beslu-
tat om placeringen av de egna medaljerna
enligt myndighetens uppfattning om KMO-
praxis eller om det 4&r KMO som gett sitt
tillstand till det. Medaljer som utdelas lo-
kalt vid Forsvarsmaktens forband (organi-
sationsenheter) benimns i svaret som icke
officiella och bars enligt i varje sirskilt fall
meddelat barandetillstand. Forsvarsmakten
avser att lagga lokala utmarkelser vid for-
banden vilande eller dndra reglerna for ba-
rande till uniform vid ett terinfort statligt
beloningsvasende.>”

Forsvarsmakten skriver i svaret att
Forsvarsmaktens fortjanstmedalj nar den
tilldelas med svird ar att betrakta som ett sub-
stitut till Svirdsordens krigskors*® och med-
aljerna for tapperheti filt respektive till sjoss.
Fortjanstmedaljen kan tilldelas svenska och
utlandska medborgare for fortjanstfulla insat-
ser som gagnat Forsvarsmakten och dess verk-
samhet. Det finns inget behov enligt myndig-
heten att ha kvar Forsvarsmaktens fortjanst-
medalj med sviard om ett dterupptagande sker
av tilldelning av ordnar med mera till svens-
ka medborgare. Forsvarsmakten forutsitter
att arbetet sker i samrdd med myndigheten
rorande bestimmelser for tapperhetsdeko-
rationer. Forsvarsmaktens medal;j for sirade
istrid infordes 201 1. Medaljen kan tilldelas
Forsvarsmaktens personal samt svensk eller
utlindsk medborgare som statt under svensk
militdr ledning. Forsvarsmakten skriver att
i samband med att ett offentligt belonings-
system etableras kommer Forsvarsmakten i
samrdd med KMO att modifiera medaljen s&
att den i likhet med ovriga officiella medal-
jer fors med kunglig krona. Forsvarsmakten
skriver att medaljen bars i kategorin krigs-



dekorationer och att medaljen dirmed ir en
av rikets fraimsta utmarkelser.*

Forsvarsmakten har fem medaljer som
tilldelas for olika typer av tjanstgoring. De
fem utgors av en medalj for internationella
insatser, en grundutbildningsmedalj, en me-
dalj for tjanstgoring som reservofficer och en
medalj for rikets forsvar kopplad till tjanst-
goring som gruppchef, soldat eller sjoman
och hemvirnets tjanstgoringsmedalj. Vad
avser medaljen for rikets forsvar anges att
Forsvarsmaktens personaldirektor varen
2020 aviserat att medaljen ska utredas med
inriktningen att den ska avskaffas. Medaljen
for internationella insatser kan enligt svaret
ersittas med en gemensam statlig medalj.3°

Ensirskild fraga fran Fortjanstutredningen
ar hur mangfaldsaspekter tillvaratas i myndig-
heternas beloningssystem.?' Forsvarsmakten
skriver generelltisvaretatt det dr gdrningen
som bedéms och att det darfor framfor alle
beror pa forslagsstillaren om mangfalds-
aspekter tas tillvara.3*

Forsvarsmakten menar i remissvaret att
den normerande funktion som officiella och
hogt varderade utmarkelser har inte bor
underskattas. Forsvarsmakten hanvisar till
Magna Robertssons avhandling Personligt
mod— om krigsdekorationer som mjuk norm-
styrning under insatsen i Afghanistan dren
2008-2012 och inkluderar i svaret linken
till den digitalt publicerade utgavan.?3

P4 flera stillen i Forsvarsmaktens svar re-
lateras till Finland och finska férhdllanden,
myndigheten skriver att avsikten ir att s
langt det 4r mojligt harmonisera barandebe-
stammelser och praxis for utmarkelseteck-
en med ovriga nordiska lander och sarskilt
med Finland.34

Forsvarsmakten lyfter i remissen att det
ar myndighetens uppfattning att overbefal-
havaren ska ha exklusiv forslagsratt och vid
vapnad konflikt eller vid krig inom landet
ha full radighet avseende tilldelning av tap-
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perhetsdekorationer. Forsvarsmakten skriver:
”Det dr Forsvarsmaktens uppfattning att OB
ska ha exklusiv forslagsritt och vid vipnad
konflikt/krig inom landet ha full radighet for
tilldelning av tapperhetsdekorationer.” och
”Forsvarsmakten foreslar att regeringen for-
behéller sig ratten att (i det fall riket varit i
vipnad konflikt eller krig), pa eget initiativ
infor statschefen foresla tilltankta mottagare
av Kungl. Svirdsordens egentliga krigsdeko-
rationer eg. Riddare av stora korset.”3’
Sist i yttrandet anges ocksd myndighe-
tens kontaktperson till utredningen som
dven har utarbetat myndighetens remiss-
svar och tillika dr forordnad som expert i
Fortjanstutredningen.3®

Kommentar till
Forsvarsmaktens svar

Forsvarsmaktens svar dr omfattande och ut-
gor en virdefull inventering av myndighetens
nuvarande beloningssystem. Svaret redo-
visar samtidigt myndighetens uppfattning
rorande beloningssystemets utformning efter
oversynen. Mdangfaldsaspekterna i Forsvars-
maktens svar berors men ar inte mer utfor-
ligt utvecklade, det anges exempelvis att det
framst avilar forslagsstallarna att beakta ett
mangfaldsperspektiv.

Forsvarsmaktens svar utgar tydligt ifrdn
att Fortjanstutredningen kommer att fore-
sla att Sviardsordens krigskors37 aktiveras
da statuterna forutsatts revideras i samrad
med myndigheten. Svardsordens krigskors
infordes som en krigstida dekoration 1952
efter en utredning men har aldrig utdelats
eller anvants aktivt. Behovet av inforande
av krigskorset bor noga 6verviagas.

Tilldelningen av tapperhetsdekorationer
foreslar Forsvarsmakten ska ske genom att
overbefilhavaren har exklusiv forslagsratt
till statschefen och i krig har full radighet

181



NR 2 APRIL/JUNI 2021

over dessa dekorationer. Av kommittédirek-
tiven till Fortjanstutredningen framgar att
beslut om ordensutmairkelser dven fortsatt-
ningsvis ska meddelas av Kungl Majestats
Orden pa forord av regeringen, forutom da
tilldelning sker till medlemmar i det svenska
kungahuset.3®

P4 flera stillen i Forsvarsmaktens svar re-
lateras till Finland. Virt att notera ar att det
finns betydande konstitutionella skillnader
mellan Finland och Sverige. En skillnad ar
att kommendoren for den finska forsvars-
makten i kommandomal ar direkt understalld
Republiken Finlands president och att presi-
denten dr 6verbefilhavare for Finlands for-
svarsmakt.’?® Gentemot till exempel Norge
och Danmark finns ocksa principiella skill-
nader.

I svaret hanvisas till Magna Robertssons
avhandling som till stor del handlar om hur
den egna professionen utvecklas och styr
genom sjdlvbestimmande 6ver det egna be-
loningsvasendet. Forsvarsmaktens svar re-
dovisar eller problematiserar inte kring hur
den professionsnormstyrning och professi-
onsetik som Robertsson beror kommer att
paverkas nar myndigheten inte sjalv lingre
har egen radighet 6ver beloningssystemet.
P4 motsvarande sitt problematiseras inte
heller hur den lokala professionsutveck-
lingen och forbandskulturen paverkas om
de lokala beloningssystemen vid férban-
den (organisationsenheterna) liggs vilande.
De lokala forbanden (regementen, flottiljer
m fl) har i mdnga fall en avsevirt langre tra-
dition som organisationsform dn myndighe-
ten Forsvarsmakten.

Vilka varden och relationer
ska starkas?

Betraktar vi beloningssystem utifran att det
etablerats for att visa uppskattning respektive
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skapa samhorighet sd kan beloningssystemet
utgora en del i normstyrning och ett sitt att
frimja lojalitet och relationer.*° Vilka virden
och vilka relationer som starks av belonings-
systemet ar darfor viktigt. Ett svenskt statligt
beloningsvasende bor stirka de grundlag-
gande virdena i samhillet, i Sverige uttrycks
dessa framst i regeringsformen.**

Beloningsvisendets syfte dr da att visa upp-
skattning av fortjanstfulla insatser i det svens-
ka samhallet och statsforvaltningen utifrdn de
grundlaggande viardena. Beloningssystemet
fyller ocksd funktionen av att vara relations-
skapande i och till samhillet for saval svens-
ka som utlindska medborgare. Ordnarna
fyller en diplomatisk funktion for att ska-
pa samhorighet med Sverige. De materiella
ordenstecknen och medaljerna kan ses som
det yttre patagliga. Ordnar och medaljer be-
hover ha en relevant koppling till gdrningar
som stirker andamaélet med beloningen for
att ha en mening i samhaillet.+*

Reformen pd r970-talet av det offentliga
beloningssystemet motiverades bland annat
utifrdn uppfattningen “att ordensvisendet
dterspeglade en gangen tids samhallssyn
genom att det gav uttryck for varderingar
av samhillsinsatser enbart med hinsyn till
tjanstestallning” .43 T kommittédirektivet till
Fortjanstutredningen framgdar att dversy-
nen av det offentliga beloningssystemet har
inriktningen att Sverige ska fi ett modernt
och sammanhingande system for beloning
av savil svenska som utlindska medborgare
for bland annat viktiga samhaillsinsatser.44
Det skulle kunna uttryckas som att ordens-
och medaljvasendet ytterst ska stirka insat-
ser som framjar samhallets grundliggande
varden och samhorighet.

Vardet av vem som belonar

Riksdagen ar enligt regeringsformen folkets
framsta foretradare. Konung eller drottning



som enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron ar rikets statschef. Regeringen
styr riket och dr ansvarig infor riksdagen.*s

I direktiven till Fortjanstutredningen fram-
gar att den ska skapa ett sammanhingande of-
fentligt beloningssystem. Ordensutmarkelser
ska som huvudregel utdelas av Kungl Maje-
stiats Orden pa forord av regeringen.4® Det
officiella beloningsvisendet utgdr med den
inriktningen fran statschef, riksdag och re-
gering. Beloningar som en del i uppskatt-
ning och samhorighet knyts darigenom till
samhillets och statens mest centrala delar.4”

Beloningssystemen inom en verksamhet
kan och bor sammanfalla med samhillets
overordnade virden men kan dven ha tillagg
av virden som dr mer internt relaterade till
den egna verksamheten. Grundliaggande var-
den i det svenska samhillet dr statsskickets
grunder och grundliggande fri- och rattig-
heter sa som de uttrycks i regeringsformen.
Sambhillets delar bor stodja detta men det
kan ocksa finnas interna viarden i en myndig-
het genom exempelvis en god professions-
kultur och professionsetik.

Sammantaget finns det ett varde utifran
vem som utdelar en beloning. Statschef, riks-
dag och regering kan gemensamt sittas frimst
inom ramen for ett sammanhallet belonings-
visende. Riksdagen beslutar om formerna for
beloningsvasendet. Statschefen utdelar och
beslutar om ordnar pa forord fran regering-
en och vissa andra beloningar. Myndigheter
under regeringen bor dirfor limna forslag
till beloning till regeringen for beredning.
Detta av konstitutionella grunder da reger-
ingen svarar for att styra myndigheterna.
Det bor dock 6verviagas om riksdagen ska
ges en egen sjalvstandig ratt att fororda ut-
delande av ordnar avgrinsat till riksdagens
ledamoter och myndigheterna under riks-
dagen for att viarna riksdagens oberoende
av regeringen.

ANALYS & PERSPEKTIV

Beloningssystem och forsvar

Om ett officiellt statligt beloningssystem har
funktionen att visa uppskattning respektive
skapa samhorighet sd dr det naturligen en
del av statens normstyrning. Det dr rimligt
att landets forsvarsmakt i forsta hand visas
uppskattning av uppdragsgivaren och ges en
samhorighet med samhallet och i andra hand
internt inom egen myndighet. Den direkta
uppdragsgivaren till forsvarsmakten i Sverige
ar regeringen och indirekt ytterst riksdagen.

[ Forsvarsmaktens svar fors inget resone-
mang kring normstyrning forutom en all-
man hinvisning till Robertssons avhand-
ling innebirande att den normerande funk-
tionen har betydelse. Forsvarsmaktens svar
kan dock tolkas som att myndigheten delvis
aterlamnar den direkta normstyrning som
i praktiken skett enligt Robertsson och is-
tallet ingar i ett overordnat system dar sta-
ten istillet har en mer direkt normstyrning.
P4 nagra stidllen i Forsvarsmaktens svar till
Fortjanstutredningen betonas att det ar vik-
tigt att bestimmelser tas fram i samrad med
myndigheten och att 6verbefilhavaren ska
ha en exklusiv forslagsratt for vissa utmar-
kelser. Detta skulle kunna innebira att en
form av normstyrning inrittas direkt mellan
statschefen och myndigheten utan regering-
ens medverkan. I krigstillstind foreslds att
overbefalhavaren sjilv kan besluta om tap-
perhetsdekorationer utan delaktighet av stats-
chef eller regering. Det dr mojligt att detta
forslag dr inspirerat av Finland, men de kon-
stitutionella regleringarna dar ar andra med
republikens president som dverbefalhavare.

De lokala beloningssystemen avser For-
svarsmakten att lagga vilande enligt svaret,
vilket innebir att beloningar som en del i lokal
mjuk normstyrning forandras. Robertssons
perspektiv diar den nuvarande ordningen
innebar att den militdra professionen har
ett eget inflytande 6ver normgivningen kan
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fordndras med ett reformerat belonings-
visende. Forsvarsmaktens svar kan tolkas
som att det innehaller forsok att behélla en
sarstallning pa central niva samtidigt som
lokala beloningssystem undertrycks.

Forsvarsmakten har som berordes inled-
ningsvis over tiden hojt statusen pad egna
utmarkelser utifrdn deras placering vid ba-
rande till militdr uniform. Detta torde beho-
va Overvagas noga av Fortjanstutredningen.
En enhetlig syn pd utmirkelsers status be-
hovs. Ett sitt att reglera detta ar att utmar-
kelser i de hogre kategorierna (grupp A-H)
utdelas av statschef, riksdag eller regering.
Utmairkelser kan flyttas till andra kategorier
och delegeras till myndigheten.

Statens frimsta beloningar, exempelvis
krigsdekorationer, bor av principiella skl
utifrdn de grundliggande virdena i reger-
ingsformen vara sd 6ppna som mdjligt och
kunna tilldelas alla svenska medborgare.
Forsvarsmakten har i sitt remissvar angett
att medaljen for sdrade i strid kan tilldelas
Forsvarsmaktens personal och personal som
statt under militart befil. Dessa hinder for
tilldelning bor tas bort om medaljen ska in-
g ikrigsdekorationer (grupp B).4® Alla som
har bidragit till Sveriges forsvar bor kunna
tilldelas medaljer eller ordnar i den katego-
rin. Ett skal till detta ar att i krig anses inte
bara de som tjanstgor i Forsvarsmaktens
krigsorganisation som kombattanter utan
aven polisman om de deltar i rikets forsvar,
skyddsvakter, personal ur Tullverket som
tjdnstgor som gransovervakningspersonal
i krig och medlemmar av den organiserade
motstandsrorelsen.*® Ett annat dr att ett an-
tal andra myndigheter har en egen krigsor-
ganisation (som inte star under direkt mili-
tart befil) men som bidrar till det militara
forsvaret, exempel pa dessa dar Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Fortifikationsverket.
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Forsvarsmakten som en samlad myndighet
tillkom forst 1994 och utgor en organisations-
form for delar av forsvaret. Beloningssystemet
bor utformas sd oberoende som mojligt av
de organisationsformer och indelningar som
staten har avseende myndigheter for tillfallet.

Avslutning

Oversynen av statens beléningar for fortjins-
ter i samhallet dr vilkommen och 6nskvird.
Beloningssystemet bor i grunden fylla funk-
tionen att visa uppskattning for girningar och
stdrka samhdorigheten med sambhillet. Rikets
forsvar dr en av samhallets karnuppgifter och
beloningssystemet bor avspegla detta. Ndgra
principiella perspektiv som forfattaren be-
rort ovan och som jag anser vara virda att
beakta i fortsatt arbete ar:
Beloningssystemet bor vara sa Oppet som
mojligt sd att statens framsta beloningar
kan tilldelas alla svenska medborgare uti-
fran garningar for att beloningssystemet ska
vara i linje med regeringsformens grundlig-
gande varden. Exempel pa detta ar att aven
Serafimerorden bor vara oppen for svenska
medborgare och att alla krigs- eller tapper-
hetsdekorationer bor kunna tilldelas per-
soner utan tillhorighet till Forsvarsmakten.
Statens framsta beloningar (grupp A-B)
och ordnarna (grupp E-F) bor principiellt
utdelas av statschefen pd forord av riks-
dag eller regering. Forslagsvis tilldelas inga
utmirkelser i de 6vre kategorierna (grupp
A-H) av ndgon annan dn statschefen, riks-
dagen eller regeringen. Myndigheter limnar
forslag till riksdagen respektive regeringen.
Riksdagen bor ha en sjialvstindighet i
att kunna fororda beloningar avgrinsat till
riksdagen och myndigheter under riksdagen.
Kategorin krigsdekorationer (grupp B) i
barandeordningen bor ges en ny eller vidgad
benamning som medger att kategorin tillfors
framst dekorationer for exceptionella civila



girningar snarare an fler militira. En jamfo-
relse kan goras med det brittiska Georgskorset
som utdelas for civila hjiltemodiga insatser
och tapperhet under farliga omstindigheter.
Vilka normer vi har for tapperhet och mod
bor belysas. Utmarkelser for tapperhet och
sarad i strid kan till exempel ocksa finnas i
andra kategorier med delegerat utdelande.

Beloningssystemet bor bejaka bredden
i insatser for samhallet, exempel pd detta
ar att Svardsorden, Nordstjarneorden och
Vasaorden tillsammans med medaljer an-
vands for att ticka samhallsgarningar brett
inom olika omrdden. Ordnarna har en viktig
roll for att skapa samhorighet till samhallet
med bade svenska och utlindska medborgare.

Mangfaldsaspekter behover beaktas i fle-
ra led: i konstruktionen av sjilva belonings-
systemet, i kriterier, i forslagsgivandet, i ur-
valskommittéer och i former for utdelande.
Uppdelningen i ordnarnas dldre benimningar

”riddare” for man respektive ”ledamoter” for
kvinnor och praster (andliga stindet) beho-
ver troligen fordndras.

Mpyndigheternas egna beloningssystem
bor pd nadgot sitt regleras i syfte att skapa
ett sammanhallet system i staten som hel-
het. Tva exempel som inte utesluter var-
andra 4r att inrdtta regeringsmedaljer med
till myndigheter delegerat utdelande eller att
regeringen inrattar en specifik medalj for en
myndighet. Exempel pd det forsta dr reger-
ingsmedaljen Nit och redlighet i rikets tjanst
vars utdelande delegerats. Exempel pa det
andra dr medaljen For fortjanster inom ut-
rikesforvaltningen. Medaljer som faststillts
av regeringen forses forslagsvis med kung-
lig krona som markering av deras statliga
officiella status.

ANALYS & PERSPEKTIV

Birande av ordnar och medaljer till uni-
form bor principiellt folja praxis enligt Kungl
Majestats Orden. Barandet av ordnar och
medaljer till Forsvarsmaktens och andra
statliga myndigheters uniformer bor darfor
regleras for att vara enhetligt i staten, inte
minst av protokolldra skal.

Jamforelser med véra nordiska grannlan-
ders beloningssystem kan goras men maste
beakta de konstitutionella skillnaderna mel-
lan linderna.

Aterkopplat till Magna Robertssons forsk-
ning om beloningssystem som mjuk norm-
styrning sa innebar ett dterinfort aktivt stat-
ligt beloningsvasende att delvis riksdagen
och framst regeringen tydligare dr en del i
en direkt normstyrning i samhaillet inklusive
staten. Detta kan pdverka Forsvarsmaktens
egen normstyrning och professionsutveck-
ling bade centralt och for de enskilda for-
banden om lokala beloningsmedaljer laggs
vilande. En form av lokal mjuk normstyr-
ning tas darmed bort.

Sannolikt behover Forsvarsmakten 6ver-
viga strukturer och former for nominering
till beloningar, syftande till att pd ett modernt
jamlikt sdtt visa uppskattning for gdrningar
och skapa samhorighet gentemot egen per-
sonal och andra delar av forsvaret samt ut-
landska kontaktytor. Denna artikel kan for-
hoppningsvis bidra till en férdjupad analys,
diskussion och foérankring inom och utom
forsvarsmakten i vid bemarkelse utifran fler
perspektiv och med ett dn storre deltagande
till stod for utformningen av ett framtida
sammanhingande statligt beloningssystem.

Forfattaren dr overstelojtnant och ledamot
av KKrVA.
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