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Militara erfarenheter fran Sveriges tid i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018

av Peter Oberg

Résumé

This article offers a first-hand account from a military advisor at the Permanent Mission
of Sweden to the UN. The focus is placed on the period 2017-2018 where Sweden held a
non-permanent membership in the UN Security Council (UNSC). With a membership in the
UNSC, the military advisor gains access to the Military Staff Committee (MSC), a subsidi-
ary body to the UNSC. The closed sessions of the MSC have been shrouded in secrecy and
only a few reports are accessible from it. On this basis, the article starts from a position of
frustration, where the lack of reporting and thorough evaluation of the MSC (and the mili-
tary advisors roll) is likely to previously have disregarded valuable insights and contributions.
Providing a detailed account, this article is based on the experience and reflections by the
author, Swedish military advisor 2016—2019. Appropriately, this military perspective offers
several reflections on the preparations before, work during and outcomes after the Swedish
membership in the UNSC. Additionally, six thematical areas are examined in-depth. The con-
sidered areas are the reform work in the MSC; the importance of close Nordic cooperation;
and between the other international military advisors; Swedish promotion of gender equal-
ity in peacekeeping missions; and role in the development of the Peacekeeping Intelligence;
and lastly the interconnection between building a sustainable peace to UN’s effort and Mine
Action. However, before approaching these detailed considerations, a historical account and
challenges of Peacekeeping missions in modern times and of the Swedish perspectives places

the work into its appropriate context.

SVERIGE UTGOR EN stor och viktig del av
Forenta Nationernas (FN) historia. En his-
toria ddr Sverige gjort stora uppoffringar,
fran Folke Bernadotte till Raoul Wallenberg
och Dag Hammarskjold som alla fatt en sar-
skild plats i FN:s och den svenska historien.
Sverige dtnjuter stor respekt for sitt engage-
mang och de insatser som gjorts under ling
tid. Viktiga delar i det engagemanget har
varit och ar arbetet for demokrati, mansk-
liga rattigheter och jamstilldhet men ocksa
stodet i form av bistind och utvecklingsin-
satser samt vart engagemang med militdr
trupp i de fredsbevarande insatserna. Under
det svenska medlemskapet i sikerhetsradet

(SR) 2017-2018 fanns en forviantan och vilja
att fortsitta arbetet for fred och sikerhet.

I den foreliggande texten redovisas de
erfarenhet som forfattaren fatt under tiden
som militarrddgivare i New York 2016—2019
och i arbetet med sikerhetsradsmedlemska-
pet. Ett sarskilt fokus har varit att beskri-
va de arbetsuppgifter som kan liankas till
Sveriges plats i SR. For att sitta erfarenhe-
terna i ratt kontext beskrivs ocksa utveck-
lingen av de fredsbevarande insatserna och
dess utmaningar i modern tid oversiktligt.
Forfattarens erfarenheter skiljer sig till del
fran tidigare militirrddgivare frimst beroen-
de pa om vi har haft en plats i SR och vilket
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fokus Sveriges engagemang i FN haft samt
hur de fredsbevarande insatserna utvecklats.
Syftet med texten ar dels att dokumentera
erfarenheterna medan de dr farska och rele-
vanta, dels att kunna anvinda erfarenheterna
i forskning och undervisning. Forvisso lam-
nas ndgra slutsatser och rekommendationer
men dessa ska framst ses som ett forsok att
kondensera erfarenheterna och bidra till att
starka Sverige som sidkerhetspolitisk aktor i
FN. Forhoppningsvis kan texten ocksa hjal-
pa framtida militarradgivare i att forbereda
sig och 6ka kunskapen om FN och bidra till
att utveckla de fredsbevarande insatserna i
ett overgripande perspektiv.

For att sdtta erfarenheterna i ett samman-
hang och forankra dessa i fakta och gora dem
sa sparbara som mojligt har valts att temati-
sera erfarenheterna och varva personliga er-
farenheter och reflektioner med beskrivande
partier om FN:s struktur eller olika aktorers
agerande. Erfarenheterna och virderingen
av dessa dr personliga men har naturligtvis
inte uppstatt i ett vakuum. De ska stallas
mot tidigare erfarenheter som officer och de
faltinsatser forfattaren gjort samt ocksa ut-
bildning i militarhistoria, strategi och siker-
hetspolitik, inte minst vid Forsvarshogskolan,
i olika omgangar. Inledningsvis viljs att be-
skriva utvecklingen av de moderna fredsbe-
varande insatserna och dessas utmaningar
for att sdtta de tematiska avsnitten i ett sam-
manhang och ge lasaren en forstaelse for den
miljo och funktion militarrddgivaren verka
inom. Beskrivningen ar inte heltackande ut-
an fokuserar pa perspektivet fran New York
och FN:s hogkvarter (FN-sekretariatet) och
SR. SR beslut paverkar direkt och indirekt
genom att besluta om mandat och vilka
uppgifter som ska l6sas. Sekretariatet har
darefter att utforma, leda och folja upp in-
satserna. Ett arbete som paverkas av olika
utskott i FN:s generalforsamling (GF).
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Efter inledningen beskrivs de forberedel-
ser som genomforts och uppgifter som gi-
vits. Goda forberedelserna ger mojligheter
att biattre 16sa stallda uppgifter men ocksa
beredskap att mota nya utmaningar. Darfor
kanns det viktigt att ocksd beskriva dessa.
Valet av tematiska avsnitt har gjorts utifran
vad forfattaren tycker dr viktigast och som
ar mest tatt knutna till de fredsbevarande in-
satserna och den militdra professionen.” Det
ar dar militarradgivaren har sitt arbetsfalt
och ocksé forvintas bidra. Bland de valda
avsnitten star ett av SR underorgan i sir-
stallning och fortjanar en djupdykning. Det
ar Military Staff Committee (MSC). MSC
ar enligt FN-stadgan ett underorgan till SR
och darmed nagot vi oftast inte kommer i
kontakt med, givet att vi sitter i SR vart tju-
gonde ar. Direfter beskrivs mer kortfattat
de tematiska omriddena Nordiskt samarbete,
Militdrradgivarnas samarbete, Jamstilldhet
och sakerhet, Underrattelsetjanst och avslut-
ningsvis Minrojning, vilket det senare ar ett
bredare filt och ocksd en del av nedrustning.
Avslutningsvis ssmmanfattas erfarenheterna
och ndgra slutsatser dras och rekommenda-
tioner limnas.

Sverige har haft en militarradgivare i New
York sedan 1961.> Militarrddgivaren har
oftast varit ensam men haft administrativt
stod fran representationen. Anstillnings-
forhallandena har fordndrats fran att ha varit
anstilld och utsind av Forsvarsmakten till
att vara anstilld vid och utsind av Forsvars-
departementet (Fo). Nar Sverige efter ett
langre uppehall dter bidrog med truppfor-
band till FN genom ett underrittelseféorband
i MINUSMA?S 201 5 utokades bemanningen
till att omfatta ocksd en bitradande militar-
radgivare. Antalet militarradgivare utoka-
des ocksa med en officer under tiden i SR
for att kunna hantera den 6kade ambitions-
nivan och arbetsbelastningen, vilket ocksa
var fallet under perioden i SR 1998-1999.



Under sddana perioder ar det viktigt att det
alltid finns ndgon pd plats i New York da SR
kan kalla till moten med mycket kort varsel,
aven under ledighetsperioder och helger. Ett
narbesliktat omrade till det militara dr det
polisidra. En del nationers militarradgivare
ar ocksd ansvarig for polisfragor och de ut-
sanda officerarna ar bade militédr- och polis-
radgivare. S dr inte fallet vid den svenska
FN-representationen varfor det faltet inte
avhandlas har.*

Sverige har varit en icke-permanent med-
lemi SR vid fyratillfillen (1957-1958, 1975~
1976, 1997-1998 och 2017-2018). De oli-
ka tidsperioderna har praglats av sin tids
konflikter och internationella relationer. De
tva forsta perioderna paverkades fraimst av
spanningarna mellan vist och 6st under det
kalla kriget samtidigt som de fredsbevarande
insatserna var av traditionell karaktir, d v s
ofta med konflikter mellan tva eller flera tyd-
liga parter eller stater. Perioden efter kalla
krigets slut praglades av avspanning men
ocksd av mycket svara konflikter med etnisk
rensning, overgrepp och folkmord.’ Den se-
naste perioden i SR har i mdnga stycken va-
riten blandning av de tre tidigare med stora
motsattningar mellan ett starkare och mer
offensivt Ryssland och vastmakterna men
ocksa mycket svara konflikter med stort ci-
vilt lidande. Samtidigt har FN haft storre
forluster pa kortare tid 4n nagon gang tidi-
gare. Bristen pa respekt for manskliga rat-
tigheter och FN som organisation har ock-
s inneburit stora utmaningar. Bredden pa
SR:s agenda har ocksd okat mangfalt och
darmed ocksa arbetsbelastningen for de som
arbetar med dessa fragor. En illustration av
det dr att vid Sveriges forra period i SR ge-
nomfordes cirka 8o formella moten per ar
medan det numera ar 6ver 250 moten per ar.
Under 2017-2018 antogs 115 resolutioner,
48 ordforandeuttalanden och 180 pressut-
talanden. Nio veton lades.®
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De fredsbevarande insatserna
i FN och dess utveckling

Sedan 1948 har Sverige deltagit i mdnga
av FN:s fredsbevarande insatser. Folke
Bernadotte anses vara FN:s forste fredsbe-
varare sedan han dodades i Palestina 1948.
Hans byst i FN:s minneshall i New York visar
pa hans betydelse och uppoffring. Utanfor
minneshallen och besoksentrén finns Raoul
Wallenberg-monumentet och i minneshallen
mitt emot bysten av Folke Bernadotte sitter
en stor plakett till dminnelse av FN:s gene-
ralsekreterare Dag Hammarskjold. Dessa
minnesplatser visar pd Sveriges betydelse
och uppoffringar under hela FN:s historia.
Frén Forsvarsmaktens har 82 personer stu-
pat eller avlidit i internationella fredsbeva-
rande insatser sedan 1948, varav 17 i direkta
stridshandlingar.” I borjan av FN:s historia
genomfordes de fredsbevarande insatserna
med parternas medgivande och ofta fanns
ettavtal om eldupphor eller vapenstillestand.
Respekten for FN var stark och det fanns
en god uppbackning av SR. Uppgifterna och
laget var tydligt. Insatserna bedrevs enligt
det som FN definierar som ”the principles
of peacekeeping” vilka dr: med parternas
medgivande, opartiskhet samt vald endast i
sjalvforsvar eller for att forsvara mandatet.®
FN lyckades da ocksa oftast stabilisera laget,
overvaka avtalen och dterrapportera till SR.

Under 199o-talet forandrades konflikter-
na. Inbordeskrig med manga olika aktorer,
framvixten av transnationell terrorism med
regionala territoriella ambitioner, avsaknad
av eller brist pa respekt for avtal och 6ver-
enskommelser, det globala informationssam-
hillets framviaxt och en rad andra faktorer.
Respekten for FN urvattnades och respekten
for manskliga rattigheter minskade ocksd
efterhand. Exempel pa konflikter dir FN
inte lyckades l6sa sina uppgifter dar framfo-
rallt kriget i Jugoslavien och folkmordet i
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Rwanda. Dir formadde FN inte skydda de
civila eller sig sjalva. Forluster som resul-
terade i att flera vidstlinder lamnade FN:s
insatser i Afrika. Istillet tog regionala or-
ganisationer over, ofta med mandat av FN.
ISAF i Afghanistan eller KFOR i Kosovo dir
Nato ledde insatserna dr exempel pa sidana.’
I Afrika engagerades Afrikanska Unionen
(AU) och Europeiska Unionen (EU) blev
ocksa efterhand mer aktiva. De senaste 1o
aren har EU bedrivit militira traningsinsat-
ser i Somalia, Centralafrikanska republiken
och Mali samt marina operationer mot pi-
rater kring Afrikas horn och for att skydda
migranter i medelhavet.

Efter misslyckandena pa r99o-talet pa
Balkan och i Afrika, inte minst Rwanda 1994
och Srebrenica 1993, tillsatte FN:s general-
sekreterare Kofi Annan en sirskild panel for
att utreda vilka tillkortakommanden som
fanns i de fredsbevarande insatserna och ta
fram rekommendationer for att dtgirda dessa
och oka effektiviteten. Panelen bestod av ett
antal namnkunniga experter inom omradet
och leddes av den tidigare algeriske utrikes-
ministern, Lakhdar Brahimi och de limnade
sin rapport till generalsekreteraren ar 2000.1
rapporten slogs fast att det behovdes ett for-
nyat politiskt engagemang av FN:s medlems-
stater, omfattande strukturella férandringar i
FN och 6kade ekonomiska resurser. Panelen
noterade att ”In order to be effective, UN
peacekeeping operations must be properly
resourced and equipped, and operate under
clear, credible and achievable mandates”.'®
Rapporten ledde bland annat till att sekre-
tariatet i New York omorganiserades. Till
exempel inrdttades 1992 sirskilda departe-
ment for de fredsbevarande insatserna och
logistiskt stod for att battre planera, leda
och stodja filtinsatserna.™”

De kommande 15 dren blev fortsatt myck-
et utmanade for FN. Framforallt 6kade de
svara konflikterna och insatserna i Afrika,
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dven om antalet konflikter minskade globalt.
Respekten for manskliga rittigheter fortsatte
atturvattnas och FN stilldes infor allt svarare
utmaningar. Ett tecken pa de okade utma-
ningarna och konflikterna ar att de senaste
30 aren har antalet fredsbevarare okat dra-
matiskt. Fran cirka 10 ooo fore 1990-talet
till ver Too ooo under 2010-talet.”* I mit-
ten av 2o0t1o-talet hade antalet insatser ocksa
okat och det fanns da fem stora och svira
fredsbevarande insatser i Afrika."3 FN:s for-
luster, inslaget av internationell terrorism
och militant fundamentalism okade ocksa i
konflikterna och gjorde dem mer komplexa.

FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon
tillsatte ddrfor i oktober 2014 en ny panel
for att analysera hur FN effektivare kunde
genomfora de fredsbevarande insatserna.
Panelen gavs uppgiften att genomfora en
fullstindig 6versyn av FN:s fredsbevaran-
de insatser och hur dessa kunde fortsitta
att forebygga och losa konflikter samt hur
de lampligast skulle utformas och utrus-
tas for att mota morgondagens utmaningar.
Panelen leddes av Osttimors tidigare presi-
dent, Jose Ramos-Horta, och bestod dter av
ett antal namnkunniga experter inom om-
radet. Panelens arbete var klart 2015 da de
lamnade ett stort antal rekommendationer.
Dessa kan sammanfattas i fyra omraden:
politiska l6sningar och initiativ méste va-
ra drivande; insatserna ska vara anpassade
for uppgifterna; ett starkare regionalt och
globalt partnerskap méste finnas och sekre-
tariatet maste vara filtfokuserat och perso-
nalorienterat."

Trots dessa tva rapporter med tydliga re-
kommendationer fortsatte utmaningarna for
FN. Forlusterna 6kade och konflikterna var
an mer svaroverskddliga an tidigare. I mit-
ten av 2010-talet dteruppstod ett intresse
fran de vistliga nationerna att dtervinda
till FN och bidra med viktig kapacitet aven
i Afrika. Utrikesminister Margot Wallstrom



bekriftade Sveriges engagemang inom om-
radet genom ett uttalande i januari 20153
”Saval FN som EU och andra regionala ak-
torer mdste stirka och anpassa sina freds-
bevarande instrument och formagor for att
hantera dagens utmaningar”."S Sverige hade
tidigare varit med att ta ett initiativ inom
underrittelseomradet och ocksd beslutat att
stilla ett kvalificerat bidrag till FN:s forfo-
gande i Mali. Genom insatsen i Mali, som
blev ndgot av en drivbank for nya formagor
inom FN, kunde positionerna flyttas fram. I
Mali tillfordes underrittelsekapacitet genom
ASIFU och ISR TE."® Nederlinderna tillfor-
de attackhelikoptrar (AH-64) och storre latt
bevipnade transporthelikoptrar (CH-46)
samt specialforband. El Salvador tillférde
lattare bevdapnade helikoptrar (MD-500)
och Sverige tillforde ett varningsradarsystem
(UndE23). Forvisso hade man sedan linge
talat om ”robust peacekeeping”, vilket med
var terminologi skulle benamnas fredsfram-
tvingande, men kan hir ocksa tolkas som
mer kompetent och med 6kad formaga till
strid och proaktiva atgarder. Motstandeti SR
och i vissa delar av GF var dock inlednings-
vis stort. Ryssland, Kina, Iran, Marocko och
ndgra andra linder argumenterade standigt
i SR och GF att ”the principles of peace-
keeping” var hotade och inte kravde dessa
resurser. Ryssland lyfte ocksd ofta fram att
orsaken till FN:s problem var att FN inte
holl sig till dessa principer utan hade blivit
en part i konflikterna.

Redan 2011 limnade ett av New Yorks
kanske betydelsefullaste forskningsin-
stitut inom fredsbevarande insatser, The
International Peace Institute,'” en rapport
om ”robust peacekeeping”. Den franske ge-
neralen Patrice Sartre gjorde en djup analys
och kom fram till att FN maste utvecklas i
en mer robust inriktning och att de militara
styrkorna maéste ledas och utrustas mer pro-
fessionellt. Han foreslog ocksa att dodligt
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vald skulle fa utovas inte bara i sjalvforsvar
eller for att forsvara mandatet utan ocksa for
att skydda civila och vidta offensiva atgar-
der."® Rapporten blev ett preludium till vad
som skulle komma ndgra &r senare efter att
forlusterna och attackerna i samband med
fredsbevarande insatser okade, framforallt
i MONUSCO och MINUSMA. Sedan star-
ten pa de fredsbevarande insatserna 1948
har over 4000 fredsbevarare dodats varav
over 200 i MONUSCO™ och mer dn 230
MINUSMA. >

Den dystra utvecklingen fortsatte oaktat
rapporterna och analyserna. Bara 2017 do-
dades 56 fredsbevarare, fler an pa tva decen-
nier. Ater tillsatte generalsekreteraren en ut-
redning i ett forsok att forbittra sikerheten
for FN:s fredsbevarande styrkor. Inovember
2017 gavs generalldjtnant Santos Cruz upp-
giften att genomfora en djupgdende 6versyn
av de fredsbevarande insatserna med fokus
pa den militira komponenten.** Uppgiften
innebar ett forsok att faststilla varfor FN
har haft sd manga dodsoffer de senaste dren
och vad som bor goras for att minska dessa.
I december 2017 redovisade generall6jtnant
Cruz sin rapport dir ett stort antal rekom-
mendationer l[imnas.** Dessa var bland an-
nat ett forandrat tankesitt och okad med-
vetenhet om riskerna samt befogenheter att
ta initiativ till att avskricka, forebygga och
reagera pa attacker. Vidare rekommende-
rades battre tranade och utrustade forband
som kan verka i dagens insatser. En viktig
rekommendation var ocksd att utkrdva an-
svar av de som har till uppgift att vidta at-
garder for att forhindra dodsfall och skador
och de som leder och utformar FN:s férband.
Ansvar ska ocksa utkrdvas av de som at-
tackerar FN. Under de senaste 10-15 dren
har ingen &talats for de dodliga attackerna
pa FN. FN svarade med att ta fram en 4at-
gardsplan (Action Plan) for att komma till
ratta med utmaningarna. Handlingsplanen
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inriktades mot handlingskraft, ckad kapa-
citet, beredskap och understod.?3

Samma mdnad som generall6jtnant Santos
Cruz lamnar sin rapport intraffar en av de
varsta attackerna mot FN. Den 7 decem-
ber 2017 attackerar rebellgruppen Allied
Democratic Forces en tanzanisk styrka grup-
perad i norra Kivu-provinsen i 6stra Kongo
nara byn Semuliki. Attacken var vl utford
och pagick i mdnga timmar utan att FN
formddde undsatta eller skydda sina styr-
kor. Totalt dodades 15 soldater och 53 sa-
rades. Attacken var den dodligaste i FN:s
historia sedan attacken 1993 dd 24 pakis-
tanska fredsbevarare dodades i Somalia. En
sarskild utredning tillsattes 2018 av gene-
ralsekreterare Ant6nio Guterres. Uppgiften
gavs till den ryske diplomaten och tidigare
chefen for FN:s Rule of Law and Security
Institution, Dmitry Titov. Rapporten riktar
allvarlig kritik mot hur FN:s fredsbevarare
ar tranade, utrustade och leds i Kongo. I rap-
porten limnas flera forslag, bland annat att
FN och truppbidragande nationer aktivt ska
vidta dtgarder for att forbattra situationen
och att de ska bli battre pa offensiva opera-
tioner, sarskiltisvar och odtkomlig terrang.**

Vid ett flertal tillfdllen har sikerheten och
de fredsbevarande insatserna debatterats i
SR. Skiljelinjen mellan traditionalisterna ”the
principles of peacekeeping” och de som vill
gora mer ar tydlig och uppratthalls konse-
kvent. Alla ar 6verens om att detta ar viktigt
och att mer méste goras. Argumentationen
dr oftast antingen en atergang till ”the prin-
ciples of peacekeeping” eller battre utrustade
och trinade forband. Aven om SR kriver att
generalsekreteraren ska agera och forbittra
sakerheten for fredsbevararna genom utveck-
lade forslag om hur insatserna ska organise-
ras och resurssittas accepteras dessa sallan
i realiteten och forslagen undergrivs i fem-
te utskottet, for budget och administrativa
fragor, enligt kdant monster. Samtidigt mds-
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te man ocksa vara kritisk till de utvecklade
linderna da fatalet europeiska lander deltar
i insatserna i Afrika. Vi dr Overrepresente-
radeide militart mindre utmanande insatser
sdsom observatorsinsatserna och insatserna
pa Cypern och i Libanon. Afrikanerna och
asiaterna bar ett tungt lass i Afrika med svara
forluster och umbaranden. Detta samtidigt
som mdanga av dessa lander har begriansad
militdr formaga, skyddsniva och sjukvard
for sina soldater.

Men l6sningen pd de militara konflikterna
ir inte bara militira maktmedel. Aven andra
maktmedel sdsom politiska och ekonomis-
ka maste anvindas. Den 23 mars 2017 holl
utrikesminister Wallstrom ett tal i SR med
anledning av laget i Somalia.*’ T det talet lyf-
te hon fram, det som Forsvarsmakten i sin
Militirstrategiska doktrin®® ocksa lagt vikt
vid, att ha en ”comprehensive approach” i
insatsen. Utrikesministern talar ocksd om
att vi maste gora mer for att sakerstilla ratt
resurssattning m m. I en debatt om freds-
fraimjande insatser och internationella orga-
nisationer ett par ar tidigare slog utrikesmi-
nistern fast varfor vi deltar i internationella
insatser och redan dir tryckte hon pa bety-
delsen av det forhallningsattet. I sitt anfo-
rande beskrev hon bland annat att

FN:s fredsfraimjande ar alla medlemsstaters
ansvar. FN:s trovardighet och legitimitet
vilar pd detta ansvar [...] Det grundar sig
pd en helhetssyn (comprehensive approach),
som ar uppfattningen att en militar freds-
fraimjande insats alltid ska atfoljas av en
civil insats, dir landet far hjilp i sin dter-
uppbyggnad och stravan att uppnd demo-
kratiskt styrelseskick.*”

Fran ett militart perspektiv dr en ”compre-
hensive approach” en sjilvklar utgangspunkt.
Med enbart militira maktmedel kan inte var-
aktig fred uppnas. I strategiutbildningen vid
Forsvarshogskolan for ménga ar sedan lardes



viatt endast niar militira-, ekonomiska- och
politiska maktmedel anvinds tillsammans
kan framgang nds i allvarliga konflikter. I
SR debatteras ofta en bredare freds- och sa-
kerhetsagenda. Aven hir bromsar Ryssland,
Kina och andra. De anser att SR endast ska
hantera den hirda sikerheten, det vill saga
pagdende militdra konflikter. Forebyggande
arbete, klimatfragor, demokrati, manskliga
rattigheter och jamstilldhet har inget att go-
ra i SR, enligt deras uppfattning.

FN:s fredsbevarande insatser klams mel-
lan en brutal verklighet i konflikter med fun-
damentalism, 6vergrepp och brist pa respekt
for manskliga rattigheter, utmanande miljo,
daligt tranade och utrustade forband, frén-
varo av utvecklade linder, underfinansie-
ring och stundvis svaga eller 6vermaktiga
mandat fran SR. Konflikten i SR har tving-
at sekretariatet att gd andra vigar. Genom
att anvianda sig av Generalforsamlingens
(GF) fjarde utskott och C3 4-kommittén samt
andra institutioner gar arbetet framat med
att reformera och forbittra de fredsbevaran-
de insatserna.?® SR ir en viktig plattform i
reformeringen av FN men inte den effekti-
vaste. De effektivaste vagarna har varit att
lamna enskilda bidrag och stotta enskilda
initiativ genom extra budgetira medel for
att sakerstilla utvecklingen, som till stor del
inte finansieras genom den ordinarie bud-
geten. Mdnga linder gor det men Sverige
har valt att inte bidra till den militdra- eller
polisidra delen som FN begirt. Det finns ett
undantag inom underrittelseomradet dir
Forsvarsmakten efter beslut av F6 lamnade
ekonomiskt stod ur sitt anslag 1:2. Under
2017 gjordes en kraftanstrangning for att
andra Sveriges brist pa stod, vilket inled-
ningsvis var framgangsrikt och fick accep-
tans och medel avdelades ocksa. Men 2018
valde UD att avbryta arbetet med att stotta
FN inom omrddet trots att dialog forevarit
under ett ar och viktiga projekt identifierats
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for att stotta FN:s ledarskapsutveckling och
formdga att gora riskanalyser m m. Av 6v-
riga visteuropeiska lander dr Sverige i prin-
cip det enda landet som varit sa kategoriskt
avisande till att stodja inom omradet.

Som militarradgivare i New York har man
att hantera dessa utmaningar och bidra till
en positiv utveckling och att Sveriges intres-
sen tillvaratas. Detta accentueras naturligt av
platseniSR och MSC. Dessa bada organ har
att hantera internationell fred och sdkerhet
samt den senare att ge militira rdd. Militara
underrittelser, fakta och bedomningar be-
hover lyftas fram och vara en del av pusslet
for att kunna gora det.*® P43 sd sitt ar mi-
litirrddgivarens ansvar och uppgifter tydli-
ga. Det i sin tur stiller krav pa erfarenheter
och kunskap samt god formdaga att hantera
manga olika perspektiv och samverka med
andra nationer inom omradet. Men ingen
kan ensamt losa dessa uppgifter utan det
behovs ett etablerat stod fran Sverige. I det
ingdr goda forberedelser och en tydlig in-
riktning for verksamheten.

Forberedelser och uppgifter

Redan i samband med forfattarens tjanstgo-
ring i Mali som stillféretradande sektorchef
i MINUSMA:s vistra sektor fordes diskus-
sioner om jag var villig att ta befattningen
som militirrddgivare under den tiden som
Sverige skulle sitta i SR. Detta tillsammans
med tidigare internationella tjanstgoringar i
Libanon, Bosnien-Hercegovina, Afghanistan
och Kosovo, bade i FN och Nato, utgjorde
goda forberedelser. En viktig framgangsfak-
tor i New York ar att ha erfarenhet av FN.
Det ger inte bara kompetens och forstaelse
for FN och dess sitt att arbete utan det ger
ocksd trovirdighet och dirmed mojlighet till
inflytande. Inte minst erfarenheten fran att
ha tjdnstgjort ett ar i den insats som i nar-
tid har haft flest forluster och skadade gav
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virdefulla perspektiv. Om man jamfor den
internationella erfarenheten bland samtliga
svenska militdrradgivare i New York sedan
1961 framgar det ocksa tydligt att de har en
internationell profil och omfattande inter-
nationell erfarenhet.3°

De direkta forberedelserna infor tjanst-
goringen bestod i Ovrigt av sju manaders
tjanstgoring vid Fo:s sekretariat for siker-
hetspolitik, internationella relationer och
analys (Fo/SI) fore avresa mot New York.
Fo/SI ansvarar for fragor rorande sakerhets-
politik, leder policyutveckling och svarar for
overgripande analyser samt svarar for bland
annat internationell samordning gillande EU,
nordiskt samarbete och Nato.3" I forbere-
delserna ingick ett par obligatoriska kurser
arrangerade av Utrikesdepartementet (UD)
som bland annat berorde siakerhet och hot-
bild samt kryptohantering. En av de tyngre
uppgifterna, vilket en del tidigare militarrad-
givare ocksa haft, var att ansvara for Fo:s
planering av Natos internationella lednings-
ovning for departementet.

Forberedelserna vid Forsvarsmakten be-
stod i huvudsak av ett flertal genomgéangar
och moten med bland annat ledningsstaben,
underrittelsetjansten och Forsvarsmaktens
Internationella Centrum (SWEDINT). Tva
resor till New York for 6verlimning fran
min foretradare genomfordes i maj respek-
tive juni. Den forsta resan sammanfoll med
20-arsjubilet for Challenges Forum3* som
har sitt kansli samgrupperat med Folke
Bernadotteakademin (FBA) i Stockholm pa
Forsvarshogskolan.?? Det gav goda moj-
ligheter att liara kdnna den internationella
miljon i New York och de viktigaste akto-
rerna bland olika ideella organisationer. Den
andra resan sammanfoll med omrostningen
i GF dir Sverige invaldes i SR. Att vara med
vid omrostningen i GF, och mer specifikt, fa
lyssna till det pdgdende spelet utanfor gav en
djupare insikt om de manga dimensionerna
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i det politiska spelet i FN. Den sammantag-
na forberedande tiden i New York var cirka
fyra veckor och var mycket vardefull. Att f3
folja min foretrddare, lyssna och diskutera,
att bli introducerad och f4 ansikten pé olika
foretradare samt att hitta till en myriad av
olika platser var ovarderlig.

Som bekant har Sverige militirrddgivare
vid representationer som arbetar mot orga-
nisationer sisom FN, EU, Nato och Organi-
sationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) samt forsvarsattachéer vid ambassa-
der som arbetar bilateralt mot andra linder.
En brist som identifierades bade i forbere-
delserna och under tjanstgoringen ar att be-
fattningarna som militarradgivare hanteras
annorlunda dn forsvars- eller militarattaché-
er. Detta dd militarradgivarna ar utsinda av
F6 medan forsvarsattachéerna ar utsinda
av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har ett
ganska omfattande forberedelseprogram for
sina utsinda och stodjer ocksa dessa med
sakra sambandssystem och underrittelser.
Forsvarsattachéerna forvintas ocksa rappor-
tera tillbaka pa ett sakert sitt. Sa 4r det inte
for militarrddgivarna. Militarrddgivarnas
forberedelser utgors av vixeltjanstgoring
vid F6 under 3-6 manader samt nagra kor-
tare kurser vid regeringskansliet och nagon
besoksresa. Forsvarsmakten har heller inte
ndgon uppgift att stodja med sikra kommu-
nikationer och underrittelser.

For att overbrygga en del av dessa pro-
blem under perioden i SR beslutades att ett
sakert sambandssystem skulle tillforas re-
presentationen och olika myndigheter gavs
ocksa uppgift att stodja med underrittelser,
information och annat. Vi i New York for-
vantades ocksa rapportera tillbaka. Pa det
sattet kunde militarradgivaren stodja kolle-
gorna pé representationen med underrittel-
ser samt begira information efter viktigare
handelser och infér moten i SR. Kanske kan
man tycka att det borde finnas ett redan in-



rdttat system for att Sveriges ambassador vid
FN ska stodjas med underrittelser 6ver sakra
sambandssystem men sa var inte fallet fore
perioden i SR. Efter tiden i SR monterades
hela systemet ner dd UD inte accepterade
att sidana system skulle finnas for att stodja
ambassadoren och militarradgivaren. Enligt
ansvarig pad UD ska alla underrittelser ga
till UD i Stockholm som darefter informe-
rar representationen om det behovs eller sa
beaktas dessa i de instruktioner som ges till
utlandsmyndigheten.

Fore avresan till New York stilldes fra-
gan om vilka inriktningar och prioriteringar
som Fo6 hade for militarradgivarens arbete.
Tjanstemannen pa departementet borjade
skissa pd sddana eftersom det inte fanns
ndgot sedan tidigare. Det arbetet fullfoljdes
inte och nagra generella och nedtecknade
styrningar for arbetet gavs inte. Fo:s prio-
ritering, efter artionden av nedskirningar,
var att dterskapa Sveriges nationella mili-
tara formdga, inte minst mot bakgrund av
det forsimrade omvirldsldget och Rysslands
agerande i Georgien och Ukraina. Det som
fanns var dock en omfattande dialog och
ett stort fortroende for oss utsinda. Vira
initiativ och forslag pa aktiva roller och in-
riktningar valkomnades och accepterades
sa gott som alltid.

Prioriteringen av det nationella forsva-
ret blev mycket tydlig och holls konsekvent,
aven om vi genom kvalificerade forbands-
bidrag, trianingsinsatser, stod i konceptut-
veckling lyckades flytta fram vara positio-
ner i New York och i de internationella in-
satserna. Komplexiteten okar ocksd genom
att FN och de fredsbevarande insatserna lig-
ger under UD:s ansvarsomrade. En viss dis-
sonans kunde urskiljas mellan UD och Fo
i perspektiv pa (militar i) fredsbevarande
insatser. En rddande uppfattning vid UD i
Stockholm tycktes vara att fred inte byggs
med militira maktmedel utan med forebyg-
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gande dtgiarder. Men dven nidr de forebyg-
gande dtgirderna misslyckats och konflik-
ten och valdet var ett faktum uppfattades
ett visst motstind mot att di anvdnda mi-
litira maktmedel for att avbryta den nega-
tiva utvecklingen och ge utrymme fér andra
atgarder. Vart att notera ar att i New York
fungerade samarbetet utmiarkt och en be-
tydande pragmatism och realism priglade
samarbetet inom representationen.

Vil pd plats i New York efter att ha tilltratt
som militarradgivare arrangerade forening-
en for militar- och polisrddgivare (MPAC)
med stod av FN-sekretariatet en introduk-
tionsutbildning for alla nya polis- och mi-
litairrddgivare.3* Omfattningen var tvd hel-
dagar och beror FN:s olika delar, struktur
samt ansvarsforhillanden. MPAC arrangerar
ocksa resor till de olika insatserna tva ganger
per ar samt har en hel del social verksamhet
som hjalper till att bygga natverk. Sarskilt
resorna visade sig vara mycket virdefulla
for att lira kdnna kollegor fran Afrika och
Asien dé& den kulturella barridren ldtt blir
hog och man oftast umgds med Sveriges
narstdende militarradgivare.

Den 6vergripande uppgiften for militdrrad-
givaren i New York ar att foretrada Sverige,
svenska intressen mot FN, andra nationer i
New York och det fredsfrimjande arbetet.
Den uppgiften kan i sin tur delas upp i tre
delar. Det forsta omradet ar att foretrida
Forsvarsmakten i dialogen med FN om pa-
gdende insatser med forband och personal.
Det giller allt fran att férhandla avtal med
FN om vad ett forband ska innehélla och
den ekonomiska ersittningen Sverige ska er-
hélla av FN till nya forfragningar om bidrag,
nominering av officerare till befattningar i
FN-sekretariatet eller chefsbefattningar i de
olika fredsbevarande insatserna. Det andra
omradet ir att stodja FN i utvecklingen av
de fredsbevarande insatserna. Det kan gilla
utveckling av instruktioner och manualer,
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stodja med kompetens och experter eller att
arbeta tillsammans med likasinnade i olika
kommittéer for att utveckla insatserna och
inte minst GF:s styrning av dessa. Det tredje
omrédet dr att ge militira rdd och delge un-
derrittelser inte minst till ambassadéren men
ocksa till 6vriga tematiskt eller geografiskt
ansvariga kollegor samt bidra till gemen-
sam klokskap i arbetet vid representationen.

Arbetsledning i vardagen utovades formellt
av ambassador Olof Skoog och militarrad-
givaren ingdr i den sikerhetspolitiska grup-
pen vid representationen. Gruppen leds av
en chef som ingar i myndighetens lednings-
grupp, dar militarradgivaren inte ingar. Som
militdrrddgivare hade vi dock alltid tilltrade
till ambassadoren och cheferna pa represen-
tationen. Dialogen och arbetet praglades av
oppenhet och att vi arbetade mot ett gemen-
samt mdl. Det fanns ett stort engagemang
for de militdra sakfragorna och de militara
bedomningarna i arbetet. Det rad och un-
derrittelser som delgavs uppfattades vara
mycket virdefulla bade ur ett faktamissigt
perspektiv men ocksa for att kunna balan-
sera och vardera det argument och pastadda
fakta som andra medlemmar i SR forde fram,
inte minst de tre permanenta medlemmarna
Frankrike, Storbritannien och USA. Dessa
forsokte standigt paverka och overtyga de
andra medlemmarna i SR om sina bedom-
ningar och stdndpunkter. Att dessa lagen
kunna ha en egen vilgrundad uppfattning
var ovarderligt. Detta framkom sarskilt i
diskussioner kring Nordkorea och ballis-
tiska karnvapen, anvindandet av kemiska
vapen i Syrien, missilbeskjutningar i Jemen,
Irans roll i mellanostern samt incidenterna i
Salisbury (Storbritannien), Semuliki (DRC)
och Svarta havet (Krim).

Samverkan och dialog genomfordes ocksa
nastintilldagligenmedInriktningsavdelningen
pa Ledningsstaben, som hanterar internatio-
nella fragor och insatser pd militarstrategisk
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niva. Forsvarsdepartementet hélls informera-
de men ger sillan ndgra inriktningar eller av-
domningar. Den sikerhetspolitiska gruppen

pa UD:s FN-enhet ar i regelbunden kontakt

med militarradgivaren och ger ocksa instruk-
tioner vid forhandlingar i olika kommittéer.
Har fanns en bra och nira relation kring fra-
gor som berorde utveckling av FN:s freds-
bevarande insatser och formdgor samt hur
Sverige skulle kunna flytta fram sina positio-
ner. De dr ocksd mottagare av rapporter fran

de olika insatserna som militirrddgivaren

lamnar fran Militira Stabskommittén (MSC)

och andra moten i sekretariatet. Varannan

vecka genomfors ocksd en videokonferens

mellan Stockholm och New York dar perso-
nal fran Forsvarsmakten, UD och Fo deltog.
Dialogen med Stockholm var alltid 6ppen,
konstruktiv och framdtblickande.

Militara stabskommittén

En ny uppgift och ett sirskilt ansvarsomra-
de for militirrddgivaren nir Sverige fick en
icke-permanent plats i SR var att vi blev in-
bjudna att delta MSC. Enligt artikel 471 FN-
stadgan bestar MSC av militdra representan-
terna for de fem permanenta medlemmarna
(Ps) i SR. MSC uppdrag ar att ”att limna
sakerhetsradet rad och bistand i alla fragor
rorande rddets militira behov for uppritt-
hallande av internationell fred och sikerhet,
rorande bruk av och befal 6ver styrkor, som
stallts till dess forfogande, rorande regle-
ring av rustningarna och rérande eventuell
nedrustning”.?S Efter att ha triffats sedan
MSC:s konstituerande méte i London den
4 februari 1946, ar kommitteen SR dldsta
underorgan.3®

P4 grund av de motsidttningar som fanns
mellan de permanenta medlemmarna i SR
frdn 1947 och framét forlorade MSC sin be-
tydelse dven om moten fortsatte att hillas
minst var fjortonde dag. Ndgon substanti-



ell forindring skedde inte i MSC de kom-
mande 50 dren dven om viss dramatik fanns
i samband med internationella kriser. Med
inrdttandet av DPKO 1992 skapades en mer
tydlig struktur for planering och ledning av
de fredsbevarande insatserna. Insatserna
hade ocksa blivit mer komplexa och kraven
pa ledning och styrning okat. Utvecklingen
innebar att FN-sekretariatet definitivt ersatte
den militira stabskommittén i att hantera
FN:s fredsbevarande militara del och lam-
nade kommittén i en begrinsad roll.

Under 2010 borjade MSC verksamhet att
forandras och kopplingen till SR agenda och
arbete stirktes, fler tematiska diskussioner
genomfordes och de icke-permanenta med-
lemmarnas militdra representanter inbjods
att delta regelbundet. De hade dock ingen
mojlighet att paverka vad som skulle disku-
teras eller att folja med pa de faltbesok som
militdra stabskommittén borjade gora och
inte heller paverka rapporter och verksam-
hetsberittelser. I de fall en icke-permanent
medlem i SR inte har en officer i New York
tillits den nationen inte att delta i MSC mo-
ten. MSC mots varannan vecka och dessa
moten dr stingda. Ordforandeskapet rote-
rar varje manad bland P5. MSC-program
ar oftast koordinerat med SR-program inte
minst rorande mandatfornyelser. Dessutom
diskuteras tematiska fradgor som ror milita-
ra aspekter och som ibland diskuteras i SR.
MSC drar nytta av partnerskap och aktivt
engagemang med FN:s olika avdelningar
for politik, insatser och logistik som inbjuds
delta i MSC méten for att informera och
svara pa fragor.

Nir Sverige tog sin plats i MSC fanns en
vilja att utveckla kommittén i en mer kon-
struktiv riktning och bli ett forum for dis-
kussioner och radgivning kring militdra sak-
forhdllanden.3” For Sverige innebar det yt-
terligare en mojlighet att paverka och arbeta
konstruktivt med att utveckla och effektivi-
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sera FN:s fredsbevarande insatser. Men moj-
ligheten innebar ocksa att en tydlig styrning
fran Stockholm av arbetet i MSC behovdes
eftersom MSC tidigare inte haft nigon aktiv
roll mot SR men nu skulle kunna f4 det. Nar
MSC antog programmet for 2017 lag det i
linje med tankarna om ett mer aktivt och
relevant MSC och inneholl darfor ett stort
antal tematiska diskussioner, till exempel for-
nyelsen av FN:s fredsbevarande insatser, ny
teknologi, terrorism, underrattelsefunktion
m m. Enligt foretradare for Frankrike finns
en vilja att fokusera pd militara sakforhallan-
den och limna den politiska retoriken utan-
for MSC.38 MSC gor ocksa tva resor varje
artill de fredsbevarande insatserna. Har fick
inte de tio icke-permanenta medlemmarna
(E1o) i SR delta. Vid sonderingar fran oss
var Frankrike, USA och Storbritannien po-
sitiva till att sldppa in Ex1o vid dessa resor.
Samtidigt som MSC antog programmet
for 2017 siande de en skrivelse till SR dar
man ville formalisera de nya stegen for att
utveckla MSC till en mer relevant och kon-
struktiv del av dess verksamhet.3® Ndgot svar
fran SR gavsinte. Det verkade finnas en vilja
fran de permanenta medlemmarna, dtmins-
tone pd den militdra sidan, att reformera
MSC och gora den mer relevant. Vi militar-
radgivare forordade att Sverige skulle stodja
initiativet och vara konstruktiv, transparant
och padrivande.*® Under 2017 tog vi darfor
initiativet att samla Exo militarradgivare for
att diskutera hur vi kunde involveras mer i
MSC arbete och bidra till en reformering
av dess arbete med fokus pa transparens,
inkluderande arbetssitt och effektivare bi-
drag till de fredsbevarande insatserna. I de-
cember 2017 beslutade militirradgivarna
fran Exo gemensamt att Sverige skulle leda
arbetet samt att ett brev skulle 6verlimnas
till MSC. Efter beredning dverlamnades bre-
vet i januari till MSC innehallande tre for-
slag: tolkning till FN:s alla officiella sprak;
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mojlighet att pdverka MSC:s arbetsprogram
och mojlighet for Eto att delta i MSC re-
sor till insatserna. Brevet undertecknades
av Ekvatorialguineas ambassador som var
koordinator for Exo i januari.*'

Under varen informerades militarradgi-
varna for de valda medlemmarna i SR att
tolkning och mojlighet att paverka MSC ar-
betsprogram var mojligt.** Efter beskedet tog
Sverige initiativ till tvd nya lagesforedrag-
ningar i MSC. Dessa var medicinskt stod i
fredsbevarande insatser och GF budgetarbete
(femte kommittén) och dess paverkan pa de
fredsbevarande insatserna. MSC acceptera-
de dessa forslag och vi fick ocksd utforma
konceptnoterna for foredragningarna, vilket
var forsta gdngen en Exo-medlem fick den
moijligheten. Sommaren 2018 meddelade
MSC att Exo skulle f3 delta i dess resor till
de fredsbevarande insatserna.

Den 12 juli 2018 samlade vi ater Exo
militdrradgivare for att diskutera hur MSC
och Ero involvering ytterligare kunde ut-
vecklas. Vid motet beslutades ocksa att de
tre forsta deltagarna i kommande resa med
MSCtill de fredsbevarande insatserna skulle
vara Elfenbenskusten, Nederlinderna och
Sverige. Detta meddelades ocksd MSC i ett
brev undertecknad av Sveriges militarrad-
givare pd ovrigas uppdrag.*> Under motet
beslutades ocksa att ater tillstalla MSC ett
brev fran E1o. Brevets innehall var dels ett
tack for att MSC accepterat alla de forslag
som tidigare limnats men ocksa dels ndgra
nya. De nya forslagen var: att MSC inbju-
der till en diskussion om hur MSC arbete;
syfte och interaktion med bland annat SR
och sekretariatet kan utvecklas; hur dialog
och samverkan med de militira styrkechefer-
na i de fredsbevarande insatserna kan bli
battre samt att de nya arbetsmetoderna som
Ero foreslagit och MSC accepterat inarbe-
tas i MSC Working Methods Handbook.
Brevet undertecknades av Sveriges ambas-
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sador Olof Skoog som var E1o koordinator
for augusti.*

Ijuni 2018 genomforde MSC ett mote dar
Alexandra Novosseloff redovisade sin forsk-
ning och den bok hon publicerat om MSC.#5
Enligt henne dr MSC ett missforstitt organ
som aldrig har arbetat som det ursprungli-
gen var tankt. Hon tar en tydlig stillning
for inrdattandet av MSC med verklig vikt
i SR beslutsprocess i samband med freds-
operationer. SR ar enligt henne fortfarande
det enda internationella organet som fattar
bindande beslut om internationell fred och
sakerhet, vilket tilldter militdra operationer,
utan officiella rad fran militira experter och
radgivare. Att dterskapa en sddan funktiona-
litet 4r den saknade delen i alla FN-reformer
som genomforts under de senaste dren.4°
Man kan nog bedéma att hon star nara den
franska stdndpunkten i frigan. Noterbart
ar att dven Ryssland tidigare tagit initiativ
for att reformera MSC. 2001 tog Rysslands
FN-ambassador Sergey Lavrov ett initiativ
till att reformera MSC.#7 Ett annat exem-
pel dr att i samband med varldstoppmotet
2005 foreslogs att FN-stadgan skulle andras
och alla referenser till militira stabskom-
mittén skulle strykas. Generalsekreteraren
tillstyrkte men Ryssland och Kina accepte-
rade inte andringen.

Sverige har ocksd haft ett bredare inter-
nationellt inkluderande perspektiv pa vart
arbete i MSC utover Exo. Under tiden i
MSC har de nordiska linderna delgivits
foredragningsunderlag frain MSC samtli-
ga moten. Likasa delgavs militarradgivar-
na fran Ukraina det 6ppna underlaget fran
MSC. Under vart andra ar i SR utveckla-
des ocksd kontakten med representanter for
Ekvatorialguinea som saknar militarradgiva-
reiNew York. Aven med Senegal (SR 2016—
2017) och Etiopien (SR 2017-2018) har ar-
betet i MSC lett till en fortroendefull rela-
tion. I sammanhanget 4ar det vart att nimna



att tack vare Sveriges militdra engagemang
i MINUSMA och den vistra sektorn dir
Burkina Faso har haft tvd infanteribataljoner
uppstod ett mycket fortroendefullt och gott
samarbete med Burkina Fasos militarradgi-
vare overste Edouard Ouedraogo.*® Detta
inte minst genom att bade jag och min stall-
foretradare, overstelojtnant Carl-Magnus R
Svensson, tjanstgjort dir nar Burkina Faso
ocksa besatte sektorchefsbefattningen ge-
nom brigadgeneralen Daniel Sidiki Traoré.*?

Vi arbetade mélmedvetet for att 6ppna
upp MSC och gora dess arbete mer trans-
parant, konstruktivt och relevant. Genom
ett aktivt deltagande i samtliga moten med
konstruktiva fragor och inldgg, informella
samtal med framforallt P3, ena och samla
E1o militarradgivare och axla en arbetan-
de och padrivande roll samt kommunicera
med MSC pa ett formellt sitt med stod av
de permanenta representanterna (ambassa-
dorerna) for Exo har utvecklingen av MSC
varit framgangsrik. Under var tid i MSC fick
de icke-permanenta medlemmarna mer infly-
tande och kunde delta i mer av kommitténs
verksamhet 4n ndgon gang tidigare. De per-
manenta medlemmarnas 6vergripande ambi-
tion att géra MSC mer direkt stodjande till
SR har dock dnnu inte realiserats. Intressant
ar att 4ven om den militdira komponenten
bland dessa vill ga lingre verkar den civila
sidan mindre intresserade. Kanske finns hir
ett spanningsfilt mellan den militara och ci-
vila delen av de permanenta medlemmarnas
utrikesforvaltningar.

Nordiskt samarbete

De nordiska linderna har ett ldngvarigt,
fortroendefullt och 6msesidigt samarbete
sig emellan och i olika internationella sam-
manhang. Detta oaktat att ndgra av oss ir
medlemmar i EU eller Nato medan andra
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inte dr det. Samarbetet i New York praglas
av samma goda lagarbete och gemenskap.
Det militara samarbetet oss emellan bedrivs
bland annat inom ramen f6r Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO) och bedrivs ba-
de pé politisk och militdr niva och omfattar
exempelvis utbildning och 6vning, logistik,
internationella insatser och materiel.’® En
sddan 6verenskommelse sedan manga ar
ar att Finland svarar for utbildning av mili-
tarobservatorer, Danmark for militarpoliser,
Norge for logistiker och Sverige for stabsof-
ficerare till bland annat FN:s fredsbevarande
insatser. 2013 tillkom gender vid det nord-
iska centret for gender i militdra operationer
som ar forlagt till Sverige.5' Norge bedriver
numera ocksa underrittelseutbildning med
internationellt fokus.

Som tidigare nimnts delgavs de andra
nordiska linderna all information fran MSC.
Vitraffades ocksa regelbundet for att redovisa
laget i vara respektive linder nir det gillde
internationella insatser och verksamhet. Ett
flertal gemensamma initiativ togs ocksa och
drevs gemensamt fran New York innan de
overfordes till vara respektive huvudstader.
Sverige tog, genom bitridande militarrad-
givaren kapten Ann-Charlotte Lyman, 2017
initiativ till att starta ett ndtverk for kvinnor
med militir eller polisidr anknytning vid FN
i New York. Det utvecklades snabbt till ett
nordiskt projekt dar Norges bitradande mi-
litarradgivare deltogistarten och senare tog
over ansvaret for nitverket, som fortfarande
verkar och fungerar. Finland tog samtidigt
ett initiativ att genomfora militirobserva-
torsutbildning enbart for kvinnor. Sverige
och de dvriga nordiska linderna stottade
Finland ekonomiskt eller med instruktorer.

De nordiska linderna har sedan ldng tid
gemensamt utbildat personal som ska betrada
olika funktioner i FN. Den personalen kom-
mer framst frdn vira egna lander men ocksd
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genom inbjudan frén andra linder. Médnga
lander har likande utbildningar péa sina sko-
lor eller centra for fredsbevarande insatser
eller internationella relationer. Under 2017
och 2018 blev det alltmer tydligt att manga
av de nationerna som deltog i de fredsbeva-
rande insatserna i FN inte hade tillracklig
formaga for att upptrada i den hotmiljé som
fanns. Ett tecken pa det var de stora forluster
som fanns ibland annat Mali och Sydsudan.
FN efterlyste bilaterala traningsinsatser till
stod for de virst utsatta nationerna.

Sverige har sedan manga ar deltagitisamt-
liga av EU:s militdra triningsinsatser i Afrika.
Dessa dr European Union Training Mission
(EUTM) i Somalia, Centralafrikanska Repub-
liken och Mali. Sedan manga ar bedrev ock-
sa USA, genom United States Africa Com-
mand (AFRICOM), trinings- och stodin-
satser i manga av de afrikanska nationerna
som verkade i FN. 5* Ryssland har varit bi-
lateralt stora inom omradet under ménga ar
och Kina blir allt mer aktiv. Ryssland har
ocksa de senaste dren borjat anvinda pri-
vata kontroversiella sikerhetsforetag, med
tydliga kopplingar till den ryska regimen, for
utbildningsinsatser och annat stod i konflikt-
omraden.’3 Tyskland startade ocksd nagra
projekt liksom ett flertal andra nationer. De
permanenta medlemmarna i SR har egna
intressen i de olika konfliktomrddena och
kan anvinda sitt veto i SR for att blockera
forslag som skulle kunna paverka den egna
aktiviteten eller sina relationer med de vikti-
gaste aktorerna. Av det skilet, bland andra, ar
det viktigt att andra nationer, sisom Sverige,
bidrar med traningsinsatser och kapacitets-
byggande aktiviteter sd att inte de behovande
landerna inte enbart faller under de perma-
nenta medlemmarnas intressesfar.

Efter diskussion bland de nordiska mili-
tarrddgivarna i New York lamnades ett ge-
mensamt forslag till vira huvudstader om
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att vi tillsammans skulle bejaka FN:s bega-
ran om stod med ett militart traningsteam
till MINUSMA. Fordelen dar var att det
svenska forbandet kunde limna st6d un-
der genomforandet samtidigt som forban-
den i Mali hade stora behov. Varen 2019
bidrog darfor Sverige och Finland med ett
mobilt traningsteam da cirka 400 soldater
fran Liberia, Elfenbenskusten, Egypten och
Burkina Faso utbildades i grundliggande
militdra formdgor den 14 februari till den
2 april.’* Norge valde tidigt att inte delta ef-
tersom de ansag sig inte ha resurser till det.
Danmark hoppade av ndgon manad fore
genomforandet pa grund av att tidsplanen
forskots. Insatsen blev mycket val motta-
gen av de lander som mottog utbildningen.
Tyvarr kunde inte utbildningen upprepas da
andra uppgifter prioriterades.

Inom ramen for det nordiska samarbetet
tog Norge initiativ till att stodja FN med
transportflyg. Det ar en stor brist pd sddana
resurser och médnga linder dr motvilliga till
attstodja da det ofta binder upp egna kritiska
formagor under lang tid. Norge tillsammans
med Sverige, Danmark, Belgien och Portugal
erbjod nu ett nytt koncept dar vi skulle dela
pd insatsen genom att ansvara for sex ma-
nader vardera. Sekretariatet var inlednings-
vis skeptiskt instillda d4 de anser att multi-
nationella forbandsbidrag ar komplicerade
att hantera juridiskt och ekonomiskt. Nar vl
erbjudandet accepterades levererade dessa
linder 6ver forvantan och FN dndrade dir-
efter sin instillning till multinationella for-
band. Aven detta gav inflytande i SR. Genom
att leverera effekt och verkliga bidrag talar
man utifrdn en styrkeposition. Ifall man inte
deltar i insatserna dr det svart att kritisera
ndr man tycker att andra bor gora mer. Nar
man delar umbaranden och svérigheter upp-
star tillit och fortroende.



Samarbete med andra
militarradgivare och resultat

I New York finns ett par hundra militar-
och polisradgivare. En del nationer har ett
flertal och bland annat har Ps ett stort an-
tal officeraren pa plats. Det varierar ndgot
men tre till sju har noterats. Ryssland och
framforallt Kina har ett flertal pa plats in-
klusive generaler pd hogre niva. USA har
ocksd officerare som hanterar virdlandsstod
till den diplomatiska karen i New York och
har darfor ett par officerare avdelade for att
hantera den militira och polisidra delen av
diplomatkéren.’’

Utover SR och de fredsbevarande insat-
serna och dess utveckling fokuserar de fles-
ta militdrradgivarna pa arbetet i GF olika
utskott. Fjarde utskottet, som hanterar de
fredsbevarande insatserna, debatterar och
forhandlar varje ar rapporten om laget i de
olika konflikterna och GF styrning till sekre-
tariatet for fredsbevarande insatser. Fjarde
utskottet blir darmed centralt i utvecklingen
av de fredsbevarande insatserna och dess ef-
fektivitet. Ett utskott som ofta undervirderas
ar femte utskottet som hanterar FN:s budget.
Sverige har ingen som pa heltid foljer detta
arbete utan det ir en tillikauppgift for en av
diplomaterna. Utan insikt och kunskap om
budgetarbetet ir det mycket svart att driva
forandring och modernisering av de freds-
bevarande insatserna.

De permanenta medlemmarna i SR ar be-
tydligt mycket battre pa att agera samman-
hallet i alla utskott och koordinerat med
arbetet i SR. Exempel pa detta ar att dessa
lander kan gora motstand i SR men till slut
hitta en kompromiss. Detta foljes sedan
upp 1 fjarde utskottets forhandlingar om
styrningen av de fredsbevarande insatserna
och dar de verkar for att GF ska ge annan
inriktning d4n den som beslutats i SR. Sista
spiken i kistan dr nar budgeten for insatser

ANALYS & PERSPEKTIV

eller andra delar av FN forhandlas i femte
utskottet sd accepterar dessa lander inte att
finansiera insatserna och de tematiska sats-
ningar som beslutats i SR eller i fjarde ut-
skottet. Exempelvis drog Ryssland och Kina
sa gott som alltid undan finansieringen av
befattningar for jamstilldhetsarbetet och
arbetet med minskliga rittigheter, oaktat
att bade SR och GF beslutat om att stirka
omrédet. Detta samtidigt som USA aldrig
fullt ut finansiera insatserna utan kravde
generella neddragningar.

President Donald Trump beslutade 2017
att sanka USA:s andel av fredsbevarande-
budgeten fran 28 procent till 25 procent. I
realiteten utbetalades inte det utan USA:s
bidrag lag pa cirka 23 procent, dven om det
pa senare dren har okat ndgot. Kinas andel
av budgeten g da pa cirka 13 procent och
ar 6kande och var 2019 strax 6ver 15 pro-
cent. Ryssland stod da for blygsamma 4,5
procent men har sedan siankt sin andel till
cirka 3 procent. Sveriges bidrag till budge-
ten for de fredsbevarande insatserna ligger
normalt pad strax under 1 procent. Under
vdra 4r i SR var budgeten for de fredsbe-
varande insatserna inledningsvis cirka 7,2
miljarder amerikanska dollar (USD) for att
ett par ar senare ligga pd cirka 6,5 miljar-
der USD.5¢ Givet utmaningarna och beho-
ven av utveckling och forbittring samt re-
duceringarna av budgeten i femte utskottet
ar de fredsbevarande insatserna i realiteten
kroniskt underfinansierade.

Det finns definitivt ett spanningsfalt mel-
lan SR och GE Beslut i GF ar inte folkratts-
ligt bindande och kan inte hindras genom
veto medan beslut i SR ar det och kan hin-
dras genom veto. Darfor har ocksd GF vid
flera tillfallen tagit, bland P35, kontroversiella
beslut att till exempel fordoma olika natio-
ner. Detta i sin tur kritiseras av dessa, bland
annat USA och Ryssland. For USA har det
oftast gallt situationen i mellanostern och
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Israel, for Ryssland har det istdllet varit si-
tuationen i Ukraina, speciellt Krim. Ukraina
drev under sin tid som en icke-permanent
medlem i SR 2016—2017 frdgan om inter-
nationell sikerhet i Europa, underforstatt i
Ukraina. Efter att de lamnade SR forde de
over dessa fragor till GF och drev dar fram
flera resolutioner som antogs av GF och som
riktade kritik mot Ryssland.

Sverige var en av Ukrainas forkampar i
New York. Efter att de liamnat SR arrangerade
Sverige flera moten om liget i Ukraina for att
hélla frigan levande. Intressant dr ocksd den
respekt och uppmirksamhet bade Sveriges
Forsvarsminister och Overbefilhavare (OB)
och deras besok i Ukraina vickt bland den
diplomatiska kiren. Att OB besokte front-
linjen i Ukraina iford hjalm och skyddsvast
imponerade pa de vistliga militirrddgivarna
och uppskattades mycket av Ukraina. Givet
hiandelserna i Svarta havet dd Ryssland bor-
dade och tillfinga tog en ukrainsk besattning
fick frigan ny energi och ett flertal moten
och sammankomster holls om laget. Ukraina
borjade nu ocksa regelbundet delge informa-
tion om laget langs frontlinjen och pa Krim.
Bland annat redovisades nirvaron av moj-
liga kdarnvapenbestyckade flygplan, fartyg
och plattformar. Sverige limnade fortsatt
stod till Ukrainas militdrrddgivare genom
aktivt deltagande i méten och debatter men
ocksa genom att bjuda in Ukraina till andra
moten och seminarier samt for att traffa re-
presentanter for Sverige.

I Sverige har ocksa kritik da och da forts
fram mot FN som ineffektivt och korrumpe-
rat. Bland annat har det pekats pd att vissa to-
talitdra lander sitter i kommittéer for mansk-
liga rittigheter o s v. Det man glommer bort
ar att FN och GF 4r en mellanstatlig organi-
sation byggd pa inkluderande multilaterism,
det vill siga att varje land har en rost. S4 ar
det inte i SR dir P har vetoritt och resten
av FN-kretsens 188 stater representeras av
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tio valda medlemmar i taget. Ojamlikheten
har kritiserats och méanga vill reformera FN
i grunden. Men man maste fundera over al-
ternativen. Man torde kunna forvanta sig att
om inte USA, Ryssland och Kina inte hade
vetomojligheten s skulle de sannolikt [imna
FN, sd som USA och Ryssland gjort nar det
giller olika internationella domstolar och
andra organisationer. For Sveriges, som ett
litet land, ar FN en central del i det multi-
laterala systemet. De svagheter som FN har
overskuggar enligt mangas mening inte de
fordelar och styrkor som FN har. Winston
Churchill foresprakade energiskt for demo-
krati mot envalde.’” Han framforde detta i
det brittiska underhuset 1947 nir han sa
”Demokrati dr det virsta styrelseskicket —
om man raknar bort alla andra som testats
genom historien,” vilket kan overforas till
arbetet i FN.58

For att oka vara paverkansmoijligheter
och bygga relationer med 6vriga militarrad-
givare arrangerade vi ett stort antal foredrag
och mojlighet att triffa svenska foretradare.
Nair generallojtnant Dennis Gyllensporre
(militar styrkechef i MINUSMA) besokte
New York arrangerade vi mote med alla
militdrradgivare i SR. P4 motsvarande sitt
arrangerade vi foredrag och moten med: ge-
neralmajor Per Lodin (chef for UNMOGIP);
brigadgeneral Mats Strom (stallforetridande
chef for MINURSO); brigadgeneral Stefan
Andersson (sektorchef i MINUSMA); kon-
teramiral Anders Grenstad (svensk delega-
tionschef vid NNSCiKorea); 6verstelojtnant
Malin Persson (chef for Sveriges C-130 bi-
drag till MINUSMA ); major Krister Fahlstedt
(den forsta militdra genderrddgivaren i FN)
och overste Johan Huovinen (militarradgi-
vare vid OSSE och i Ukraina).’?

Ytterligare ett exempel ir att nir OB del-
tog i FN:s forsvarschefskonferens i New
York, som infaller vartannat ar, arrangera-
des en arbetsfrukost med forsvarscheferna



fran Frankrike, Storbritannien och USA samt
de nordiska linderna. Temat for motet var
laget i Sahel och Mali vilket mojliggjordes
av att generalldjtnant Dennis Gyllensporre
deltog med direkta erfarenheter fran om-
radet. Genom platsen i SR och MSC samt
att ha hoga chefsposter i FN samt att ock-
sd vara aktiva i olika arbetsgrupper i New
York starktes var stillning och vi blev en in-
tressant samarbetspartner for minga. Dessa
arrangemang innebar att Sveriges position
flyttades fram och vi blev en viktig aktor pa
den militdra sidan ocksa i SR. Genom vart
arbete tillsammans med hogt uppsatta be-
fattningshavare gavs inflytande som resul-
terade i att vi fick fler generalsbefattningar
an nagonsin tidigare. Kronan pa verket var
nar generallojtnant Gyllensporre blev mili-
tar styrkechef for FN:s kanske viktigaste och
mest riskfyllda insats, MINUSMA. Sverige
hade under en period fyra flaggofficerare
pé viktiga befattningar, vilket dr ojamfor-
ligt ménga.

Sverige levererade ocksa under perioden
framstdende militara bidrag. Dels var vi
med och startade underrittelsefunktionen i
MINUSMA och FN genom bidraget ASIFU
och var ISR TE Tack var den fick vi ocksd un-
der ett antal 4r befattningen att vara chef for
underrittelsefunktionen (U2) i MINUSMA.
Sverige dr det land som hittills lingst av alla
bidragande lander levererat ett sa kvalifice-
rat underrittelsebidrag. I narmare fem ar
verkade vi i Mali med ett sddant férband.
Samtidigt levererade Sverige pa rekordtid
en varningsradar (Artillerilokaliseringsradar
UndE23) som verkat dygnet runt i drygt
tvd och ett halvt ar. Vid OB:s besok i New
York 2017 erbjods resursen for att 6ka skyd-
det 6ver FN:s forlaggning i Timbuktu efter
ett flertal raketbeskjutningar. FN accepte-
rade erbjudandet och 30 dagar senare var
Sveriges UndE23 pa plats i Mali och opera-
tiv redan efter ett par timmar. Den snabba
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tilltransporten gjorde stort intryck pa FN.
Vi deltog ocksd i Mali i det multinationella
transportflygforbandet med ett transportflyg-
plan (TP84/C-130). Under perioden erbjod
Sverige FN att delta i insatsen i Vastsahara
med observatorer och vervakningsinsatsen
i Jemen med monitorer. I bdda insatserna
fick vi ocksa tva befattningar vardera. Nar
vi gjorde det fick vi ocksa generalsbefatt-
ningen i MINURSO och ett erbjudande att
nominera en general som chef for insatsen i
Jemen. Sedan tidigare hade Sverige observa-
torer och stabsofficerare i DRC, Sydsudan,
Mellanostern, Kashmir och Mali.®®

Ytterligare ett gott exempel pa hur in-
flytandet 6kade och vi flyttade fram véra
positioner dr vart arbete i GF utskott for
fredsbevarande insatser (C34). C34 arbe-
tar med att utveckla styrningen och inrikt-
ningen av den fredsbevarande verksamhe-
ten. Arbetet bedrivs framst under hosten
och vintern och avslutas med regelritt for-
handling bland medlemsstaterna over ett
dokument som direfter antas i GF och som
da blir medlemsstaternas styrning till sekre-
tariatet. Dokumentet mdste antas i konsen-
sus av de regionala grupperna vilket resul-
terade i manga sena kvillar och nitter som
agnades at att mejsla fram kompromisser.
Centralt for att f3 igenom en position ar att
den under hosten forankrats och diskuterats
underhand med likasinnade och nyckelspe-
lare i de andra regionala grupperna. Viktigt
ar ocksd att overviaga vilka positioner som
andra lander har och som kan accepteras
hemma i Stockholm.

Sverige har varit aktivt i dessa forhand-
lingar och genom att vi under tiden i SR for-
stirktes med en officer kunde vi fortsitta att
vara det. Forsta dret i SR stottade vi andra
europeiska kollegor i arbetet dir olika natio-
ner leder arbetsgrupper och forhandlar for
EU-gruppen. Andra dret kunde vi genom att
ha flyttat fram vara positioner i andra sam-
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manhang, platsen i SR och det utmirkta ar-
betet av stillforetrddande militirrddgivaren
overstelojtnant Carl-Magnus Svensson, fa
ansvaret for att leda en av EU:s forhandlings-
grupper. Han lyckades oppna upp och driva
utvecklingen framat. Resultatet blev enligt
min uppfattning den basta C34-rapporten
pd ménga ar genom att den foregdende rap-
porten kunde revideras, moderniseras och
viktiga fragor om fornyelse inom omraden
som anvandande av modern teknologi, 6kad
jamstalldhet och krav pd militar effektivitet
kunde tillforas eller befastas.

Givet den mer komplexa miljon och de
effekter globaliseringen haft pa internatio-
nell terrorism behover FN:s fredsbevarande
insatser effektiviseras, moderniseras, arbeta
mer proaktivt och fokusera pa skydd av ci-
vila och manskliga rattigheter. Sveriges mi-
litira engagemang i FN ligger hir pa fram-
kant. Samtidigt behover de kapacitetsbyg-
gande initiativen stdrkas i reformeringen
av sikerhetsstrukturer i konfliktomradena
och bland de utvecklingslinder som lim-
nar bidrag till FN:s fredsbevarande opera-
tioner. Som namnts tidigare bidrar Sverige
aktivt genom deltagande i alla EU:s tre tra-
ningsinsatser men ocksd genom utbildning
av internationella officerare vid SWEDINT.
Vi stodjer ocksd FN med utbildning av gen-
derradgivare vid det nordiska gendercentrat
i Kungsingen.®*

Jamstalldhet och siakerhet

Sedan manga ar jamstalldhetsarbetet av av-
gorande betydelse for de fredsbevarande
insatserna och ett viktigt fokusomrade for
militirrddgivaren. Detta manifesteras sedan
lang tid i bland annat resolution 1325. FN
stillde ocksd redan 2017 krav pd att alla
nationer ska bidra med minst 15 procent
kvinnor som stabsofficerare och observato-
rer samt att genderradgivare ska tillfors alla
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fredsbevarande insatser. Kravet pd andelen
kvinnor har 6kat med 1 procentenhet arligen
och ligger numera pa nirmare 20 procent.®*
Som tidigare nimnts tog Sverige initiativet
till att starta ett kvinnligt natverk for office-
rare i New York och Sverige hade den for-
sta militdra genderrddgivaren i FN:s freds-
bevarande insatser (MINUSMA). Sverige
har dven varit aktivt och paddrivande bland
annat for att inrdtta genderrddgivare i den
militdra staben i sekretariatet i New York.
Genom ett initiativ frdn Sverige gjorde de
nordiska linderna en gemensam framstot
och begarde ett mote med FN:s militarrad-
givare och kriva att den tillfilliga gender-
befattning som fanns vid den militdra sta-
ben i sekretariatet permanentades, flyttades
fran en sektion till militarradgivarens kontor
och att nivan hojdes frdn major till Gverste-
16jtnant. Detta initiativ foljdes upp av samt-
liga nordiska ambassadorer som skrev ett
brev till chefen for DPO, Under-Secretary-
General Jean-Pierre Lacroix, som var posi-
tiv.®3 Befattningen omstrukturerades ocksa i
linje med forslaget aven om den fortsatt var
placerad pé en underavdelning.

Sexuella trakasserier ar ett problem som
forekommer i FN-systemet. FN arbetar pd
olika plan for att forebygga och hantera
sexuella trakasserier, bland annat genom
en 24-timmars telefonlinje for att rappor-
tera klagomal, obligatorisk utbildning bland
personal och en hogniva-Task Force, som
ska presentera systemovergripande rekom-
mendationer. Inom FN:s kontor for intern
oversyn Office of Internal Oversight Services
(OIOS) har flera tjanster med kompetens att
utreda sexuella trakasserier tillsatts for att
forbattra hanteringen av klagomal inom FN.
Sverige spelar en aktiv roll inom FN-systemet
for att trycka pa for agerande, transparens
och ansvarsutkrivande, inte minst genom
att sakerstilla att fragan diskuterades under



fonderna och programmens styrelsemoten
1juni varje ar.

Den 15 maj 2017 holl forsvarsminister
Peter Hultqvist tal i SR om sexuellt vald i
konflikter.®4 Han lyfte dir fram betydelsen
av att inte bara tala utan att agera och in-
gripa. Forsvarsministern patalade ocksa att
Sverige arbetade hart for att antalet kvin-
nor bland de svenska fredsbevararna skulle
uppnad 1§ procent vid utgdngen av 2017. Ett
mal som vi hittills inte har uppnatt.®s Att
oka andelen kvinnor i de fredsbevarande
insatserna dr ett sitt att oka effektiviteten
i insatserna genom att rekryteringsbasen
okar och att det blir littare att fora dialog
med den kvinnliga delen av befolkningen i
konfliktomradet, dir det ofta rader starka
patriarkala strukturer. I SR har den hir de-
batten forts vid otaliga tillfallen och skiljelin-
jerna gér enligt tidigare nimnda traditionella
monster. Bland militarradgivarna i de flesta
andra landerna var jamstalldhetsarbetet en
sjalvklarhet. Aven linder som Indien och
Bangladesh drev dessa fragor och foregick
med gott exempel liksom manga afrikanska
lander nar det gallde att 6ka andelen kvin-
nor 1 insatserna.

Underrittelseutveckling —

Peacekeeping Intelligence
(PKI)

Ett annat fokusomrade av betydelse under
aren i New York var FN:s underrittelse-
utveckling som sammantriffade med Sve-
riges kvalificerade underrattelsebidrag till
MINUSMA. Vid Sveriges intrade i SR kul-
minerade ocksd debatten om de tillkorta-
kommanden som fanns for att uppratthdlla
internationell fred och siakerhet. Dessa ha-
de tidigare belysts i olika rapporter, bland
annat Brahimi-rapporten och HIPPO-rap-
porten, men inte mycket hade hint.®® Ett
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par ar tidigare hade Sverige tillsammans
med Nederldnderna, Norge, Danmark och
Tyskland tagit ett initiativ till att etablera en
underrattelsefunktion i FN:s fredsbevarande
insatser. Initiativet hade mojliggjorts genom
att chefen for Department of Peacekeeping
Operations, Under-Secretary-General Hervé
Ladsous, i princip rundade sdvil SR som GF
och beslutade att tillféra ett underrittelse-
forband till insatsen i Mali.

Sverige blev darmed tillsammans med
Nederlinderna de forsta linderna att stélla
ett underrittelseforband till FN:s forfogande.
Sverige tillforde ett ISR-forband (Intelligence,
Reconnaissance and Surveillance) dar Livre-
gementets husarer (K3)% var uppsittande
forband med stod av mdnga andra delar av
Forsvarsmakten till sektor vast och Tim-
buktu.®® Nederlinderna gjorde motsvaran-
de till sektor 6st och Gao. Sverige fick se-
nare ansvaret for befattningen som under-
rattelsechef i styrkehogkvarteret (FHQ) for
MINUSMA. Under de tva dren i SR genom-
fordes ett flertal tematiska debatter om freds-
bevarande insatser. I samtliga dessa kunde
Sverige lyfta fram vdra egna erfarenheter och
peka pa betydelsen av goda underrittelser
for att minska egna forluster samt effektivt
kunna skydda civila.

Sverige har fortsatt att vara en av de vik-
tigaste aktorerna for att utveckla FN:s un-
derrittelseformaga i de fredsbevarande in-
satserna. Detta efter hiard debatt och ett
starkt motstdnd fran bland annat Ryssland,
ddr den ryska utrikesminister Lavrov per-
sonligen ingrep. Trots motstandet inforde
FN begreppet ”Peacekeeping Intelligence
(PKI)” och utvecklade ocksd en policy for
det. Sverige har ingatt i alla de arbetsgrup-
per som arbetat fram olika handbocker for
PKI och ISR-férband. Vi har ocksa bidra-
git med extra budgetmedel for att stodja ut-
vecklingen av FN:s policy for PKI. Genom
att Sverige var en av de centrala aktorerna
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fick vi en stark stéllning i frigan och kunde
anvinda vart bidrag och vdra erfarenheter
for att driva andra viktiga frigor. Genom
att integrera vart tematiska stod till general-
sekreterarens reformagenda bland annat
inom PKI och vart arbete i SR har Sverige
fatt ett okat inflytande och en okad trovir-
dighet som aktor samtidigt som FN givits
battre mojligheter att 16sa sina uppgifter och
minska forlusterna. Arbetet i SR och med
PKI har bidragit till att effektivisera de freds-
bevarande insatserna som SR har beslutat
om. Inom ramen for utvecklingen av FN:s
fredsbevarande insatser sd innebér det en
reell och funktionell operativ effekt i FN:s
insatsomrédden. I en samlad bedémning in-
om vilka omraden Sverige har saval trovar-
dighet som realistisk paverkansmojlighet sa
framstar underrittelseférméga, minrojning,
sjukvard, flygtransport och jamstalldhet som
de mest limpade for att utgora ett svenskt
nationellt bidrag till fortsatt utveckling av
FN:s militdra formaga.

Den aktor som motarbetar inforandet
av PKI, anvindande av modern teknologi
och en bittre ligesuppfattning ar framfor
allt Ryssland. Tillsammans med bland an-
nat Kina, Iran och Marocko har de bade i
GF och i SR arbetsgrupp for fredsbevaran-
de insatser forsokt blockera, fordréja och
urvattna funktionen. Bevekelsegrunderna
for agerandet dr sannolikt att dessa lander
inte vill ha ett starkt FN som skulle kunna
agera kraftfullare eller rent av att interve-
nera mot regimer eller grupper som bryter
mot FN-stadgan. Dessa lander har dessut-
om ofta egna relationer till regioner, grupper
och nationer som de vill skydda. Linderna
har ocksa sjdlva i manga stycken egna in-
rikespolitiska skal till att paverka. P4 sam-
ma sdtt har dessa och andra linder forsokt
begrinsa utvecklingen av minskliga rattig-
heter och jamstalldhet i de fredsbevarande
insatserna. Dessa nationer framstar darfor
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som de starkaste motkrafterna i att utveck-
la effektivare fredsbevarande insatser med
farre forluster for FN och battre skydd for
civila och minskliga rittigheter. Darfor har
militarrddgivaren och Sverige en viktig roll
i att driva pa utvecklingen och vara en po-
sitiv kraft for den utvecklingen. Det sin tur
kraver goda forberedelser, natverkande och
gedigen kunskap om internationella mark-
operationer och modern krigforing samt i
manga stycken resurser for expertstod och
stod med extra budgetmedel.

Minr6jning och hantering av
oexploderad ammunition

Ett tredje fokusomrade inom militarradgi-
varens intressesfar ligger frigor om nedrust-
ning och inhumana vapen. Tematiskt hante-
ras dessa fradgor av UD men dar laggs framst
ett humanitirt och manskligt perspektiv
pa dessa fragor, vilket ar viktigt. Det ingér
i militirrddgivarens roll att virdera dessa
fragor och ge militdra rdd bade ur ett funk-
tionellt perspektiv men ocksa for att belysa
konsekvenserna pa legitima militdra insat-
ser. Arbetet sker i forsta hand i Stockholm
men kommer emellanat upp i New York for
dialog och moten. Vanligast forekommande
iNew York ar arbetet med minor och andra
liknande omraden.

Ettav dessa omraden i FN och SR dr Mine
Action (MA) som ar en viktig del inom FN:s
arbete som ocksd har debatterats frekvent
i SR. Mellan 2014 och 2017 skedde en for-
dubbling av dédade och skadade till foljd
av minor, oexploderad ammunition (OXA)
och improviserade laddningar (Improvised
Explosive Device — IED) i virlden. Det har
skett en minskning av offer fér minor men
anvandningen av, och offer for, IED har 6kat
markant. Av de cirka 8 500 individer som
var offer fér minor och IED under perioden
var en fjardedel barn. United Nations Mine



Action Service (UNMAS) arbetar med koor-
dinering och implementering av atgirder for
att minska hotet fran minor, IED och OXA.
De ansvarar bland annat for FN:s strategi
for att hantera minor och OXA for vilket de
har tagit fram en sdrskild strategi som redo-
gor for strategiska mal och dtaganden inom
omrddet. Strategin anger aven dtgarder och
aktiviteter pa bade global och nationell niva
for att svara upp mot kontextspecifika krav
och prioriteringar samt framhéller vikten
av att MA integreras Over granserna mel-
lan humanitirt arbete, humanitir ritt, fred
och sikerhet samt utveckling.®

I juni 2017, under Bolivias ordforande-
skapiSR, antogs resolution 2365 som dr den
forsta som enbart avhandlar MA.7° Som ef-
terspel till denna presenterades den 21 juni
2018 rapporten ”Comprehensive approach
to mine action””" som ger en 6verblick dver
FN:s dtgdrder pa det hot som minor, IED och
OXA utger. Rapporten tacker perioden 1 juli
2017 till 30 april 2018 och presenterar data
och analyser frin FN och medlemsstaterna.
Sverige understrok vid presentationen av
rapporten den allvarliga risken minor, IED
och OXA utgor dven efter en konflikt. Detta
paverkar bade fredsbyggandeprocessen och
den humanitira situationen. Minrojning ar
en mycket viktig del i att mojliggora freds-
bevarande insatser och arbete.

Det finns en 6kad medvetenhet att MA
spanner 6ver manga omraden och Sverige har
framhallit att i detta ar genderperspektivet
sarskilt viktigt. Kvinnor och barn ar utsatta
ndr det kommer till minor och OXA. Det
har dven visat sig att kvinnor har en storre
vilja dn man att dela med sig om information
kring detta. Sverige har under de senaste tio
aren bidragit med mer 4n 100 miljoner USD
till MA. Under 2018 meddelade Styrelsen
for internationellt utvecklingsarbete (Sida)
att man antagit ett nytt 4-arigt program dar
man satsade 320 miljoner kronor pd han-
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tering av OXA och bomber.”* Sida ar en
partner bade till UNMAS och Roda Korset
och genomfor humanitart arbete, inklusive
minrojning runt om i viarlden. Sverige offici-
ella linje ar att konventioner som forbjuder
anviandningen av personminor, klusteram-
munition och anvindandet av OXA ir det
mest effektiva sittet att forebygga riskerna
forknippade med dessa vapen.

Sammanfattande erfarenheter,
slutsatser och rekommenda-
tioner

Erfarenheterna fran tiden i SR ur ett mili-
tart perspektiv har varit omfattande och alla
dessa ryms inte i artikeln. Ur mingden av
positiva och utmanande upplevelser har jag
iden hir avslutande reflektionen valt ut fyra
positiva upplevelser och en rad utmaningar
som Sverige och FN bor fortsitta arbeta med.
Bland de positiva dr den respekt och upp-
skattning som jag mott som foretradare for
Sverige. Sveriges rykte dr grundmurat gott.
Ett rykte som byggts upp under hela FN:s
historia genom vért deltagande i de freds-
bevarande insatserna, uppoffringar och eko-
nomiska stod. Var stindiga uppmarksam-
het pd minskliga rittigheter, inkluderande
upptriadande och opartiskhet har ocksa varit
framgangsfaktorer.

En andra positiv erfarenhet r att Sverige
ligger bland de framsta vistliga landerna
ndr det giller att leverera militdr forméga
och kompetens. Genom att stodja med ob-
servatorer, stabspersonal och forband sam-
tidigt som vi har lamnat expertstéd och va-
rit drivande i utvecklingsarbetet har vi va-
rit framatblickande och virdefulla for FN
och de fredsbevarande insatserna i utveck-
lingsarbetet. Men vi ar ocksa forebilder for
andra nationer. Vi dr i det perspektivet na-
got av en stormakt som har levererat spets-
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formagor och bredd under lang tid. Det ger
inflytande och respekt. Vir rost i sdvil FN,
SR som MSC stiarks och hors dven i detta
sammanhang.

En tredje positiv erfarenhet ar att stodet
fran Forsvarsmakten, i alla avseende, till
oss i New York, bade militarradgivare och
diplomater, fungerade utmarkt och gjorde
att vi stod tryggare och battre forberedda.
Darmed kunde vi ha en egen uppfattning
som gav nya ingangar och respekt. Utover
underrittelsestod och expertstod har dven
vart langa engagemang pa den koreanska
halvon slappt in oss militirradgivare i an-
nars slutna rum. Ett annat bevis pa det ar
ndr USA visade upp missildelar fran Jemen
och vi fick delta i Washington och inspek-
tera och limna egna omdomen.

En fjirde positiv erfarenhet ar att arbetet
med kollegorna fran UD har varit oerhort
utvecklande och berikande genom att lara
av deras kompetens och formaga. Har har
Forsvarsmakten en del att ldra nir det gil-
ler att rekrytera och utveckla personal med
spetskompetens inom sprak, diplomati, intel-
lektuell spanst och sakerhetspolitik. I arbete
med diplomater finns det, i vissa fragor, stor
resonans mellan personen och en informell
politikslinje. Det kan vara viktigt att dra sig
till minnes Max Weber idé om att den ideala
byrdkratin och tjanstemannen som ar saklig,
virdeneutral och styrd av de stiftade lagarna
och besluten. Ett neutralt forhallningsatt till
genomforandet av regeringens politik bor
vara varje statligt anstilld mal.”3

En mer problematisk erfarenhet ar att
trots tal om en ”comprehensive approach”
sd synes det svart att f de politiska, militdra
och ekonomiska maktmedlen att vara ko-
ordinerade och en sjilvklar del i sikerhets-
politiken och de fredsbevarande insatserna.
Det giller bade pa nationell niva och genom
internationella multilaterala organisationer.
Allt for ofta stdr olika principer med uppen-
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bara malkonflikter mot varandra. ISR ar det
framst de permanenta medlemmarnas ohe-
liga allians att hélla de valda medlemmarna
utanfor och arbeta pa de inre linjerna i SR,
GF och budgetutskottet. Fran svensk utgangs-
punkt dr det myndigheternas sjalvstandighet
och olika departements egna strategier och
prioriteringar. Alla med overtygelsen att de
arbetar pa det effektivaste sittet men inte
alltid koordinerade.

En annan iakttagelse ar att efter tiden i
SR monterades underrittelsestodet till New
York ned, de sikerhetspolitiska rapportorer-
na drogs in och endast ndgra fa diplomater
tacker i dag SR. Om vi infor och under ti-
den i SR argumenterade for att arbetet var
mycket viktigt, sd verkar det inte vara sa nu.
En vilunderrattad FN-representation borde
vara lika viktigt mellan vara perioder i SR
som under medlemskapet, aven om arbets-
metoderna dr annorlunda. Man skulle kun-
na argumentera for att det ar annu viktigare
ndr vi inte sitter i SR och har direkt insyn
och paverkan. Vi bor enligt min mening vara
engagerade i SR dven i tider ndr vi inte har
en plats i SR. Internationell fred och siker-
het ar alltid viktigt och arbetet maste vara
langsiktigt och uthalligt. FN har ocksa en
sarartiforhallande till andra internationella
multilaterala organisationer genom sin glo-
bala paverkan och sitt forebyggande arbete
samtidigt som man hanterar internationell
fred och sikerhet.

Aven om vi ibland tror att det dr nist in-
till omojligt att fordndra institutioner som
FN, SR eller MSC visar erfarenheten tyd-
ligt att det gdr om man ar val forberedd,
uthéllig och har ritt kompetens. Vi lycka-
des forandra hur MSC arbetade 70 ar efter
dess tillkomst och ge de icke-permanenta
medlemmarna tilltrade till verksamhet som
vi tidigare inte haft. Genom att under ett ar
ha byggt relationer, visat framatanda, pro-
fessionalism och darefter dmjukt inkludera



samtliga nationer ndddes framgang. Alla de
bidrag som vi kunde limna i insatserna, ge-
nom experter och att vara aktiv och driva
fragor bidrog ocksa till detta.

Enerfarenhet dr att nar man delar bordor
bars de lattare av alla och att Sverige i manga
stycken dr en militdr forebild i de fredsbe-
varande insatserna. Sverige bor fortsatta att
lamna substantiella bidrag med mark- och
flygforband samt stabsofficerare och obser-
vatorer. Det i sin tur innebar att vi kommer
att bli inbjudna att delta i férhandlingar och
arbetsgrupper eller far mojligheter att besitta
viktiga poster i systemet. Genom att ta sig an
centrala positioner ges mojlighet att bade ta
ansvar och fa inflytande 6ver det fredsbeva-
rande arbetet. Ansvar som kan vara pafres-
tande, inte minst for Forsvarsmakten, men
som utgor en viktig del av Sverige interna-
tionella arbete for fred, demokrati, mansk-
liga rittigheter och jamstalldhet.

De fredsbevarande insatserna tenderar till
att pdgd under manga ar. Erfarenhet visar att
en bra ”exit strategy” ar att stodja utveck-
lingen av militdra och polisiara komponenter
hos virdnationen, regionala aktorerna och i
FN. D4 kan de p4 sikt sjalva ta ansvaret. Vi
bor tillsammans med andra 6ka ambitionen
nar det giller traningsinsatser och mentor-
skapsverksamhet. Har bor vi fokusera pa att
utbilda officerare och underofficerare enligt
konceptet ”train the trainers”. Det kraver i
sin tur ldngsiktighet och uthdllighet di det
kan ta lang tid att bygga upp fortroliga re-
lationer, val fungerande koncept samt fa
ekonomisk effektivitet.

En avslutande erfarenhet ar att forbere-
delser, bemanningen och st6d till militarrad-
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givarna bor 6verses och likriktas mot hur vi
hanterar vira forsvarsattachéer. Det skulle
ge manga synergier och en okad kapacitet
hos militirrddgivarna. Samtidigt skulle de
kunna leverera mer hemat och ge battre mi-
litara rad. I dagens virld ar skeenden snab-
bare och komplexare. En individ kan inte
ensam besitta all kompetens som erfordras
for att hantera utmaningen. En del av de
generella kompetenser och erfarenheter en
militarrddgivare bor ha, utover djup profes-
sionskunskap, ar sprak och erfarenheter av
internationella insatser. I New York ocksd
erfarenhet av FN:s filtarbete och arbetssatt.

Inte forran overstelojtnant Anders B Svens-
son pd uppdrag av professor Kjell Engel-
brekt kontaktade mig har ndgon begart att
jag eller mina medarbetare ska teckna ner
eller redovisa erfarenheter frain New York pa
ett strukturerat sitt. [ kontakt med andra i
liknade situation har jag uppfattat att det ar
det normala. Forbandschefer i insatser skri-
ver en slutrapport men enskilda officerare
gor det mojligen pa eget initiativ och ndgon
strukturerad metod for att dokumentera och
behandla erfarenheter av sikerhetspolitik,
strategi och ledarskap i internationella befatt-
ningar synes inte finnas. For ndgra ar sedan
fanns ett samarbete mellan Forsvarsmakten
och FHS i fragan men det tycks ha avsom-
nat. Har bor vi bli battre. Den har texten ar
ett forsok till att bidra till det.

Forfattaren dr overste och var militarradgi-
vare vid Sveriges standiga representation vid
FN i New York 2016—2019.
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Militarradgivare vid FN-representationen i New York sedan 1961

Period: Namn: Internationella befattningar:

1961-1965 | Overste Dag Stiernspetz 1937-1938 Bitrddande arméattaché i Paris
1946-1949 Instruktor vid det Kejserliga Gardet i Etiopien
1956-1960 Forsvarsattaché Paris och Bern

1965-1971 | Overste Bengt Hultgren 1955 Stillforetradande Chef NNSC i Korea
1958-1961 Radgivare vid det Kejserliga Gardet i Etiopien

1971-1974 | Overste Rutger Boman 1956-1959 Chef Forsvarsstabens Utrikesavdelning
1961-1965 Forsvarsattaché Bonn

1974-1978 | Overste Stig Waldenstréom 1962 Chef FN-bataljon XV Gaza

1971 Delegat vid NNSC i Korea

1975-1976 Sakerhetsradet

1978-1982 Chef UNMOGIP (brigadgeneral)

1978-1984 | Overste Bror-Johan Geijer Stabsutbildning England

1960 Delegat vid NNSC i Korea
1965 FN-bataljon 30C UNIFCYP
1972 Arméattaché Bonn

1984-1989 | Overste Rutger Igelstam 1978 Forsvarsattaché i Belgrad och Bukarest
1984-1989 Forsvarsattaché Ottawa’*

1989-1994 | Overstelsjtnant Nils Alstermark | 1967 Kompanichef 38C UNFICYP
1976-1977 Militarobservator UNTSO
1986-1987 Chef FN-bataljon 89C UNFICYP
1987-1989 DCOS LOG UNIFIL

1989-1991 Forsvarsattaché Ottawa’>

1994-1998 | Overste Lars Ljung 1982-1984 Militdrobservator UNTSO

1992-1993 Sirskilt uppdrag (UD) Kaukasus
1993-1994 Chef militidra planeringsstaben OSSE
1997-1998 Sikerhetsradet

2000-2004 Forsvarsattaché Pretoria

2004-2009 Senior Advisor Folke Bernadotteakademin

1998-2002 | Overste Kent Edberg 1991-1992 Elev vid US Army CGSC Fort Leavenworth
1995-1996 Militirobservator UNOMIG

1997-1998 Sakkunnig F6/SI

1998 Sikerhetsradet

2000 Samordning EU/FN under SE ordférandeskap

2002-2006 | Overste Sverker Ulving 1994-1995 Planeringschef UNPROFOR HQ (Sarajevo)
2008-2010 Samverkansofficer EU — FN New York

2006-2009 | Overste Staffan Olesen 1988-1989 Chef G3 (Chief Operations) L98 UNIFIL
2002-2003 Chef J9 KFOR HQ
2005-2006 Sakkunnig Fo/SI
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2009-2013

Overste Anders B Svensson

2014-2018 Internationell handlaggare Inriktningsavd
2018 MA till Force Commander MINUSMA
2019- Lérare sikerhetspolitik & strategi vid FHS

2013-2016

Overste Claes Naréus

2008-2011 Forsvarsattaché Peking och Pyongyang

2016-2019

Overste Peter Oberg

1990-1991 Chef Vakt & Pionjarpluton L106 UNIFIL
1995-1996 Underrittelsechef BAOS UNPROFOR/IFOR
2006-2007 Stabschef FS12 ISAF

2010 Chef Joint Implementation Commission KFOR
2014-2015 Stillforetridande Sektorchef SW MINUSMA
2017-2018 Sikerhetsradet & Militira Stabskommittén

2019-

Overste Richard Gray

1995-1996 Underrittelseofficer BAOS UNPROFOR/IFOR
1996 Samverkansofficer BAO6 IFOR

2001-2002 Militirobservator UNMOGIP

2012-2015 Stabsofficer vid FN-sekretariatet i New York
2017-2018 Stillforetridande Chef EUTM Somalia
2018-2019 MA till Force Commander MINUSMA

Stillforetradande militarradgivare i New York”®

Period:

Namn:

Internationella befattningar:

1995-1998

Overstelojtnant Erik Berg

1981-1982 Militirobservatér UNTSO inkl. BUNMO
1983-1985 Instruktor/chefsinstruktor UNMOC Niinisalo
1993-1994 Chef for Underhéllsbataljon 1118 UNIFIL
1997-1998 Sikerhetsradet

1998-2000 Projektledare Viking 99 (CAX)

2017-2018

Oversteldjtnant Carl-Magnus R
Svensson

1998 Chef Pansarskyttepluton MA12 UNPREDEP
2002 Stf. Chef Pansarskyttekompani KS06 KFOR
2005 Chef SWENIC KS12 KFOR

2015 Chef ISR TF Mali01 MINUSMA

2017-2018 Sikerhetsradet & Militdra Stabskommittén

Bitradande

militirradgivare i New York”’

Period:

Namn:

Internationella befattningar:

2014-2016

1.sergant Mats Ivarsson

2011-2014 Tolkskolan/Tolkpluton

2013 Militartolk FS25 ISAF

2018-2019 Adjutant till Force Commander MINUSMA
2020~ Tolkskolan

2016-2018

Kapten Ann-Charlotte Lyman

2002-2003 Ptg-forare/Sjukvardare KSO7 KFOR
2006 Stf. Plutonchef Vakt & Eskort FS11 ISAF
2007 Stf. Plutonchef Eskort Kabul FS13 ISAF
2012-2013 Gender Field advisor FS24 ISAF

2018-2020

Major Sophie Bosdotter

2009 Stf. Chef Taktiskt Psyopsteam FS17 ISAF
2013 Logistikofficer FS25 ISAF

113



NR 2 APRIL/JUNI 2021

Noter

I0.

II.

I2.

13.

14.

Vir militira profession: agerar ndr det krivs,
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens Strategiska
Inriktning, FM2015-159:7, 2015.

Se bilaga.

United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA)
och forbandet Intelligence, Reconnaissance
and Surveillance Task Force (ISR TF).

Vid Sveriges representation finns ocksa en polis-
radgivare som vanligtvis har varit en polis frin
Polismyndigheten. Sedan 2017 ar det dock en
civil jurist fran Justitiedepartementet.

Samtal med overste Lars Ljung, Sveriges mili-
tarrddgivare i New York 1994-1999.

Sveriges medlemskap i EN:s Sdkerbetsrad 2017—
2018, Regeringen, skrivelse 2018/19:104, Stock-
holm 2018.

Avlidna och stupade i utlandsstyrkan, Forsvars-
makten, https://www.forsvarsmakten.se/svlin-
formation-och-faktalvar-historia/mer-historia/
avlidna-och-stupade-i-utlandsstyrkan/, (2020-
06-18).

The Principles of peacekeeping, United Nations,
hitps:/lpeacekeeping.un.orglen/principles-of-
peacekeeping, (2021-02-02).

International Security Assistance Force (ISAF),
Kosovo Force (KFOR).

Brahimi, Lakhdar: The Panel on United Nations
Peace Operations, chaired by, reported to the
U.N. Secretary-General on 17 August 2000,
rapport United Nations A/5 5/305, hitps:/fwww.
un.orglen/events/pastevents/brabimi_report.
shtml, (2021-02-02).

Department for Peacekeeping Operations
(DPKO) och Department for Field Support
(DFS).

United Nations Peacekeeping Data, United
Nations, https://peacekeeping.un.org/en/data,
(2020-06-18).

Demokratiska Republiken Kongo (MONUSCO),
Sydsudan (UNMISS), Darfur (UNAMID), Mali
(MINUSMA) och Centralafrikanska republi-
ken (MINUSCA).

Report of the High-level Independent Panel
on Peace Operations on uniting our strengths
for peace: politics, partnership and people,
UN Independent High-level Panel on Peace
Operations (HIPPO), United Nations, UN
A/70/95-S/2015/446.

114

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Wallstrom, Margot och Soder, Sven-Eric: ”Sa
kan FN:s fredsbevarande verksamhet bli effek-
tivare”, Dagens Nybeter, 2015-01-27.

All Sources Information Fusion Unit (ASIFU),
Intelligence, Reconnaissance and Surveillance
Task Force (ISR TF).

The International Peace Institute, hitps://www.
ipinst.org/, (2020-06-18).

Sartre, Patrice: Making UN Peacekeeping More
Robust: Protecting the Mission, Persuading the
Actors, rapport, International Peace Institute,
aug 20T1.

United Nations Organization Stabilization
Mission in the DR Congo (MONUSCO).
Global peacekeeping data as of 31 August 2020,
United Nations, https://peacekeeping.un.org/
en/data, (2021-02-02).

Peacekeeping Safety and Security: Report on
Improving Security of Peacekeepers, United
Nations Peace and Development Trust Fund,
https:/fwww.un.orglenfunpdfireport-on-impro-
ving-security-of-peacekeepers.shtml, (2021-02-
o1).

Santos Cruz, Carlos Alberto dos: Improving
Security of United Nations Peacekeepers: We
need to change the way we are doing business,
United Nations Peace and Development Trust
Fund, 2018.

Action plan to Implement the Report on
Improving Security of Peacekeepers, United
Nations, https://peacekeeping.un.orglenfac-
tion-plan-to-implement-report-improving-se-
curity-of-peacekeepers, (2021-02-01).

Note to Correspondents on the findings of the
Special Investigation on recent attacks against
MONUSCO peacekeepers, United Nations
Secretary-General, hitps://www.un.org/sglen/
content/sg/note-correspondents/2018-03-02/
note-correspondents-findings-special-investi-
gation-recent, (2020-06-18).

Wallstrom, Margot: Speech by Minister for
Foreign Affairs Margot Wallstrém at the UN
Security Council, 2017-03-23, https:/lwww.
government.se/statements/2017/03/soma-
liar70323/, (2021-02-02).

Militdrstrategisk Doktrin 2016 (MSD16), For-
svarsmakten, FM2016-7616:1,2016,s 58 och
63.



27.

28.

29.

30.

3I.

32.
33

34

35-

36.

37-

38.

39-

40.

41.

42.
43

44.

45.

Wallstrom, Margot: Fredsfrimjande insatser i in-
ternationella organisationer, Regeringskansliet,
2015-01-26, https://www.regeringen.selreger-
ingens-politik/utrikes--och-sakerbetspolitik/
fredsframjande-insatser-i-internationella-or-
ganisationer/, (2021-02-02).

FN:s sdrskilda kommitté for fredsbevarande
verksamhet (C34).

United Nations Military Staff Committee, htt-
ps:/fwww.un.org/securitycouncil/subsidiary/
msc, (2021-02-01).

Bilaga: Militarrddgivare vid Sveriges FN-
representation sedan 196T.
Forsvarsdepartementets organisation, https://
www.regeringen.selsveriges-regering/forsvars-
departementet/organisation/, (2021-02-02).
International Forum for the Challenges of Peace
Operations.

Folke Bernadotteakademin Challenges Forum,
bttps:/ifba.selchallenges-forum/, (2021-02-02).
Military and Police Advisory Committee (MPAC),
www.mpac-un.orgl, (2020-06-18) och Military
and Police Advisers Community — Startsida |
Facebook, (2021-02-02).

Forenta Nationernas stadga, Forenta Nationerna,
Artikel 47, Paragraf 1 (1945).

United Nations Military Staff Committee, hit-
ps:/fwww.un.org/securitycouncil/subsidiary/
msc, (2021-02-02).

D-post: NEWR/2016-12-09/2042, Utrikesde-
partementet.

Samtal med brigadgeneral Thierry Lion, Frank-
rikes militarradgivare i New York 2016-2019.
Military Staff Committee Chair letter of 19
January agenda 2017. United Nations Security
Council / Military Staff Committee.

D-post: NEWR/2017-01-25/1923, Utrikesde-
partementet.

Ero Letter to MSC 25 January 2018, Military
Staff Committee Ero, signed by H.E Mr.
Anatolio Ndong Mba.

D-post-R: NEWR/2018-02-13/1328, Utrikesde-
partementet.

Ero Letter to MSC 26 July 2018, Military Staff
Committee E1o, signed by Colonel Peter Oberg.
Ero Letter to MSC 1 August 2018, Military
Staff Committee Eto, signed by H.E Mr. Olof
Skoog.

Novosseloff, Alexandra: The UN Military Staff
Committee — Recreating a Missing Capacity,
Routledge, Abingdon 2018.

46.

47.

48.

49-

50.

51.

52.

53

54-

55-

56.

57-

ANALYS & PERSPEKTIV

D-post: NEWR/2018-07-09/1625, Utrikesde-
partementet.

Lavrov, Sergey: Enhancing the activities of the
Security Council Military Staff Committee: from
the Permanent Representative of the Russian
Federation to the United Nations addressed to
the President of the Security Council, 2001-07-
06, Security Council S/2001/671.

PM to the UN No 307 March 2018”, ST/
PLS/SER.A/307, United Nations Protocol and
Liaison Service.

General Traoré hade innan tjansten i MINUSMA
2014-2016 varit sektorchef i UNAMID 2012—
201 4. Direfter befordrades han till generalma-
jor och placerades som stillforetridande mili-
tar styrkechef for MINUSCA 2018 for att dir-
efter befordras till generallojtnant och utnam-
nas till militar styrkechef i samma insats 2020-
oT-2T.

Det hdr dr Nordefco, Regeringskansliet, hitps://
wwuw.regeringen.selregeringens-politik/nord-
iskt-forsvarssamarbete/det-har-ar-nordefcol,
(2021-02-02).

Welcome to NCGM Nordic Centre for Gender
in Military Operations, Forsvarsmakten, https://
www.forsvarsmakten.selen/swedint/nordic-cen-
tre-for-gender-in-military-operations/, (2021-
02-02).

AFRICOM ir ett av USA:s sex geografiskt in-
delade hogkvarter for gemensamma operatio-
nen. https:/lwww.africom.mil/, (2021-02-02).
Melén, Johanna: ”Journalistmorden vicker allt
fler fragor”, Sveriges radio, 2018-08-03. Den
ryska Wagnergruppen har stridit i Ukraina,
Syrien och Centralafrikanska Republiken, dar
tre ryska journalister mordades. bttps://sveri-
gesradio.selartikel/7012967, (2021-02-02).
Erfarenheter Mobile Training Team MINUSMA
2019, Forsvarsmakten, skrivelse FM2o15-212
54:21.

Permanent Missions to the UN No 307 March
2018, United Nations Protocol and Liaison
Service, ST/PLS/SER.A/307, https://digitalli-
brary.un.orgfrecord/1636580/files/bb3ozrevt.
pdf, (2021-02-02).

How we are funded, United Nations, https://
peacekeeping.un.org/en/bow-we-are-funded,
(2021-02-02).

Winston Churchill (1874-1965) var politiker,
forfattare, officer och brittisk premidrminister.

115



NR 2 APRIL/JUNI 2021

58.

59-

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Svenska Dagbladet, Ledarsidan den 24 mars
1939 och den 11 juni 2018.

United Nations Military Observer Group in India
and Pakistan (UNMOGIP); United Nations
Mission for the Referendum in Western Sahara
(MINURSO); Neutral Nations Supervisory
Commission (NNSC).

UN Mission in South Sudan (UNMISS), UN
Truce Supervision Organization (UNTSO), UN
Military Observer Group in India and Pakistan
(UNMOGIP).

Nordic Centre for Gender in Military Operations
(NCGM): https://www.forsvarsmakten.selen/
swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-
operations/, (2021-02-02).

Female military, United Nations, hitps://pea-
cekeeping.un.orglen/female-military, (2020-
06-18).

Jean-Pierre Lacroix dr en fransk diplomat som
tilltradde befattningen efter den franske diplo-
maten Hervé Ladsous 2017. Lacroix var 201 1—
2014 Frankrikes ambassador i Stockholm.
Hultqvist, Peter: Tal vid FN:s sdkerhetsrdd om
sexuellt vdld i konflikt, 2017-04-16, https://
www.regeringen.seltal/2017/05/tal-vid-fns-sa-
kerhetsrad-om-sexuellt-vald-i-konflikt/, (2021~
02-02).

Militért forsvar i tillvixt Forsvarsmaktens drs-
redovisning 2019 Bilagor 1-3, Forsvarsmakten,
rapport FM2018-20355:12, s28. Enligt
Forsvarsmaktens drsredovisning, (bilaga 1,
s 28) 2019 hade Forsvarsmakten 354 befatt-
ningar i internationell tjanst. Av dessa besatts
7,5 procent av kvinnor.

United Nations Independent High-level Panel
on Peace Operations, United Nations, Security
Council and General Assembly, report A/70/
95-S/2015/446.

I16

67.

68.

69.

70.

71.

73-

74-

75
76.
77-

Livregementets Husarer (K 3), hitps://www.
forsvarsmakten.se/svlorganisation/livregemen-
tets-husarer-k-3/, (2021-02-02).

Mali — MINUSMA, Forsvarsmakten, https://
wwuw.forsvarsmakten.se/svfvar-verksambet/
forsvarsmakten-utomlands/pagaende-interna-
tionella-insatser/mali-minusmal, (2021-02-02).
United Nations Mine Action Strategy 2019~
2023, United Nations UNMAS, report 2019-
or1-02, htips://mineaction.org/sites/default/
files/publications/un_mine_action_strate-
gy_2019-2023_Ilr.pdf, (2021-02-02).

UNSC Resolution 2365: Maintenance of inter-
national peace and security: Mine action, United
Nations Security Council, 2017-06-30, hitp://
unscr.com/enfresolutions/2365, (2021-02-02.).
Secretary-General Report on Comprehensive ap-
proach to Mine Action, United Nations Security
Council, Report S/2018/623.

. Sida satsar 320 miljoner pd hantering av oex-

ploderade minor och bomber, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
https:/fvia.tt.selpressmeddelande/sida-satsar-
320-miljoner-pa-hantering-av-oexploderade-
minor-och-bomberZpublisherld=2170078 &re-
leaseld=2390771, (2021-02-02).

Weber, Max: Weber’s Rationalism and
Modern Society: New Translations on Politics,
Bureaucracy, and Social Stratification, edited
and translated by Tony Waters and Dagmar
Waters, Palgrave Macmillan, New York 2015,
p 76.

Igelstam och Alstermark var sidoackrediterade
Forsvarsattachéer i Ottawa. Uppgiften overfor-
des till Washington 1991 i samband med bal-
kankrigets utbrott.

Ibid.

Forstarkning under perioden i Sdkerhetsradet.
Forstarkning beslutad med anledning av for-
bandsbidraget till MINUSMA 2014.



