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Vad kan det nya civila forsvaret lira av det

gamla?
av Petter Wulff

Résumé

During the 20th century Sweden developed a civilian defence of impressive dimensions.
Especially during the Cold War great efforts were made to develop its three main parts—eco-
nomic defence, population protection, and psychological defence. The history of the organisa-
tions involved in this development have been presented in a research article in Militirhistorisk
tidskrift, which merits comment. A question raised in the article is how a knowledge of his-
tory can help in a situation, where a civilian defence is to be built anew after having been
more or less phased out since the T1990s. It would seem that, at the level it has been described
in the article, the civilian defence offers few lessons to the present. Lessons should be possi-
ble to extract, but they may only appear if one goes deeper into how specific organisations
handled specific moments of critical importance. Still, the article can, at a more general lev-
el, serve as an inspiration for how a multifaceted civilian defence could be built and main-

tained for decades.

SVERIGE HADE ETT omfattande civilt forsvar
under kalla kriget, men det avvecklades suc-
cessivt efter Sovjetunionens upplosning. Nir
nu hotet anses vixa, och det civila forsvaret
ska byggas upp igen, saknar de som ska ge-
nomfora uppgiften erfarenhet av hur verk-
samheten tidigare bedrevs. Det dr ett problem,
som Bo Richard Lundgren, tidigare anstalld
vid savil Overstyrelsen for civil beredskap
som Krisberedskapsmyndigheten, tar upp i
en artikel i Militdrbistorisk tidskrift." Han vill
dér ge de berorda “en bredare och djupare
kunskapsbas att std pa”.*

Vi far som ldsare veta hur en stor mangd
organisationer vaxte fram inom de tre hu-
vudspdaren ekonomiskt forsvar, befolknings-
skydd och riddningstjanst samt psykologiskt
forsvar. Man kan da fraga sig om denna or-
ganisering var valavvagd. Svarade den mot
utvecklingen av hotbilden? Inneholl den lar-
domar hamtade fran andra linder med mer
direkta krigserfarenheter?

Vad giller det senare noterar Lundgren att
de tyska flygangreppen mot Storbritannien
och de brittiska och allierade flygangrep-
pen mot Tyskland dr “kunskaps- och erfa-
renhetsbanker att 6sa ur”.> Men artikeln
har bara nagot enstaka exempel att ge, som
att krigserfarenheterna fran England och
Tyskland visade pa behov av tung slacknings-
och rojningsmateriel samt av branddammar.*

Det ekonomiska forsvaret under andra
varldskriget fir berom for ”resoluta ingripan-
deniform av regleringar och ransoneringar”.’
Ransoneringen hade satts in i tid, och dar-
med kunde svarta borshandeln héllas nere.®
Att ingripa i tid har forstds sin podng ocksd
for det nya civila forsvaret. Svarigheten lig-
ger 1 att forstd vad ”i tid” betyder, nir en
ny krissituation uppstdr. Om andra varlds-
krigserfarenheterna ska ge viagledning beho-
ver man se narmare pa vad som da skedde.

Den statliga nyhetsformedling som orga-
niserades under kriget fungerade inte sarskilt
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bra, far vi veta. Som en orsak anges att Statens
informationsstyrelse saknade “auktoritet och
fortroende”.” Det blir inte riktigt klarlagt
hur en motsvarande situation skulle kunna
undvikas framover.

En av de mer framstdende dtgarderna un-
der det kalla kriget var ett omfattande pro-
gram for oljelagring i bergrum. Vi far veta att
lagringen byggdes ut under dren 19 58-1962.
Hair kan man ana en koppling till Egyptens
forsok 1956 att ta kontroll 6ver Suezkanalen
med dess strategiskt viktiga oljetransporter.
En mer tydlig koppling finns till hotet om
karnvapeninsats, dd bergrummen var pla-
cerade minst 30 meter ner i berget och var
forsedda med radiakskydd.

Karnvapenhotet fick ocksa ett stort infly-
tande pa skyddsrumsbyggandet. Det avstan-
nade till stor del under 1950-talet, di pla-
neringen utgick fran att kirnvapen kunde
komma att sattas in mot de storsta stiderna.
Vanliga skyddsrum gav da inget skydd. For
att befolkningen skulle 6verleva behovde
stiderna istdllet utrymmas och befolkning-
en spridas over landet. Men den storskaliga
utrymningens centrala roll blev forhallande-
vis kortvarig. Nir hotbilden reviderades, ge-
nom att kirnvapenhotet tonades ner i borjan
av 197o-talet, blev skyddsrumsbyggande i
stiderna dter den primara skyddsatgirden.
Hir fanns sdledes en tydlig koppling mellan
hot och satsning pa skydd, vilket var rimligt.
Mindre rimligt var att skyddsrummen hade
betydligt storre livslingd an hotbilden, och
att manga skyddsrumsbyggnadsmojligheter
hade missats under de dr da det s k miljon-
programmet for bostdder drog over landet.
Att bygga skyddsrummen i efterhand skulle
stilla sig betydligt kostsammare dn om de
byggts in i husen fran borjan.

Lundgren noterar att befolkningsskyddet
och riddningstjansten kom att byta huvud-
man flera ganger under det kalla kriget.® Det
later som om man dar inte visste hur man
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ville ha det, men som framgdr ovan dandrades
hotbilden bade pa r950-talet och ett drygt
decennium senare. Det kommunala huvud-
mannaskapet, som fungerat under krigsiren
blev med den drastiska hojningen av hot-
nivan till att inkludera kdrnvapen inte langre
rimligt. Nar karnvapenhotet senare tonades
ner, hade ocksd kommunerna slagits sam-
man till mer resursstarka enheter. D3 var en
atergang till kommunalt huvudmannaskap
en tamligen naturlig 16sning.

Sammantaget ar det tveksamt om artikeln
ndr syftet att ge praktiskt anvindbara kun-
skaper till skaparna av det nya civila forsva-
ret. De erfarenheter som dterges ar relativt
f& och svdra att omsitta i tumregler for det
organisatoriska system som ska konstrue-
ras. Till detta kommer de korta men kloka
markeringarna mot slutet av artikeln om
hur dagens Sverige skiljer sig frin forra se-
klets. Idag har internet genomgripande om-
vandlat informationsinhimtning och kom-
munikation, ndringslivet har fatt ansvar for
viktig infrastruktur, befolkningen har blivit
multietnisk, och sakerhetspolitiken ar mer
oppen for samarbete med andra linder. Att
med dessa forutsattningar havda att de pro-
blem ett civilt forsvar ar satt att planera for

”1 princip ar desamma” som tidigare® kdnns
inte helt 6vertygande. Praktiskt anviandbara
erfarenheter finns siakert, men formodligen
forst om man gar djupare in pa hur kritiska
moment hanterats i det gamla civila forsva-
rets enskilda delar.

Diremot kan artikeln pa ett mer allmint
plan inspirera i uppbyggnaden av ett nytt
civilt forsvar, For att nd den slutsatsen vill
jag vanda pd den uppfattning Lundgren
aterger, att dren under andra varldskriget
var det svenska befolkningsskyddets och
raddningstjanstens storhetstid. Istallet kan
det hivdas, att det storartade med hela det
svenska civila forsvaret var att sd mycket
beholls efter kriget, och att de ingdende or-



ganisationerna kunde utvecklas och anpas-
sas till yttre fordndringar under de decennier
som foljde. Detta skulle kunna vara arti-
kelns huvudsakliga, om dn outtalade, bud-
skap till dem som idag ska bygga upp ett
nytt civilt forsvar.

Forfattaren har en bakgrund som forskare
vid FOIinom omradet befolkningsskydd, bl a
vad giller limplig anviandning av skyddsrum
och utrymning.

Svar till Petter Wulff
av Bo Richard Lundgren

MANGA MED MIG anser att det svenska civila
forsvarets historia dr ganska okidnd utom
hos den generation som var med under det
kalla kriget och de som yrkesmassigt var
engagerat i det. Kunskapen om hur det var
uppbyggt och vilka uppgifter som skulle 16-
sas haller pa att forsvinna bl a pd grund av
att det inte finns sd mycket skrivet om det
civila forsvaret, sarskilt jamfort med den
ganska ymniga litteratur som behandlar det
militdra forsvaret.

Mot denna bakgrund blev jag uppmanad
av redaktoren for Militdrhistorisk Tidskrift,
ledamoten Bjorn Korlof, att forsoka gora en
sammanfattande tillbakablick. Jag har nu
forsokt att i en nagorlunda kortfattad form
fanga grunddragen i denna historia mellan
aren 1900-1991 d v s cirka nittio dr. Mitt
bidrag finns infort i Militdrhistorisk Tidskrift
2020 under rubriken *Det civila forsvaret —
en historisk tillbakablick”.

Nu har Petter Wulff haft vanligheten att
formulera nédgra reflektioner med anled-
ning av min artikel. Mycket vardefullt. Han
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konstarerar dock att det dr tveksamt om
artikeln ndr syftet att ge praktisk anviandba-
ra kunskaper till skaparna av det nya civila
forsvaret.” Jag héller med Petter. Det tror
inte jag heller. Men det har inte varit syftet
med artikeln. Jag ville, i all 6dmjukhet, visa
att det civila forsvaret har en gedigen histo-
ria och att detta i ndstan hundra ar var syn-
nerligen omfattade och vilorganiserat samt
har spelat en viktig roll for Sverige under tva
varldskrig och under det kalla kriget.

Min bestimda &sikt dr att de som ska
bygga upp ndgot nytt mar bra av att veta
ndgot om det gamla. Denna kunskap beho-
ver inte nodvandigtvis vara av praktisk art.
Det vore utomordentligt bra om min arti-
kel kan bidra till att flera med kunskap om
det tidigare civila forsvaret far inspiration
att skriva fordjupade artiklar eller bocker i
detta viktiga amne.

Forfattaren dr tidigare avdelningschef. Han
ar ledamot av KKrVA.
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