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KRING SEKELSKIFTET OVERGAV Sverige allt
som tidigare gallt militdrt. Bort sopades fle-
ra hundra ars biarande idé att landet skulle
forsvara sina granser. Istallet skulle var si-
kerhet stiarkas genom insatser ute i varl-
den. Idag, niar man talar om det forand-
rade sikerhetsliget med ett Ryssland som
hot mot Europas fredsordning och sedan
reparationsarbete paborjats, framstar det
som nyss gjordes som en kurios, forflugen
episod, anda vard att forskas i och forsoka
forklara. Hur kunde det gé sé fort och vem/
vilka tog/bdr ansvaret? Liraren vid FHS,
Magnus Christiansson, tar i en forsta ve-
tenskaplig undersokning av perioden dock
mer fasta pd under vilka omstandigheter ett
antal forandringar genomfordes.

Det blir en tillbakablick som borde locka
unga historiker att ta vid. Boken har dock
hemvist i forskningen om hur lander for-
mar sin politik for att frimja sina intressen,
sarskilt pa det siakerhetspolitiska omradet
och med tanke pd militira konsekvenser;
en hdllning som kan stricka sig over flera
generationer. Inom stormakter kan det kal-
las Grand Strategy, stor-strategi. Aven ett
mindre land som Sverige, i sin hivdvunna
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modell av starka myndigheter pa helhetens
bekostnad (se Corona-fallet), stills infor av-
goranden pd vad vi kallar en strategisk ni-
va. Ytterst en for nationen existentiell fraga.

Forfattaren har sin utgdngspunkt i att
frdn 1999 en omdaning, rekonstruktion, av
Forsvarsmakten ansags behovlig. Han vill
diskutera hur regeringen ledde ett omfat-
tande arbete pd ”det nya forsvaret”, bort
fran stridskrafter som skulle behova mobi-
liseras och over till en ”expeditiondrt” prag-
lad organisation. Vad forskare som Samuel
Huntington och Morris Janowitz sett, risken
av en officerskar som hot mot det demokra-
tiska samhallet, var inte och har aldrig varit
ndgot svenskt problem. Aven mot bakgrund
av viss brist pa forstdelse och ovilja att se en
reforms virde skulle férandringar forverkli-
gas. Hur de forverkligades aktualiserar saval
politikers forméga att fatta beslut och inte
minst se dem genomforda som civila och
militdra tjanstemins beteende i deras roll
av statens lojala verktyg.

Framstillningen innehéller detaljerade
handfasta beskrivningar av svenskt besluts-
fattande pa regeringskansliets niva, fram-
for allt inom forsvars- och utrikesdeparte-
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menten, men dven flera omsorgsfulla kapi-
tel av principiell natur pa en manga ganger
tamligen abstrakt nivd. En bedomning har
var i forsta hand opponentens uppgift vid
disputationen den 30 november pa FHS i
Sverigesalen och hor fortsatt hemma inom
forskningsvarlden bland statsvetare (fast
ocksa historikern kan se ron att ta till sig).
For akademiens ledamoter intresserar nog
mest de tre forsvarsomraden som boken
bottnar i: den nordiska stridsgruppen 2008,
andrad militdr anskaffningsmodell och in-
satsen i Afghanistan 2003—2010; tagnaiden
ordning forfattaren gett dem.

Den nordiska stridsgruppen, NBG o8,
utgick fran en process inom EU som inletts
1999 och resulterat i att efterhand samman-
lagt tretton grupper skulle organiseras med
uppgiften att i ett kris/krigsomrade kunna
hélla stdllningariavvaktan pa en storre, mer
substantiell insats. Varje sddan grupp skulle
byggas kring en manoverbataljon med ett
ganska stort bidrag av understods- och un-
derhallsenheter, s k enablers. Starten skulle
ske med tva stridsgrupper: Spanien stallde
upp med en, och den andra vicktes hos oss
till liv genom ett initiativ i forsvarsdeparte-
mentet. Till bilden av svensk snabbhet lag
forstds att Sverige ville visa kraft son ny EU-
medlem; en svensk beslutsamhet, kalla den
girna strategisk.

Fran borjan engagerade sig Leni Bjorklund,
socialdemokratisk forsvarsminister, for
svenskt deltagande. Det forutsatte forstas
insatser hos bade forsvarsdepartement och
Forsvarsmakten.

Inom departementet skapades en arbets-
grupp, ag BG, dir militidra och civila befatt-
ningshavare kunde métas. Men saken fick
sin storsta vikt genom beslutsamheten hos
Hakan Syrén. d v s Christiansson framhar-
dar i att inte, som brukligt, kalla denne for
overbefalhavare utan anvinder ”forsvars-
chef” CHOD (Chief of Defence) sdsom ratt
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titel i fredstid; CIC (Commander-in-Chief)
anger han som en roll i krig.

Alltnog, i forstone enligt egen utsago
tamligen ensam pad militdr ledningsniva sag
Syrén i NBG ett redskap med nyckeln till att
oppna dorren for nya vindar, omdana For-
svarsmakten och skapa vad han ville med
den. Nagon har talat om stridsgruppen som

?grunden till en professionell armé”. Syrén
handplockade sina chefer.

P4 militdrt manér skulle Sverige som an-
svarigt (”Framework Nation”) std for bade
operativ ledning och stridsledning. Overst:
ett operativt hogkvarter, med site i saval
engelska Northwood med brittiska stabs-
forutsattningar som Stockholm, bada under
generalmajoren Bengt Andersson (likt Syrén
kustartillerist). Utdt forblev den uppgiften
okind, mycket fick improviseras, men han
tog den pd nytt infor nista stridsgrupp, NBG
11, for att senare trida in som Ovningsledare
infor Aurora 17, den forsta stora svenska
ovningen p4 ett kvartssekel.

Nivan under blev den i nyhetsmedierna
synliga. Det borjade med att Syrén utanfor
”linjen” skapade en befattning som koordina-
tor for att skilja ut stridsgruppen fran ovriga
ledningsorgan inom Forsvarsmakten. Den
forste pa posten blev Karl Engelbrektson,
dagens arméchef men da dnnu Overste i ar-
mén. 2006 utsdgs till han chef for NBG.
Efterfoljaren som koordinator fick darmed
inte alls samma sjdlvstandiga roll i staben.

Utnamnd till brigadgeneral blev Engel-
brektson dynamon i organisationsarbetet,
och det dr han som tar en rad egna initiativ
for att gora NBG o8 till ett snabbt vaxan-
de forband, till slut i antal snarast stor som
en utlandsk liten brigad. Men brigad skulle
det inte bli. I fredsbevarande missioner ha-
de Sverige deltagit med bataljoner. Enbart
bataljoner skulle vi ha, det framstod i hog-
kvarteret under nidgot decennium som det



rdtta, innan brigaden ater togs till heders
som central i svensk forsvarsplanering.

I EU-stridsgrupper var alltsa stommen be-
stamd till en nationellt bemannad bataljon.
Vad man in kan ha trott i forsvarsdeparte-
mentet, sd var enigheten inom forsvaret pa
en punkt total: manoverforband skulle inte
blandas. Inom bataljonen gjordes ett undan-
tag for Finland som deltog med ett granatkas-
tarkompani. Men lejonparten var helsvensk:
stabs/granatkastarkompani, latt skyttekom-
pani, mekaniserat kompani, latt skvadron och
trosskompani. Detsamma géllde en lang rad
stodenheter, dter utom Finland med dess del
bl a en militarpolisenhet respektive CBRN-
enhet samt Irland (gammalt fredsbevaran-
de broderland) med ett IEDD (Improvised
Explosive Device Disposion) -kompani.

Av 2 800 man var sdlunda 500 komna uti-
fran, och detta krivde mycket av resor och
overldaggningar for Engelbrektson. Motiverat
och nodvandigt? Frigan tas inte upp av
Christiansson. Det han intresserar sig for, ar
hur mycket som gick utan formella instruk-
tioner och jobbeskrivningar. Departementet
tog inte kommandot utan med forfattarens

favoritformulering ”sidesteppeade” runt
manga fragor. NBG o8 upploste granser, skar
igenom hierarkier. Generaler och amiraler
tyckte att stridsgruppen stallde till oreda.
Fullt operativ blev den inte heller med sina
stora behov i luften av ukrainska Antonov
(strategiska transporter) och fler Herkules
(taktiska) dn Sveriges inalles sex.

Men det gjorde inte sa mycket. Ingen kal-
lade pa denna verkligt kraftsamlade strids-
grupp.

S4 har heller inte skett i fortsdttningen
under dussintalet dr. Medlemsstaters brist
pa vilja och obendgenhet att betala har bli-
vit projektets 6de. PS: det skulle vara intres-
sant med en parallell studie av den samtidi-
ga spanska stridsgruppen; gissningsvis togs
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den helt enkelt ut bland bataljoner i befint-
lig forbandsmassa.

Som nasta prioriterade ovandlingsfall
tar forfattaren som namnts upp fler drs ar-
bete pa att dndra rutiner for anskaffning
av vapen- och andra militira resurser. For-
svarsindustrins traditionella tunga roll pas-
sade samre i ett expeditionsforsvar; nu skulle
kontrakt upprattas pA kommersiella grunder.

Spanningar uppstod mellan projektenheter
och Forsvarsmaktens invanda rutiner. Men
liksom i de andra fallen stilldes inte militar
motcivil. Man far snarare soka sddant inom
regeringsniva respektive Forsvarsmakten. Det
kravdes en genomforandegrupp for att man
skulle komma runt en byrakratisk adminis-
tration. Politiker var besvikna 6ver tempot i
forandringarna liksom vad de sag som brist
pa genomskinlighet. Man noterar 6msesidig
misstro mellan Forsvarsmakten, forsvarsde-
partementet och den tyngsta spelaren: finans-
departementet. ”Fredsvinsten” skulle tas ut.

I det tredje fallet, Afghanistan, kan man
se skillnaden mellan kalla krigets avskrack-
ning med militdra forband avsedda for att
forhindra krig snarare dn att utsittas for det
och en ny tid med aktiva insatser av svensk
trupp. Som forsvarschef (OB) gjorde Johan
Hederstedt nagot for Forsvarsmakten i dess
helhet tidigare marginellt till ett prioriterat
atagande inom ramen for det internationella
uppbadet vid USA:s sida, ISAF (Internation
Security Assistance Force). For Nato var det
ett sitt att for forsta gangen inta en roll i ett
globalt krig utanfor Europa, for Sverige var
detett sdtt att transformera Forsvarsmakten.

Det som gick utover tidigare fredsinsat-
ser var att Sverige fran december 2005 un-
der befil av en tysk general och chef for en
av Afghanistans fyra regioner skulle 6verta
ansvaret for en provins i det ritt lugna nord-
vist med den stora staden Mazar-e-Sharif.
Beslutsamt sdg man uppgraderingen som en
del av Sveriges siakerhetspolitik. Detta var
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avgorande snarare dn nadgon analys av vad
som vore det lampligaste. I en forsta om-
gang omfattade missionen 375 man, vartill
kom to00 finska soldater. 2007 utvidgades
den svenska insatsen till 500 man.

Men vad som framfor allt skapade en ny,
i regeringskansliet inte overvagd situation,
var beslutet efter ISAF:s ndra anknytning
till USA: EF (Enduring Freedom), att man
civilt-militart skulle verka for landets socia-
la och fredliga utveckling genom s k PRT
(Provinconal ReconstructionTeams). Sverige
fick ta over ett sdidant PRT med uppgift att
bade svara for det egna omradets sikerhet
och bistandet till det. En situation uppstod
for vilken ingen i Sverige riktigt hade kun-
nat forbereda sig.

Visserligen gjorde bistdndsminister Gunilla
Carlsson och forsvarsministern Mikael
Odenberg gemensamt en resa till omradet i
mars 2007, och statsminister Reinfeldt ge-
nomforde 2009 det forsta besok utomland
hos svensk trupp sedan 1992. Men det loste
inte upp vad som blev ett envist problem i
Mazar-e-Sharif.

Utgangslaget for civil-militar samverkan
var inte det biasta med tanke p4 laget pa plat-
sen med bara ett litet civilt pahdng pd en tra-
ditionellt uppbyggd armébataljon. Propor-
tionerna uteslot jamvikt. Vad virre var att
man pa Sida helt enkelt viagrade att tinka
pa bistadndssatsning i sakerhetspolitiska ter-
mer, aven om Christiansson formulerade det
mer vetenskapligt.

Tva delar av regeringsmaskineriet formad-
de inte enas, och regeringen kunde inte ta
kommandot. I praktiken fick befidlhavaren
pa platsen ofta sjilv ta de beslut som ingen
i Stockholm tog eller ens var beredd att ta.
Inga nodvandiga forberedelser hade gjorts
for att ta ledningen, vadan bataljoncheferna
efterat har kommit att ses som ”strategiska
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overstar”. Vi var med i en Natooperation
men hemifran gjordes inga malmedvetna
forsok att relatera till hur ISAF och Nato
ville agera och vad det kunde betyda for oss.
Att vara bataljonschef innebar ocksa att va-
ra Mazar-e-Sharifs guvernor: det var vi dren
2003—2010 bara pd vig att anpassa oss till.

Christianssons forskning stoder inte fore-
stallningen om en svensk skarp skiljelinje mel-
lan civilister och militarer uppifran och ner,
vare sighemma eller ute som miniatyrsamhal-
le i en mission. Men forst 2007 efter forhal-
ning utsags en Senior Civilian Representative
i Mazar-e-Sharif; den forste blev ambassa-
doren Krister Bringéus. Klockrent fungerade
det inte heller inom UD mellan omradena
sakerhet och bistand.

I sin granskning av svenskt beslutsfat-
tande har forfattaren inte funnit inpyrda
motsittningar eller ndgot "kammardrama”.
Mycket lostes informellt. Det har inte varit
ndgra svarigheter att fa igdng projekt, men
sen har det sviktat. Utsikterna till samver-
kan over departementsgranser ser han inte
som stora. ”Grand strategy is dead, long live
strategisk ledning”, citeras en annan forska-
re. Genom sin forskning har Magnus Chris-
tiansson gett oss nya beligg for vad som
framstar som himmande egenheter i svensk
kontroll och genomfoérandeledning. Just har
framstar en rekonstruktion som utan natio-
nellt stod.

Kaptenen styr sillan skeppet, det gir pa
kompass. Var sikerhet skulle kunna bli mer
stadig, det ar i varje fall ett sdtt att tolka bo-
ken. Kanske dags for en mer krishanterande
grundlag? Och framéver? Med siktet pa en
nationellt fungerande Grand Strategy har
Sverige ett problem.

Recensenten ir ledamot av KKrVA.



