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Vietnamkriget och de svenska diplomaterna

Nagra invandningar

av Rolf H Lindholm

Résumé

Gunnar Aselius, Professor of military history at the Swedish Defence University, published a
book on “The Vietnam War and the Swedish diplomats™” in 2019. He claims that a group of
young left-wing diplomats had an important influence on the Swedish Vietnam policy. The
leader of this “red gang” was Jean-Christophe Oberg, Secretary to the Minister for Foreign
Affairs Torsten Nilsson. In this article some objections are made against the one-sided tendency
of the book. A majority of the diplomats in the Swedish Ministry for Foreign Affairs were
apolitical civil servants who endeavoured to provide the government with the best possible
facts for decision-making. Some examples are mentioned. At one point the influence of the
left-wingers threatened to compromise the Swedish policy of neutrality. In September 1969,
the Minister for Foreign Affairs publicly promised more than 200 million Swedish kronor
to North Vietnam as development aid and credits. This was in violation of international
law, which forbade a neutral state to support a belligerent nation with credits, subsidies, or
the like. The promise was changed, and the Swedish help would be payed after the war. In
September 1973, the influence of the “red gang” came to an end. The Under Secretary of
State for Foreign Affairs Sverker Astrém told the then-Minister for Foreign Affairs Krister
Wickman that he would resign his office if the left-wing group were not removed. Astrom

remained, and the politicizing young diplomats were posted abroad.

GUNNAR ASELIUS, PROFESSOR i militarhistoria
vid Forsvarshogskolan, gav 2019 ut boken
Vietnamkriget och de svenska diplomaterna.
Det ar ett utforligt och vil dokumenterat
arbete. Sarskilt vardefull ar redogorelsen for
Vietnamkrigets olika faser. Aselius redogér
aven for Nordvietnams propagandalogner.
En gillde FNL i Sydvietnam. Den Nationella
fronten for Sydvietnams befrielse (FNL) grun-
dades i december 1960. Den var inte en
spontant uppkommen folkrorelse i soder
?vilket var den dominerande uppfattningen i
Sverige under Vietnamkriget, 4ven inom UD”
utan fran forsta borjan en kommunistisk
tickorganisation av samma slag som Viet
Minh hade varit under 1940- och 19 50-talen.
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”Rorelsen skulle sikra att all opposition i
samhillet hamnade under Hanois kontroll.”

Aselius ar kritisk mot en grupp unga dip-
lomater pa UD, ”de rodas gidng”, som fick
ett mycket stort inflytande pa den svenska
Vietnampolitiken. Sarskilt hard ar kritiken
mot Jean-Christophe Oberg, som var utri-
kesminister Torsten Nilssons sekreterare och
fick agera mycket fritt. Andra medlemmar
i ”ganget” var Rolf Ekéus, Ulf Svensson,
Thomas Palme och Peter Landelius. Manga
tjanstgjorde pa U-avdelningen (Avdelningen
for internationella bistindsirenden), som
snabbt expanderade. Man hade gott om
pengar att spendera, eftersom det svenska
bistdndet okade ar fran ar for att uppna



enprocentsmadlet. En av de fd kvinnliga dip-
lomaterna pa den tiden, Ethel Ringborg, var
sektionschef for bilateralt bistdnd och en av
de roda. Karakteristiskt for gruppen nar det
gillde det svenska bistdndet var att man ville
koncentrera det till de socialistiska u-linderna
”som efterstravar en utveckling praglad av
social och ekonomisk rattvisa”. Hit raknades
Nordvietnam, Cuba och Tanzania.

En viss slagsida far Aselius bok genom att
den framfor allt sysslar med det roda ganget.
En majoritet av diplomaterna pa UD var
vanliga statstjansteman utan partipolitiska
kopplingar. Dessa ”opolitiska” tjansteman
sdg som sin uppgift att ge departementsled-
ningen basta mojliga och allsidiga underlag
for att fatta beslut. Vid genomférandet av
besluten skulle tjansteminnen forstas vara
lojala mot riksdagen och regeringen.

Nir Vietnampolitiken hotade att skada
svenska intressen, t ex efter Torsten Nilssons
utspel pd den socialdemokratiska partikon-
gressen den 30 september 1969, var det
chefen for Politiska avdelningen Wilhelm
Wachtmeister och docenten i folkratt Hans
Blix (utrikesrad pa UD) som sag till att man
backade for att Sverige inte skulle bryta mot
reglerna for vad en neutral stat fir gora
under ett pdgdende krig. I Torsten Nilssons
tal stod det:

Jag dr 6vertygad om att regeringen har en
stark folkopinion bakom sig, nir den nu
planerar bistdnd och krediter pa 6ver 200
miljoner till Nordvietnam att utgd under
tre ar. Nar striderna i Sydvietnam ndtt sitt
slut, hoppas vi ocksa dar kunna gora mera
omfattande insatser.

Personligen fick jag en hel del att gora med
Vietnamfrdgan. Jag antogs som attaché i
december 1962, och nir jag dterkom till UD
efter de forsta utlandsplaceringarna i Alger
och Bonn placerades jag pa Pol. II (Politiska
avdelningens andra byra). Dar tjanstgjorde
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jag fran oktober 1967 till mars 1969, da
jag blev andreman pa Rapportsekretariatet.
Aven under tiden dir och sedan pa Handels
(Handelsavdelningens forsta byrd) fran mars
1970 till oktober 1971 skrev jag ndgra pro-
memorior m m i Vietnamfragan.

Det var inte manga som arbetade pa
Politiska avdelningen under r1960-talet.
Pol. I ansvarade for Norden och Osteuropa.
Pol. II for resten av linderna i viarlden och
Pol. III for FN. P4 Pol. II var Dag Malm
chef. Magnus Vahlquist hade Nord- och
Sydamerika, och jag hade Afrika, Asien
och Oceanien. I mitt omrdde fanns dtskil-
liga konflikter: Vietnamkriget, Mellersta
Ostern, Biafra (som forsokte bryta sig loss
fran Nigeria) samt Sodra Afrika (med apart-
heid i Sydafrika, Sydvastafrika (senare Nami-
bia), sanktioner mot Rhodesia samt Portugals
kolonier). P& Pol. IT fanns ocksa Jan af Sillén,
som skotte Europaradet.

Jag hade ett behov av att kanna till bak-
grunden till Vietnamkriget och skrev darfor
den 12 januari 1968 en ”P.M. om delningen
av Vietnam”. P4 samma sitt skrev jag den
18 januari en "P.M. om delningen av Ko-
rea”. Den 21 maj upprittade jag en PM om

”Erkannande av stater” och den 17 juni en
fortrolig promemoria om ”Jerusalems status
och Sveriges installning till fragan”. Nir jag
sokte in pa UD hade jag en jur kand, och jag
hade mot slutet tillimpade studier i amnet
folkratt. D4 skrev jag en uppsats om “Inter-
nationella konferenser — Teknik och folkratt”.
Den infordes i Statsvetenskaplig Tidskrift
1963. Under tjanstgoringen pa UD hade jag
madnga tillfallen att komma i kontakt med
folkrittsligt relevanta fragestallningar. Detta
ledde till att jag bedrev forskarstudier och
1987 disputerade pa en avhandling i inter-
nationell ratt: Sveriges neutralitet.

Inom Pol. ITupprittades 6versiktliga sam-
manstillningar om utvecklingen i Vietnam-
kriget och i Mellersta Ostern. Dessa tillstill-
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des riksdagen och en bred krets inom Rege-
ringskansliet. Jag skrev t ex koncept den 8
augusti 1968 och den 7 januari 1969 om
Vietnamkriget.

Om ”Desertorer och vapenvigrare” skrev
jag en promemoria den 18 februari 1969.
Bakgrunden var att amerikanska desertorer
hade tillatits kvarstanna i Sverige av ”hu-
manitdra skal”. Da och da vicktes fragan
varfor de inte beviljats ”politisk asyl”. Jag
gick igenom ett antal punkter som var rele-
vanta i sammanhanget:

a) Konventions- och lagbestimmelser, all-
man folkratt,

b) Svensk praxis,

¢) Nulaget.

Nir det gdllde svensk praxis fann jag i UD:s
arkiv en promemoria den 8 april 1953 av
utrikesminister Osten Undén. Han argumen-
terade for att vapenvagrare skulle behandlas
pd samma sitt som desertorer (det rorde sig
i det aktuella fallet om en fransman, som
ville undvika militartjanst i hemlandet). Min
slutsats i promemorian var:

Problemet kommer formodligen att finna
sin l6sning, darigenom att en liberal praxis
utvecklas, nir det giller att forlinga deser-
torers och vapenvigrares uppehalls- och
arbetstillstand i Sverige.

En annan promemoria, den 27 oktober 1969,
gallde ”Hjalp till krigforande”. Den skrevs
alltsd en knapp mdnad efter Torsten Nilssons
utspel om hjilp till Nordvietnam. Jag hade
avsnitt om

A. Folkrattens regler,
1.Krediter och kreditgarantier,
2. Humanitér hjilp,

B. Export-Import Bank Act.

Som avslutning skrev jag:
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Mot svenska leveranser till Nordvietnam
av t ex konstgodsel och papper, s linge
Vietnamkriget pdgdr, talar frimst den folk-
rattsliga komplikationen att endast huma-
nitdar hjalp ar tilliten. Sidana leveranser
skulle kunna ge upphov till forestdllningar
att Sverige inte lingre vore neutralt med
avseende pa Vietnamkriget.

Det kreditstopp fran Export-Import Banks
sida, som sddana leveranser troligen skulle
medfora, vore ytterligare en nackdel. Ett
sadant kreditstopp skulle dven kunna leda
till vissa komplikationer i det nordiska sam-
arbetet. Danmark och Norge har ju liksom
Sverige intresse av att SAS skall kunna fa
ytterligare krediter i Export-Import Bank i
samband med flygplanskop i USA.

Det synes mig som om overviagande skal
talar for att Sverige, sd linge striderna pagar
i Vietnam, koncentrerar sig pa humanitir
hjilp i vedertagen bemarkelse. Denna hjalp
bor kunna 6kas genom statliga anslag till
Roda Korset. Hjdlpen bor givetvis ga till
bade norra och sédra Vietnam.

Om ”Hjalp till frihetsrorelser” skrev jag en
promemoria den 7 november 1969. Rubrik-
erna var:

1. Icke-inblandning i andra staters inre an-
geldgenheter,

2. Humanitar hjalp i konflikter, som inte ar
av internationell karaktar,

3. Artikel 3 i Genéve-konventionen 1949
angdende skydd for civilpersoner under
krigstid,

4. FN-resolutioner om moraliskt och ma-
teriellt stod at frihetsrorelser.

Jag sammanfattade:

I Forenta Nationernas generalférsamling
har pé senare dr antagits resolutioner, som
uppmanar FN:s medlemsstater att ge mora-
liskt och materiellt stod at frihetsrorelserna
i Sydafrika, Namibia, de portugisiska ko-
lonierna och Rhodesia. Samma uppmaning
ges i den allminna kolonialresolutionen



den 20 december 1968. I en resolution
om fackorganen och kolonialdeklaratio-
nens genomforande 1968 rekommenderas
fackorganen att hjilpa frihetsrorelserna i
Rhodesia, Namibia och de portugisiska
omradena i Afrika.

Sverige har rostat for sidana uppmaningar.
Fran svensk sida har dock framhallits, att
begreppet "materiellt bistind” maste tolkas
i overensstammelse med FN-stadgans och
folkrittens principer.

Sdsom av den tidigare framstillningen fram-
gar torde i sd fall &ven humanitir hjilp en-
dast bora ges av staten genom en opartisk
humanitir organisation som internationella
Roda Korset.

Den 8 november 1969 skrev jag en promemo-
ria: Ndgra kommentarer till Thomas Palmes
utkast ”Svenska utrikespolitiska beslut”. Jag
menade att "Palmes system verkar redan i
teorin komplicerat, och jag tvivlar pd att
det skulle kunna fungera i praktiken”. Mot
slutet skrev jag:

En svarighet ndr det giller utrikespolitiska
beslut ar att vissa fragor r principfragor
medan andra dr lamplighetsfragor. Palme
talar om ”uppratthallande av folkrittsliga
principer” som ett submal under tre huvud-
mal. Om han dirmed menar, att folkrittens
regler i vissa fall skulle f4 vika for folkratts-
stridiga medel, som ger hogre maluppfyllelse,
sa vill jag deklarera en avvikande mening.
Jag anser, att ett land som Sverige har all
anledning att hela tiden rora sig inom folk-
rattens ramar. Folkratten kan ge smd stater
ett inte ovasentligt skydd mot stormakter,
som i sin maktfullkomlighet frestas att 1dta
makt gé fore ritt. En forutsittning for att
man skall kunna hivda folkrittsliga argu-
ment dr dock att man sjilv foljer folkritten.

Enannan promemoria, den 19 december 1969,
hade rubriken ”Politiserad u-hjalp? Ndigra
apropan till Ekéus, Ringborg, Svensson”.
Trion hade i den socialdemokratiska tidskrif-
ten Tiden publicerat tva artiklar om ”Svenskt
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bistdnd infor 1970-talet”. De pladerade for
en huvudsaklig inriktning av det svenska
utvecklingsbistandet pd ”progressiva”,d v s
framst socialistiska linder som Tanzania,
Cuba, Nordvietnam. Jag fragade:

Ar det riktigt att politisera u-hjilpen, att
satsa mest—allt? — pa socialistiska u-lander?
Att jag stiller fragan visar att jag personli-
gen ar skeptisk. Detta dr dock oviktigt. Det
viktiga ar att de politiskt ansvariga och de
ansvariga pa tjanstemannaplanet noggrant
vager for- och nackdelar, aven effekten pa
u-hjilpsopinionen och pa Sverigebilden 1
virlden i stort och i u-linderna.

Debattboken Det bidde en tumme av Bjorn
Elmbrant och Erik Eriksson foranledde en
insandare av mig i Svenska Dagbladet den
4 november 1970: ”Vietnamhjilpen och
neutraliteten”. Jag skrev att avsnittet om
folkritten i boken var oklart, missvisande
och pa en avgorande punkt felaktigt. Jag
citerade ur Torsten Gihls bok Folkrditt under
krig och neutralitet att

en neutral stat icke sjalv fir understodja en
krigforande med 14n, subsidier eller dylikt.
Men den ar icke skyldig att forbjuda sina
undersatar att giva lan eller silja varor pa
kredit till krigforande stater.

Denna genomgang torde ha visat att det pd
UD fanns motkrafter mot det roda ganget,
som var okritiskt positivt till Hanoi och FNL.
Den som satte stopp for gangets alltfor stora
inflytande var kabinettssekreteraren Sverker
Astrom. Den 13 september 1973 gick han in
till utrikesminister Krister Wickman for att
anmala sin avgang och sitt uttrade ur utrikes-
tjansten for det fall att utrikesministern inte
bifoll hans begaran att omedelbart desavou-
erandgra av sina narmaste medarbetare. En
liten vansterradikal grupp UD-tjansteman
agerade direkt hos utrikesministern och vid
sidan av den ordinarie linjeorganisationen.
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Astrom blev kvar, och Wickmans politiska
medarbetare fick placeringar utomlands.
Nar det gillde de svenska aktiviteterna
for att fa igdng fredssamtal mellan USA och
Nordvietnam respektive FNL rakade jag fa
vara med pd ett horn. Kontakt togs med FNL
i Alger, dir jag tjanstgjorde, och som chargé
d’affaires fick jag den 5 oktober 1965 ta emot
svaret fran FNL:s centralkommitté. Det var
avbojande: Ogonblicket ansags ej lampligt
for inledande av kontakter med motstdndar-
sidan. Fortsatta kontakter 6nskades dock
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med svenska regeringen, och dessa borde
ske i Alger. Jag instruerades den 12 oktober
att till FNL:s representant, Huynh Van Tam,
framfora att svenska regeringen for sin del
ocksa var beredd till fortsatta kontakter i
Alger. Om ”Operation Aspen; Det svenska
forsoket att spela en formedlande roll under
Vietnamkriget” skrev jag ett avsnitt i min
bok Kalla kriget och Sverige (2008).

Forfattaren dr jur dr och f d minister i UD.



