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Hur navigerar vi i Sahel?

Intradesanforande i KKrVA avd VI den 16 september 2020

av Kristina Bergendal

Résumé

The return of geopolitics in a modern context, resulting in an increased competition between

the great powers, will have impact on how Sweden acts and navigates in a compact conflict

environment. Hence, well-crafted strategies and objectives will be required if Sweden wants

to be able to fulfil policy related objectives in a certain geographic region. This article dis-

cusses how Sweden, based on a generic model, would be able to implement a more coordi-

nated comprehensive approach in the Sahel region, using different tools in the wider security

policy toolbox.

DET AR INGEN nyhet for ndgon i akade-
mien att dagens konflikter ir komplexa.
Morgondagens hot och konflikter forefal-
ler inte bli mindre utmanande. Den 6kande
graden av gransoverskridande fenomen och
floden, saval geografiska som innehdllsmas-
siga, har inneburit att det internationella
samfundet sedan slutet av 199o-talet lanserat,
diskuterat och genomfort olika former av
integrerade dtgarder for att saval forebygga
som hantera olika typer av konflikter.

Behovet av ett mer integrerat forhall-
ningssatt har till stor del sin grund i den
typ av forandrad konfliktdynamik som vi
sett vaxa fram efter det kalla krigets slut.
Den mer traditionella konfliktdynamiken
med mellanstatliga konflikter, och dirmed
med statsaktorer, har forvisso inte upphort,
men antalet konflikter med icke-statsaktorer
som agerar mestadels intrastatligt men dven
mellanstatligt har okat sedan 199o-talet.
Asymmetrin har sdledes okat.

Under dtminstone den senaste tiodrsperio-
den har ocksa drivkrafter och dynamik i olika
konflikter paverkats av teknikutvecklingen,
bland annat avseende informationsteknik.
Detta tar sig till exempel i uttryck genom
anvandningen av sociala medier och stora

informationsfloden, men ger dven okade
mojligheter for bade statliga och icke-statliga
aktorer att nyttja ny teknik genom exem-
pelvis dronare.

En annan faktor som tillkommit under
senare ar ar geopolitikens dterkomst. Denna
beskrivs av forsvarsberedningen 2019 som att

utvecklingen beskrivs ofta i termer av 6kad
konkurrens mellan stater och som att geopo-
litiken har dterkommit och ersatt de forut-
sattningar om en global intressegemenskap
som dominerade den visterlindska debatten
efter kalla krigets slut.”

Utvecklingen uttrycks dven i MUST Arséver-
sikt 2019 som att

Det globala sikerhetspolitiska laget praglas
av osidkerhet och instabilitet. Den liberala
och regelbaserade virldsordning som utgjort
grunden for det internationella systemet
under ldng tid star under press.*

Da vi idag har att agera och navigera i en
sammansatt virld, bedomer jag att geopolitik
idag ochiframtiden inte enbart kan avgransas
till det geografiska rummet utan dven maste
utgdr fran olika flodens gransoverskridande
karaktar i en globaliserad varld.
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Denna mindre rumsligt kopplade geopoli-
tik torde innebira att de administrativa och
politiska system som 6ver tid utvecklats inte
ar anpassade for att mota de nya hot och
utmaningar vi star infor. I en publikation sd
tidigt som 19983 skriver Ek:

Tyngdpunktsforskjutningen fran platser/
territorier till floden inbjuder antiperspekti-
vistiska, antihierarkiska och oorganiserade
synsatt och staindpunkter pa/angdende tra-
ditionella rumsliga, fordistiska* och na-
tionella forestallningar baserade pd suve-
ranitetsaspekten. Det rumsligt grundade
westfaliska systemet kolliderar dd med ett
multipelt antal transnationella informa-
tionskoncentrationer och informationsin-
teraktioner, genererade ur globala monetira
transaktioner, varuhandel, symbolutbyte
och mediamarknader.

Detta innebar séledes att de verktyg och
organisationsmatriser som nationalstaten
har till sitt forfogande inte fullt ut formar
att matcha de utmaningar som uppstar i en
globaliserad, flodesbaserad virld.
Ytterligare en pdminnelse om bredden av
instrument som man dven historiskt kunnat
spela pa i geopolitiken aterfinns i Henry
Kissingers bok Diplomacy.5 Kissingers sitt
att redan i ett av de inledande kapitlen®
beskriva tva helt olika ansatser (den mer
realpolitiska eller den mer idealistiska) utgor
i mina 6gon dn idag en god beskrivning av
dilemmat hur man utifran olika tankeskolor
och filosofier viljer att agera i syfte att uppna
onskade malbilder i olika kompakta miljoer.
Kombinationen av en mer komplicerad
konfliktdynamik och en spelplan med en
nyvaknad geopolitik i delvis ny skepnad
innebdar att det troligen inte ar givet att de
metoder som tidigare tillimpats for att ge
genomslag for exempelvis konfliktforebyg-
gande atgirder, krishanteringsinsatser, eller
bistindsprojekt fir de effekter man forutsett.
Det kan darfor vara lampligt att se over hur
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Sverige agerar i svaga och konfliktdrabbade
stater och regioner i syfte att fa genomslag
for de mélsittningar riksdag och regering
satt upp.

Min avsikt med denna exposé ir att dis-
kutera och resonera kring hur vi fran svensk
sida skulle kunna f ut storre synergier ur
ett svenskt engagemang i en konfliktdrab-
bad region med svaga stater, namligen Sahel”
och di i forsta hand Mali, Burkina Faso
och till del Niger. Dessa tre grannldnder
har en gemensam och gransoverskridande
konfliktproblematik, savil geografiskt som
innehallsmassigt. Emellertid kan inte handel-
seutvecklingen i dessa tre lander ses isolerat
fran de oOvriga staterna i Sahelregionen, ej
heller fran det som sker i delar av Maghreb®
(sarskilti Algeriet och Libyen). Interaktionen
mellan Maghreb och Sahel har funnits i alla
tider genom handelsrutter och nomadise-
rande folkgrupper (som t ex tuareger).

Jag viljer att exemplifiera med Sahel darfor
att jag vid tjanstgoring under sex manader
i MINUSMA? kunnat folja hur konflikt-
monstren i Mali och angransande linder
komplicerats och intensifierats. Den nega-
tiva utvecklingen sarskilt i gransomradet
mellan de tre linderna fortsitter dessvirre.
Under min tjanstgoring i Mali 2018-19 no-
terade jag ocksa att de svenska insatserna
i regionen sannolikt skulle kunna f3 storre
genomslag om de hade varit battre koordi-
nerade utifran ett mer tydligt helhetsgrepp
och motsvarande malbild.

Min utgdngspunkt ar att problematiken
kring alltmer komplexa konflikter har varit
kand under de senaste drygt 20 aren, liksom
att det krdvs nytdankande for att kunna fore-
bygga och hantera denna typ av konflikter.

Utvecklingen i Sahelregionen har varit
negativ under en liangre tid. De stater som
bildades efter avkoloniseringen i slutet av
1950-talet och borjan av 1960-talet har ofta



varit svaga med underliggande spinningar.
Militarkuppen i Mali i augusti 2020 (den
fjarde sedan sjdlvstandigheten) ar ytterligare
ettuttryck for en bracklig statsbildning. Sett
i backspegeln menar jag att varldssamfundet
skulle kunnat vara battre forberett for den
problematik som vi nu ser i Sahelregionen.

I kombination med den underliggande
problembilden i Sahelregionen har en rad
parametrar forstarkts eller tillkommit over
tid, exempelvis 6kade spanningar p g a kli-
matforandringar i kombination med demo-
grafiska forandringar, snabbare spridning av
information och desinformation, nyttjande av
ny teknik av sdvil statliga som icke-statliga
aktorer, samt inte minst geopolitikens ater-
komst med intressesfarer men i ny skepnad,
ibland dven sammanfattad med det nagot
oprecisa begreppet ”competition”/konkur-
rens. Denna konkurrens har av MUST"®
beskrivits enligt foljande:

Samtidigt hdrdnar den politiska, militdra
och ekonomiska konkurrensen mellan stor-
makterna, som i allt hogre grad definierar
sina intressen som nationella. Denna kon-
kurrens utspelas globalt — dven i Sveriges
naromrdde — och inom allt fler sektorer.
De militira maktmedlen ar fortsatt cen-
trala, liksom cyber och information. Aven
till exempel handel, investeringar och till-
géng till teknologi kopplas allt tydligare
till siakerhetspolitiska intressen av dessa
ledande aktorer.

Jag menar att denna typ av konkurrens kom-
mer att generera krafter och motkrafter, vilka
i sin tur ytterligare 6kar komplexiteten och
oforutsagbarheten.

Det dr min uppfattning att ovan nimnda
tendenser bidrar till att ytterligare kompli-
cera den miljo i Sahel som det internatio-
nella samfundet, som ju Sverige utgor en
del av, bidde som nation och som medlem i
olika multilaterala samarbeten, har att verka
i. Givet komplexiteten, kravs det tydliga
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strategier och malbilder for att kunna fa
genomslag for den politik och de mal som
Sverige avser att driva i Sahel. Da Sverige
har att agera i denna kompakta och geo-
politiskt komplicerade region bor de valda
strategierna och malbilderna foregds av en
analys av den kontext vi har att forhélla oss
till, inkluderande strategier och maélbilder
bland andra aktorer i omradet.

Jag anser att vi har en forbattringspoten-
tial kring hur Sverige definierar, planerar,
organiserar och genomfor sitt engagemang
i Sahel. Det skulle gagna invdnarna, sir-
skilt de mest sarbara, i Sahelregionen om
vi fick en bittre svensk samordning mellan
de olika sdkerhetspolitiska instrument som
vi har till vart forfogande i den bredare sa-
kerhetspolitiska verktygsladan. Det samlade
genomslaget for svenska malsattningar inom
saval bistdnds- som sikerhetspolitiken skulle
kunna bli starkare. Dartill bedomer jag att
Sverige skulle kunna agera mer proaktivt
gentemot andra aktorer och deras initiativ
om vi har en tydligare samlad egen malbild
och strategi kring hur vi onskar att liget i
Sahel ska utvecklas.

Jagvill darfor dela ndgra tankar kring hur
jag menar att man skulle kunna f3 till stind
en mer samordnad, samlad, svensk ansats.
Min avsikt dr att ge en sa generisk bild som
moijligt eftersom jag bedomer att dtminstone
delar av metoden dven skulle kunna nyttjas
i andra sammanhang.

Olika initiativ kring samlade
ansatser

I mitt foljande resonemang tar jag min ut-
gangspunkt for begreppet samlad ansats i
regeringens skrivelse 2016/17:196 ”Sveriges
samlade politik for internationell civil och
militdr krishantering”. I denna skrivelse
konstateras pa sidan 6 att
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Civila och militira insatser dr en integrerad
del av och instrument i utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiken.

Vidare sdgs pa sidan 7 i samma skrivelse:

De civila och militdra krishanterings- och
stabiliseringsinsatser som genomfors i en
specifik region eller i ett land ska tillsam-
mans med de langsiktiga dteruppbyggnads-
insatserna ses som Omsesidigt komplette-
rande och samverkande delar av Sveriges
samlade stod for sikerhet och utveckling
i den regionen eller det landet.

Jag vill forst ge en oversiktlig bild kring de
initiativ och tankegdngar som jag anser va-
rit formativa for den utveckling vi ser inom
ramen for olika typer av samlade ansatser.

Det rdder som bekant ingen brist pa an-
taletinitiativ kring integrerade atgarder och
ansatser, varken nationellt eller internatio-
nellt. Beroende pa organisation och aktu-
ell tidpunkt, har dessa initiativ delvis olika
tyngdpunkt och omfattning.

Forenta Nationerna (FIN)

Inom ramen for FN-systemet har olika initia-
tiv som t ex Brahimirapporten ar 2000, den
s k HIPPO-rapporten'" 201 5 och Action for
Peace Keeping (A4P) 2018 tagits for att stiarka
och anpassa de fredsbevarande insatserna till
de mer kompakta miljoerna de har att verka i.
Den forsta handboken Handbook on United
Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations utgavs av DPKO"™* i december
2003. Medvetenheten om de vid den aktuella
tidpunktens sammansatta och komplexa
utmaningar avspeglas i denna skrift. Isam-
manhanget bor ocksd noteras kopplingen
mellan fredsbevarande insats och utvecklings-
dimensionen, under senare ar manifesterat
genom kopplingen till malen i Agenda 203o0.
I Sahelomradet har FN har ocksa upp-
rattat den multidimensionella missionen
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MINUSMA i Mali med syftet att battre kunna
adressera de komplexa utmaningar som de
fredsbevarande missionerna stills infor.

Man bor emellertid notera att det siker-
hetsradsmandat som beslutats for MINUSMA
(nu senast sikerhetsradsresolution 253 1) ar
brett, s k julgransmandat, vilket visar pa den
bredd av utmaningar som sikerhetsradet
menar att missionen bor ta sig an. Daremot
har det visat sig att denna typ av mandat inte
ar enkla att implementera. FN:s nuvarande
generalsekreterare Gueterres har ocksa i
en hognivadebatt i sikerhetsradet den 28
mars 2018 om hur man gemensamt skulle
kunna forbattra FN:s fredsbevarande ope-
rationer sagt:

Please put an end to mandates that look
like Christmas trees... By attempting too
much, we dilute our efforts and weaken
our impact.

Jag menar att Gueterres har en viktig poang
i att insatser i komplexa och kompakta mil-
joer maste fokusera pa vissa vil identifierade
omrdden som bedoms vara av vikt for att
uppnd den onskade malbilden. Emellertid
underlattas processen for att identifiera denna
typ avomrdden av att det finns en langsiktig
strategi att forhalla sig till.

Europeiska Unionen (EU)

Inom EU tog redan den forsta sikerhets-
strategin 2003"? fasta pa det breda siker-
hetsbegreppet och de mojligheter som den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
medgav att interagera med andra politikom-
raden. Strategin pekar ocksa pa kopplingen
mellaninre och yttre sakerhet. En utvardering
av hur strategin implementerats gjordes 2008
och kom att tjana som en delmingd i den
fortsatta utvecklingen av EU:s allomfattande
strategi (Comprehensive Approach). Aven
radsslutsatserna frdn november 2007 om



sakerhet och utveckling'# har bidragit till
utformandet av EU:s allomfattande strategi.
Lissabonfordraget frin 2009 medger ocksa
en helt annan typ av interaktion mellan
radet, medlemsstaterna och kommissionen.

Jag menar att ett bra exempel pd denna
interaktion dterfinns i Radsslutsatserna fran
FAC"S den 12 maj 2014. De ger en bra och
overgripande beskrivning av savil arbetsme-
toder som behovet av dtgirder och processer
for att denna typ av strategier ska kunna bli
framgangsrik.

I radsslutsatserna sigs i paragraf § att

The EU's policies and priorities should
follow from common strategic objectives
and a clear common vision of what the EU
collectively wants to achieve in its external
relations or in a particular conflict or crisis
situation.

Vidare pekar rddsslutsatserna (paragraf 6)
pa vikten av tidig varning och konfliktfore-
byggande. Paragraf 7

...underscores the need for EU to better,
earlier and more systematically link up its
political engagement, its CSDP missions and
operations, its development cooperation and
assistance, and other relevant domains of EU
action, in particular in countries or conflict
situations where the EU deploys multiple
actors, instrument and interventions. The
Council stresses the strategically coherent
use of the EU's instruments and policies
-simultaneously or in sequence -is necessary
to effectively address the root causes of a
conflict or crises.

Vidare betonar rddsslutsatserna (paragraf 1o)
kopplingen mellan sikerhet och utveckling,
inklusive den (dd) pagaende diskussionen i
OECD/DAC*¢ kring utvecklingsfinansiering
omfattande dven ODA."7

EU:s globala strategi fran 2016'® fangar
vil andemeningen i radsslutssatserna kring
detintegrerade, samlade, arbetssattet. Dartill
understryker strategin vikten av att EU stan-
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digtarbetar for den regelbaserade varldsord-
ningen. Aterigen finns kopplingen mellan
intern och extern sikerhet med i strategin.

I juni 2018 lanserade EU:s ddvarande
Hoga Representant Mogherini ett forslag
om att inrdtta en Europeisk Fredsfacilitet
(EPF'). EPF ar tankt att utgoras av en
sammanslagning av finaniseringsmeka-
nismerna Athenamekanismen, Afrikanska
Fredsfaciliteten och EU:s kapacitetsbyggande
for sikerhet och utveckling (CBSD).>° Syftet
med EPF ar enligt ett EU-faktablad*" att dels
finanisera de gemensamma kostnaderna i
GSFP-operationerna, dels ge stod till partners.
Vidare pekar faktabladet pad mojligheten att
nd ut bredare i stodet till partners, vilket ut-
trycks enligt foljande:

Currently the EU has a limited capacity to
engage in military or defence actions, such
as capacity building, provision of training,
equipment or infrastructure. The EPF will
assist in building the capacities of partner
countries' armed forces to preserve peace,
prevent conflict and address security chal-
lenges. For example, EU Military Training
Missions are sometimes faced with the real-
ity that partners cannot benefit sufficiently
from the lessons learned during training,
due to lack of often very basic equipment
or facilities. The EPF will allow the EU to
provide comprehensive support through
integrated packages which can include train-
ing, equipment and other means of support.
This will help enable partners to address
crises and security challenges by themselves.

Vidare understryker EEAS i faktabladet att
stodet till partner kommer att

...be subject to strict controls, including
conformity with democratic principles and
human rights standards.

Syftet med EPF ar sdledes att skapa forut-
sattningar for EU att kunna ge ett bredare
stod till partnerlander an det nuvarande.

IT
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EPF har dock dnnu inte tritt i kraft. En an-
ledning till detta ar att det rader olika syn
bland medlemslinderna kring mojligheterna
till att nyttja bistdindsmedel till att finanisera
den typ av verksamheter som beskrivs ovan
(exempelvis kapacitetsbyggande, tillhan-
dahallande av utbildning, utrustning eller
infrastruktur).

Sverige

Aven pa hemmaplan i Sverige har genom-
forts en rad arbeten kring behovet av en
sammanhallen politik for att kunna mota
komplexiteten i de konflikter och utmaningar
som den svenska utrikes-, bistdnds- och for-
svarspolitiken har att adressera.

Det mest 6vergripande dokumentet utgors
av regeringens nationella sikerhetsstrategi
fran 2017.>* I denna pekar statsministern pa
att sikerhetsfrdgorna maste sesiett betydligt
bredare perspektiv dn tidigare. Vidare skriver
statsministern i forordet att

De bredare hoten, och ett nytt sikerhets-
politiskt ldge, stiller nya krav p4 att tinka
strategiskt, Over langre perioder. Vi behover
battre forsta sikerhetsutvecklingen bade i
var omvirld och inom vért eget land. Det
kraver att vi stiller nya fragor om var siker-
het, och om vara nationella intressen, for
att kunna ligga de gemensamma resurserna
dar de gor bast nytta.

Den nationella sidkerhetsstrategin fingar i
inledningen upp komplexiteten i de interna
och externa hot som samhaillet moter, in-
klusive den snabba fériandringen i hotbild
och olika aktorskonstellationer. I strategins
inledning sags ocksa:

Denna nationella sikerhetsstrategi anger
inriktningen och utgor ett ramverk for det
arbete som kravs for att gemensamt vdrna
Sveriges sakerhet, inom och mellan olika po-
litikomraden. Strategin syftar till att starka
var formdga att effektivt och samordnat
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forebygga och mota omedelbara och lang-
siktiga hot och utmaningar.

I den nationella sikerhetsstrategins avslu-
tande avsnitt aterfoljs foljande skrivning:
”...arbetet med fred, sikerhet och utveck-
ling kraver ett samordnat och samstimmigt
arbetssdtt”. Har spelar regeringens politik
for global utveckling (PGU) en central roll.
PGU har sitt ursprung i en proposition
fran riksdagsdret 2002/03,>* d v s under
samma tidsperiod som EU formulerade sin
forsta sakerhetsstrategi. Enligt regeringen ar
syftet med PGU att samtliga politikomrdden
ska bidra till en rattvis och hallbar utveckling
genom samstammiga beslut. PGU utgor aven
ett verktyg for att effektivisera det gemen-
samma arbetet mot de globala mélen och
Agenda 2030. Syftet dr, enligt regeringen, att
identifiera omrdden dar samverkan ar mojligt
och synliggora mal- och intressekonflikter
for att de ska kunna avdomas politiskt. Ett
av de omrdden som bedoms utgora en po-
tentiell intresse- och malkonflikt samt brist
pa utnyttjad potential for samstimmighet
utgors av omradet sakerhet och utveckling.**
Behovet av en sammanhallen politik har
dven identifierats av forsvarsberedningen som
skriver foljande i sin rapport Varnkraft:*

Forsvarsberedningen understryker vikten
av att sammanhallet kunna virna vér su-
verdnitet och svenska intressen. Det kriaver
en starkt svensk formaga att kunna agera
samlat for att mota savil utmaningar och
hot i niromrddet, i Europa och globalt
savil i fredstid som vid hojd beredskap.
Det innebir att kunna anvinda alla de
sakerhetspolitiska instrument som stdr till
forfogande bl a politiska, diplomatiska,
ekonomiska och militira pa ett koordine-
rat sitt”. Delar av denna passus dterfinns
ocksd idrets utrikesdeklaration (13 februari
2020), med tilligget ”s& bygger vi en ge-
mensam sikerhet.



Och hur uttrycker vi vara svenska malsatt-
ningar for ett konfliktomrdde som Mali? Den
svenska bistindsstrategin for Mali*® siger
foljande:

Sverige har ett brett engagemang for utveck-
ling i Mali bland annat med ett lingvarigt
utvecklingssamarbete inom omraden sisom
offentlig forvaltning, naturresursforvaltning
samt hantering av klimatforandringar, vil-
ket gor att Sverige dtnjuter fortroende hos
savil staten som civilsamhillet. Sverige
bidrar ocksa med ca 250 personer till FN:s
integrerade stabiliseringsinsats, MINUSMA
och deltar i EU:s civila insats EUCAP Sahel
Malisamti EU:s militdra utbildningsinsats
EUTM Mali. Sverige har dven bidragit till
rojningsinsatser av explosiva lamningar. Ett
viktigt mervirde for svenskt engagemang i
Malidr dirmed att bidra till samverkan och
synergier mellan utveckling och sdkerhet.

Insikt om behov av samlad
ansats

Det finns sdledes ett tydligt medvetande i olika
beslutsfattade och policyskapande organ om
att dagens och morgondagens konflikter stil-
ler nya krav saval multi- som bilateralt pd
hur de ska kunna motas, och givetvis helst
forebyggas. Insikten om att komplexa och
sammansatta konflikter, inte sallan dartill
asymmetriska, maste motas med en samlad
ansats ar tydlig.

Detta ar, som bekant, lattare sagt 4n gjort.
Som konstaterats ar varken internationella
organisationer eller nationella forvaltningar
konstruerade och strukturerade for att mota
den typ av komplexa och tvirsektoriella hot
och utmaningar vi star infor.

Jag menar att EU:s radsslutsatser frin maj
2014 lyfter fram flera centrala parametrar
for att kunna vara en framgangsrik aktor i
komplicerade konfliktmiljoer, ofta i svaga
stater. Bl a pekar rddslutsatserna pa att det
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kravs ett langsiktigt och sammanhallande
tankande for att kunna mota utmaningarna
i denna typ av lander och miljoer. I langsik-
tigheten ligger ocksa att spanna upp mojliga
olika utfallsrum, inklusive konsekvenser
savil i det aktuella geografiska omradet
som ldngre bort.

Vidare konstaterar rdadsslutsatserna att
detta langsiktiga tinkande mdste vara ba-
serat pa en Overgripande strategi kring vilka
malsattningar de aktuella atgarderna bor
uppnd. Ett malbildsresonemang kan med
fordel nyttjas for att operationalisera och sek-
vensera malsattningarna. Radsslutsatserna
betonar dven betydelsen av ett koherent
nyttjande av de instrument som stdr till EU:s
forfogande, enkelt uttryckt, den sdkerhets-
politiska verktygslddan. Dartill namns aven
tidig varning och konfliktforebyggande, tva
parametrar som staller stora krav pa analys,
samordning mellan olika politikomraden,
samt beslutsfattande. Det stiller dven krav
pa ibland okonventionellt tinkande eftersom
dagens och morgondagens komplexa och
i minga dimensioner granslosa konflikter
sdllan foljer de organisatoriska granser som
savil internationella och nationella strukturer
byggt upp sedan andra varldskriget.

Det kan dven finnas anledning att reflek-
tera kring tanken att EU genom EPF skulle
kunna finanisera kapacitetsbyggande, till-
handahallande av utbildning, utrustning
eller infrastruktur i linder dar EU bedriver
utbildnings- och traningsinsatser (som EUTM
Mali). Det kan inte uteslutas att utebliven
finansiering fran EU kan komma att innebara
att andra finansiirer, vilka inte alltid delar
EU:s virdegrund, stiger fram.

Hur skulle vi kunna samordna
oss battre?

Ser vi pa de svenska forutsdttningarna for att
utarbeta samordnade och samlade ansatser,

13
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kan konstateras att ramverket och intentio-
nerna foreligger. Inte ovantat har behovet
av samordnade insatser lyfts fram oftare
under senare ar, troligen darfor att behovet
blir mer och mer uppenbart i och med att
komplexiteten i de utmaningar och hot som
Sverige har att hantera okar.

Men hur ska vi da [6sa uppgiften att skapa
mer sammanhdllna ansatser? Jag anser att
det finns tvd spdr som man bor arbeta efter.
Dels det organisatoriska, hur bygger vi broar
mellan olika sakomrdden? Dels det metodiska,
hur arbetar vi fram strategier och malbilder.

Min bedomning dr att ansvaret for de
samlade ansatserna, vilka rimligen kom-
mer att omfatta ett flertal politikomraden,
borde ligga hos den som ansvarar for den
nationella sikerhetsstrategin, d v s statsrads-
beredningen. Aven frigan om hur Sverige ir
representerat personellt pa ett adekvat sitt
inom relevanta internationella organisationer
bor ligga hir. Daremot borde ansvaret for
genomforandet av denna typ av samman-
héllna strategier i en konfliktdrabbad region
troligen ligga hos utrikesdepartementet, UD,
som avrapporterar till statsradsberedningen.

Jag menar att den svenska forvaltningen
inte dr optimalt strukturerad for denna typ
av sammansatta och gransoverskridande
utmaningar och att behovet av mer dnda-
malsenliga strukturer for nationella siker-
hetsfrigor kommer att 6ka. Detta dr dock inte
forvanande da stora delar av forvaltnings-
strukturen stammar fran Axel Oxenstiernas
arbete pd att grunda de administrativa struk-
turerna i Sverige pa 1630-talet.””

Hair kan konstateras att resonemangen
kring hur man ska skapa samlade ansatser
inom ramen for en forvaltning som bygger
pd indelning i rena sakomraden ju dven sker
i andra lander och i internationella organi-
sationer, ndgot som diskussionen i savil FN
som EU visar pa.

T4

Det unika for svenskt vidkommande ar
for mig att Oxenstiernas 38o-driga forvalt-
ningsmodell i mangt och mycket star sig dn
i dag. Detta inkluderar den uppdelning vi
har mellan departement och myndigheter.

Kopplat till var forvaltningsmodell ar
ocksa sittet vi bereder fragor inom reger-
ingskansliet och myndigheter, samt mellan
regeringskansliet och myndigheterna. En
personlig reflektion och erfarenhet dr att dven
om beredningsprocessen kan vara omfat-
tande, utmynnar den ocks i vil forankrade
och genomtinkta beslut.

Aven om vi har en egen forvaltningsmodell
i Sverige, inkluderat beredningsprocesser,
utesluter inte detta att vi pd olika sitt kan
bygga bryggor och skapa synergier mellan
olika specifika sakomraden, och dven finna
former for att kunna vara proaktiva i de
snabba beslutsprocesser som ibland uppstér
inom sarskilt EU. Har tror jag, trots olika for-
valtningsmodeller, vi kan f4 inspiration fran
hur andra linder bygger sina organisationer.

Vad giller fragan om metodiken bedomer
jag att det aven har finns inspel och kunskap
att himta fran andra lander vad giller stra-
tegi- och mélbildsarbete. Ett exempel skulle
kunna vara Tyskland*® dir man utifrin er-
farenheterna i Afghanistan, har utarbetat
en samverkansmodell, under ledning av en
statssekreterare, for att frimja en “whole
of government approach”.

Sverige har ndstan 20 ars erfarenhet av
samarbete med Tyskland i norra Afghanistan
och nu nir Sverige kommer att vara sam-
grupperat med Tyskland i Gao i 6stra Mali,
borde det finnas goda mojligheter att mot
bakgrund av tidigare dragna erfarenheter
ateruppta dialogen pd olika nivder i denna
typ av fragor.

Har vill jag ocksd understryka att aven
om vi hamtar inspiration frdn andra linder,
ar det av stor vikt att vi under hela inhamt-
ningsprocessen har i dtanke det som statsmi-



nistern skriver i inledningen till den nationella
sdkerhetsstrategin, namligen:

Det kraver att vi stiller nya fragor om vér
sikerhet, och om véira nationella intres-
sen, for att kunna ligga de gemensamma
resurserna dar de gor bast nytta.>®

Hur skulle vi i Sverige kunna
ga tillvaga?

Hur skulle vi i Sverige dd kunna ga tillvaga
for att kunna arbeta mer sammanhallet? Ur
ett generiskt perspektiv skulle man kunna
skissa pd foljande forsta utkast.

Ur det organisatoriska perspektivet, be-
domer jag att man med fordel kan studera
olika Task Force-modeller som satts upp
bdde i och utanfor Sverige. Att siatta upp
denna typ av gransoverskridande arbets-
grupper medger flexibilitet bade vad giller
den innehallsmissiga sammansittningen
over tid, liksom arbetsgruppens livslangd.
Den exakta sammansattningen av en ar-
betsgrupp/Task Force beror naturligen pa
vilken uppgift som ska losas, men ett generellt
ingangsvirde borde vara att striva efter att
fora samman en bredd av skilda kompe-
tenser och professioner. Exempelvis skulle
man kunna tanka sig utbildning, ekonomi,
teknik och miljé som mojliga kompetens-
omraden. Detta dd syftet dr att analysera
och l6sa uppgiften, som kan vara asymme-
trisk, ur flera olika synvinklar och diarmed
fa en sa allsidig belysning som mojligt. En
grupp av denna typ maste ocksd ha en god
lagesuppfattning, vilken bl a uppnds med
relevant underrittelseinhiamtning och dito
analys. Jag menar att det ocksd maste finns
utrymme for en diskussion som inbjuder till
ett brett tinkande som dven stravar efter att
forsoka omhinderta ovintade utvecklingar.

Da det i detta fall handlar om utarbe-
tande och genomforande av sammanhallna

HANDLINGAR

strategier i andra ldnder, ter det sig rimligt
att just dessa arbetsgrupper lokaliseras vid
UD och dven leds av UD i sitt dagliga arbete.
Diremot borde arbetsgruppens uppgifts-
stillning komma fran statsradsberedningen,
givet att ansvaret for den nationella siker-
hetsstrategin ligger dar.

Ur metodperspektivet menar jag att svensk
forvaltning har ett behov av att inhdmta kun-
skap och metodik fran andra linder kring
hur man utformar strategier som omfattar
ett flertal parametrar i den bredare siker-
hetspolitiska verktygslidan. Anledningen
till detta dr att vi helt enkelt 4ar ovana att
utarbeta denna typ av strategier. Sverige har i
mina 6gon i modern tid namligen, lyckligtvis,
inte haft ndgot uttalat behov att utarbeta
tydliga sdkerhetspolitiska strategier med
tydligt definierade nationella intressen. Aven
om nationella intressen ar just nationella,
finns det metoder och malbildsresonemang
hos demokratiska linder med mer uttalade
sakerhetspolitiska strategier som kan vara
av intresse for oss att lira av.

Hair ska ocksd understrykas att nar vi
fran svensk sida studerar och analyserar
andra landers metoder for utarbetande och
genomforande av sammanhéllna strategier,
bor vi beakta vdra nationella utgangspunkter,
vilka dven inkluderar den svenska forvalt-
ningsmodellen.

I metodperspektivet ingdr ocksd att finga
upp de nya krav den forandrade omvirlden
stiller pa oss. Hur ska Sverige forhalla sig
till den ateruppviackta geopolitiska dynami-
ken i en omvirld som tenderar att bli allt
mer realpolitisk? Det ar en politisk fraga
att faststélla politikens inriktning, men for
att kunna navigera ratt i ett komplicerat
geopolitiskt landskap krdvs att man vet vart
man vill nd och da kravs det en méalbild som
omhindertar de sammansatta behoven i en
komplex omvirld. Vi kan ocksd behova
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analysera mer djupgdende kring behov och
motiv nar vi Overvager samverkan med andra.

Genom ett malbildsresonemang kan man
ocksd sekvensera olika tidslinjaler for for-
viantad maluppfyllnad. Kombinationen av
en sekvenserad malbild i ett tidsperspektiv
kopplat till en 6vergripande strategi bor
ocksd kunna medge raminstruktioner for
agerande i olika internationella fora, saval
multi- som bilaterala.

Forslag pa utformning av
gransoverskridande
arbetsgrupp

Mot bakgrund av ovanstdende parametrar
vill jag avsluta min exposé med ett forslag
hur vi i Sverige skulle kunna arbeta mer
samlat med Sahelregionen.

Ett forsta steg vore att, utifran beslutade
politiska malsittningar ocksa faststalla rea-
listiska malbilder for det samlade svenska
engagemanget i Sahelregionen. I denna del
av processen ar det ocksd angelaget att gora
en analys av laget i regionen. Harvidlag bor
geopolitiska trender studeras, inklusive en
analys av vilka krafter och aktorer som pa-
verkar dessa trender. Dirtill bor analysen
omfatta relevanta floden (t ex handels- och
ekonomiska, migration och vapenhandel/
smuggling). Inom ramen for detta arbete ar
det ocksa angeldget att arbetsgruppen efter-
stravar att tinka okonventionellt, d4 laget i
Sahel paverkas av asymmetriska forhallanden.

I detta arbete bor ocksa ingd en analys
kring hur och var utrikesforvaltningen ar
representerad pa plats med syftet att ge
det samlade svenska engagemanget storsta
mojliga utvixling. Harvidlag bor behovet
av politisk och ekonomisk rapportering
beaktas, liksom mojligheten att vara nara
internationella organisationers regionala
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organ (for sdvil kunskapsinhdmtning som
fortlopande dialog).

Idag ar landstrategierna for Mali och
Burkina Faso inte synkroniserade i tid. Ett
forsta steg kan vara att man synkroniserar
de olika landstrategierna sa att de [6per 6ver
samma tidsperiod.

Utifran utfallet av den initiala analysen och
madlsittningarna kan sedan kdrnanien arbets-
grupp/task force stationerad i Stockholm en-
gageras. Givet hur det svenska engagemanget
kommer att se ut i den aktuella regionen de
kommande dren med militir och polisiar
personal samt bistaindspersonal och projekt,
bor dirfor Forsvarsmakten, Sida, polismyn-
digheten och Folke Bernadotteakademien
(FBA), utover regeringskansliet, vara repre-
senterade i denna kiarngrupp. Betriffande
representationen fran regeringskansliet bor
UD, forsvarsdepartementet och justitiedepar-
tementet vara representerade i kirngruppen.
Beroende pa vilken strategi och malbilder ar-
betsgruppen har att arbeta utifran, bor andra
departement och myndigheter kunna kallas
att delta pa ad hoc-basis i arbetsgruppen.

P4 platsiregionen bor sammansattningen
i den gemensamma svenska arbetsgruppen
sa langt som mojligt avspegla karngruppen
i Stockholm. For exempelvis Malis vidkom-
mande borde kdrnan utgoras avambassaden/
Sida, Forsvarsmakten, polismyndigheten
och FBA. De malbilder som arbetats fram i
Stockholm bor i nara samrad med represen-
tanterna i regionen brytas ned till arbetsplaner
med tidslinjaler. Den regionala gruppen bor
ha regelbundna méten kring genomforande
och uppféljning inklusive rapportering till
Stockholm. Utifrdn dessa rapporter skulle
arbetsgruppen i Stockholm kunna genomfora
utvirdering och analys av verksamheten i
regionen, och vid behov justera och anpassa.

Eftersom Sverige samverkar med en rad
olika internationella aktorer i Sahelregionen
bor ocksd EU-representationen och FN-



delegationen samt svenska ambassader i
nyckellinder delta i utformningen av det
svenska arbetet i Sahelregionen i analysfasen
samt i utarbetandet av mélbilderna. Dartill
bor overvidgas hur de kan gora inspel och
ge bidrag till sjalva genomforandet pa plats.

Avslutning

Komplexiteten i de i madnga bemarkelser
gransoverskridande utmaningar som fo-
rekommer i Sahel kan knappast bemotas
framgangsrikt med en stuprorsbaserad or-
ganisationsmodell. Givet den kompetens och
erfarenhet som finns pa olika platser i den
svenska forvaltningen, skulle ett samordnat
langsiktigt strategiskt forhallningssitt kunna
ge ett battre genomslag for det svenska en-
gagemanget och insatserna i Sahel.

Jag bedomer att den svenska forvaltningen
med relativt enkla grepp och med ett oppet
sinnelag skulle kunna ta de forsta stegen

HANDLINGAR

enligt ovanstdende forslag for att hitta for-
mer for hur man kan bygga hiangrannor
over stuproren och darmed bidra till att de
svenska malsittningarna far bittre genom-
slag i Sahelregionen. Detta blir inte mindre
angelaget med ett utokat svenskt engage-
mang i regionen.

Ett mer samordnat svenskt engagemang
som kan aterredovisa verksamheten och le-
verera resultat mot gemensamma uppsatta
malbilder torde ocksa utgora en forutsatt-
ning for att kunna vidmakthalla ett folkligt
fortroende for den svenska politiken. Detta
blir dnnu viktigare i tider av 6kade natio-
nella intressen som inte sillan dr kopplade
till geopolitiskt tinkande. Da maste ett land
som Sverige kunna visa i handling att in-
ternationell solidaritet, baserad pa svensk
vardegrund, ger resultat.

Forfattaren ar departementsrad och ledamot
av KKrVA.
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