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Vad hander vid en kris
av Anders Widén

Résumé

According to Meir Finkel, an Israeli Brigadier and military theorist, the best way to prepare for
next war is to employ optimal flexibility and adaptability in the armed forces. In May 2019
the Swedish Defence Commission submitted their final report to the Swedish Government
with proposal for the development of the Swedish Armed Forces 2021-202§ and beyond. This
is the first report in decades that proposes growth. This is good, but what about flexibility?
The commission lists a wide array of phenomena that threaten Sweden and the Swedish way
of life. It also clearly describes the vulnerabilities of the modern society. In my opinion, there
is a delta between threats and vulnerabilities on one hand and proposals for the development
of the armed forces on the other hand, especially if you consider the vulnerability of Swedish
dependency on supplies over the sea. The Swedish Navy in particular will still be too small
and lacking tools in the toolbox for simultaneously meeting an attack and defending the
strategic chain of supply. To conclude, the Swedish Defence Commission proposals for the
development of the Swedish Armed Forces do not result in enough flexibility in order to offer

quick recovery from technological and doctrinal surprise.

VI HAR DET ganska bra i Sverige. Inte alla och
inte hela tiden. Bekymmer och utmaningar
finns. Den yngre generationen rapporterar
om psykisk ohilsa och har det svartiskolan
(eller sa ar det skolan som har det svirt). En
avmattning av svensk ekonomi skymtar, och
var oféormdga att komma tillritta med den
globala uppvarmningen gnager pa manga
sitt. Genom elindesforskning gir det att
mala upp ytterligare bekymmer som linga
vardkoer, hogt skattetryck och allmidnna

kommunikationer som inte hiller tidtabellen.

A andra sidan dr FN:s allménna forklaring
om minskliga rittigheter stadfista i svensk
lag, och sedan den 1 januari 2020 dven FN:s
barnkonvention svensk lag. Pistdendet att
vii Sverige atnjuter dessa rattigheter kdnns
okontroversiellt. De flesta har ett jobb att
ga till och lonen, oavsett storlek, kommer
som den ska. Mobiltelefonen gar allt som
oftast att ladda, internet haller relativt hog
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hastighet, och mat pa bordet har i nigon
storre omfattning inte saknats sedan andra
varldskriget. Hungersnoden under forsta
varldskriget kianner nog endast de historie-
intresserade till och vildigt fa, om ens ndgon,
nu levande har upplevt den.

Sammantaget har vi det ganska bra i
Sverige. Men vilstandet dr brackligt och
hotas pd manga satt. Forsvarsberedningen
har i tva rapporter, Motstindskraft' och
Virnkraft,> redovisat vilka dessa hot 4dr och
med vad de ska motas. Sammantaget kom-
mer man i rapporterna fram till att sdval
totalforsvarets civila delar som det militdra
forsvaret behover forstarkas. Detta ar ett pa-
radigmskifte och Forsvarsmakten forbereder
sig nu for tillvaxt. Samtidigt forbereder sig
det civila samhallet for att, pa ett battre sitt
an i dag, klara storre péfrestningar.

Forsvarsberedningen menar att “ett vipnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det



kan heller inte uteslutas att militira makt-
medel eller hot om sddana kan komma att
anvandas mot Sverige”.

Denna artikel analyserar forsvarsbered-
ningens forslag till utformning av det militara
forsvaret mot bakgrund av en militarveten-
skaplig teori som gar ut pa att flexibilitet
och anpassningsformdaga dr basta sattet for
ett lands vapnade styrkor att dterhamta sig
fran den oundvikliga 6verraskning som ett
militdrt angrepp innebir.?

Aven om forsvarsberedningens rapport dr
ett steg i ratt riktning anser jag att forslagen
till utformning av det svenska forsvaret inte i
tillricklig omfattning moter risken for over-
raskning vid ett angrepp, i synnerhet inte
om angreppet riktas mot den sarbarhet som
forsorjningen av Sverige utgor.

Flexibilitet 1 teorin

Enligt Meir Finkel, israelisk brigadgeneral,
akademiker och militar tinkare, gar det
inte till fullo att forbereda sig for ett even-
tuellt militdrt angrepp genom att forsoka
beskriva ett framtida ”slagfalt” eller genom
en prediktering av motstandarens férmagor.
Framgangsfaktorn ligger i stallet i formagan
att genom inbyggd flexibilitet och anpass-
ningsformaga snabbt dterhimta sig fran den
initiala 6verraskningen.

Overraskningen kan vara savil teknolo-
gisk som doktrindr. Antagonisten kan ha
tagit fram ett nytt vapen vars effekt blir
overraskande, men det kan lika vil vara ett
gammalt vapen som anvinds pd ett nytt sitt
och dirmed 6verraskar. Overraskning kan
ocksa uppsta om antagonisten upptrader pa
ett icke forvintat sitt.

Sammanfattningsvis beskriver Finkel tek-
nologisk och doktrinar 6verraskning som
anviandningen av vapen och doktrin pa ett
sdtt som inte r forutsett och som det darfor
inte finns ndgon forberedd motatgird mot.
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Enligt Finkel bor optimal flexibilitet och
anpassningsformaga efterstriavas inom fyra
omraden/strata. Det forsta omradet ar kon-
ceptuell och doktrinar flexibilitet vilket bland
annat uppnds om ledningen inom ett lands
vipnade styrkor uppmuntrar en 6ppen de-
batt som ifrdgasitter den gillande doktrinen.
Det andra omréddet omfattar teknologisk
och organisatorisk flexibilitet, dar optimal
flexibilitet enligt Finkel uppnds om det till
exempel rader balans mellan formaga till
eld och rorelse och manover och skydd samt
genom innehav av en bred och redundant
verktygsldda med vapen. Det tredje omradet i
Finkels teori efterstriavar flexibilitet i kognitiv
formaga och ledning vilket i mangt och myck-
et astadkoms genom att anvanda uppdrags-
taktik som ledningsfilosofi. Avslutningsvis
anser Finkel att optimal flexibilitet kraver
formaga till snabb erfarenhetshantering och
snabb implementering av vunna erfarenheter
ndr angreppet r ett faktum.

Hir berors endast Finkels teorier avseende
teknologisk och organisatorisk flexibilitet
eftersom forsvarsberedningens forslag till
utformning av det framtida forsvareti forsta
hand péverkar detta omrade.

Det strategiska flodet!

Forsvarsberedningen foresldr i Motstdnds-
kraft att Sverige ska ha ”formagan att motstd
allvarliga storningar i samhallets funktio-
nalitet under tre manader”.* I rapporten
Virnkraft foreslar beredningen att det mili-
tara och civila forsvaret inom ramen for ett
sammanhallet totalforsvar ska planera for
att under minst tre manader kunna mota och
hantera en situation som kan resultera i all-
varliga storningar i samhallets funktionalitet.’

Forsvarsberedningen konstaterar att sam-
hillet har forandrats sedan vi senast hade en
planering for totalforsvaret. Till skillnad fran
tidigare ar samhillet i dag beroende av ett
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ostort flode av el, it, elektronisk kommuni-
kation, transporter, drivmedel och finansiella
tjanster.

Det ar ett ostort och standigt pdgdende im-
port- och exportflode av varor (och tjanster)
som pa manga sitt haller igang samhillet.®
En stor del av vart livsmedelsbehov dr impor-
terat, och jordbruket i Sverige ar beroende
avimport for att fungera.” Detsamma giller
energiforsorjning i olika former.® Samtidigt
behover vi halla igdng exporten da det i
Sverige produceras varor (och tjanster) som
vi inte har avsittning for inom landet.

Minsta ruptur i flodet orsakar storningar.
En sadan ruptur uppstod i november 2019
nar Apotekstjanst inte lyckades leverera
sjukvardsprodukterienlighet med gjorda be-
stallningar.” Flera av de sjukhus som anlitat
Apotekstjanst for sin forsorjning hade ingen
beredskap for att hantera en storning i flo-
det och verksamheten stannade. Sannolikt
orsakades inte detta av antagonistiska ak-
torer utan var snarare ett exempel pa dalig
planering och olyckliga omstandigheter men
hiandelsen pavisar hur snabbt det gar att
hamna i krislage.

Aven om konsekvenserna av storning i
flodet kan minskas genom dtgirder som
innebdr att Sverige far en hogre grad av ”sjalv-
hushéllning” och dessutom forhandslagrar
strategiska produkter ar det ett rimligt an-
tagande att fungerande forsorjningsflode i
fred, kris och krig ar av strategisk betydelse
for Sverige.'®

Forsvarsberedningen anser att ”totalfor-
svaret bygger pd befolkningens forsvarsvilja,
dess engagemang i fredstid och motstinds-
vilja under hojd beredskap och krig”. Den
konstaterar darfor att ”behovet att aktivt
skydda det 6ppna samhaillet, rattsstaten och
var suverdnitet har okat och anser att all-
minhetens forsvarsvilja och motstindskraft
maste sakerstallas”.
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Vidare konstaterar forsvarsberedningen att
”sakerstallandet av en nodvandig och rimlig
forsorjning av bl a livsmedel, dricksvatten,
energi och likemedel dr avgorande for att
uppratthalla formdgan inom hela totalfor-
svaret vid en allvarlig sakerhetspolitisk kris
och i krig”.

Enligt forsvarsberedningen uppnér total-
forsvaret en trovirdig krigforingsformaga nar
det ”har en sddan styrka, sammansattning,
ledning, beredskap och uthallighet att det
avhaller fran forsok att anfall, besitta eller
pa annat sitt utnyttja vart land”.

Med andra ord; behovet att skydda de
strategiska floden som haller i gdng sam-
hillet och darmed utgor grunden for att
uppratthdlla folkets forsvarsvilja och dari-
genom totalforsvarets krigforingsformaga
har 6kat. Lyckas vi inte skydda dessa floden
ar visdrbara for antagonistiska avsikter och
var suveranitet kan gd forlorad.

Sverige ar en 0

Sa har skrev infrastrukturminister Catarina
Elmsater-Svard 2013; ?Om man tittar pa
var handel med omvirlden ar Sverige i det
nirmaste att betrakta som en 6, runt 9o
procent av var utrikeshandel transporteras
sjovagen”."" I samma dokument slar reger-
ingen fast att Sverige dr en sjofartsnation
som ar beroende av sin sjofart.

Behovet av ostorda floden har dven fatt
EU att anta riktlinjer for utveckling av ett
europeiskt transportnat.”* Riktlinjerna inne-
haller tva lager, dar de viktigaste linkarna
och knutpunkterna (Core network) ska vara
atgardade till 2030 och det underliggande lag-
retav lankar och knutpunkter (Coprebensive
network) har en malbild mot 2050. Fem
svenska utsjohamnar hamnar ingér i det
overliggande lagret, core network; Goteborg,
Malmo, Trelleborg, Stockholm och Lulea.
I det underliggande lagret, comprehensive



network, ingar ytterligare 19 utsjohamnar
och 2 insjohamnar."?

I havs- och vattenmyndighetens rapport
Havsplanering — nulige 2014 bedéms utrikes
sjotransporter av gods att fordubblas till ar
2050"* och i trafikverkets underlagsrapport

”Sjofart” fran 2015 diskuteras dven hur sjo-
farten skulle kunna 6verta en del av de trans-
porter som i dag sker pa landsvag."’ Saledes
kan sjofartens andel av vért strategiska flode
komma att 6ka. Anvandning av havet for
att producera och transportera energi ar
ocksa ett omrade som bedoms 6ka."® Havet
anvands dessutom till att transportera ettor
och nollor genom de fiberoptiska kablar som
anvinds for digital kommunikation, sdval
inom Sverige som med omvirlden."”

[augusti 201 5 beslutade regeringen om en
maritim strategi som slar fast att sjofarten ar
en livsnerv for handel med omvirlden och
dirmed for Sveriges vilstand.™® Strategin
lyfter ocksé fram den okning som forutspds
av sjotransporterat gods men ocksa att havs-
baserad vindkraft dr under starkt tillvaxt
liksom de flesta naringar med koppling till
kust och hav. Den maritima strategin nam-
ner dock inget om hur allt detta ska skyddas
mot antagonistiska hot.

Flexibilitet som ett vapen mot
overraskning!

Finkel anser att en forsvarsmakt ska strava
efter att uppratthalla balans mellan formaga
till eld och rorelse, mellan offensiva och defen-
siva formagor samt mellan manoverforband
och logistiskt understod. Med historiska
exempel visar Finkel att obalans i detta av-
seende har lett till of6rmaga att aterhamta
sig fran Overraskning. En obalans mellan
manoverforband och logistiskt understod
kan medfora att styrkor som dr avsedda for
att mota och sld alternativt forsvara mot
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angrepp maste omfordelas for att ombesorja
logistikflodet.™

Var finns det logistiska flode som Forsvars-
makten maste uppratthilla? Givet samhal-
lets behov av varor in och ut ur Sverige ir
detta flode dven att betrakta som en del av
Forsvarsmaktens forsorjning som darmed
behover skyddas. Att sa ar fallet framgar
av forsvarsberedningens rapport men inte
med vad.*®

Forsvarsberedningens forslag till utform-
ning av marinen innehdller en utokning med
en ubdt, och givet det antal ubdtar som ma-
rinen kan monstra idag sd utgor detta en
inte obetydlig forstarkning. Antalet ytstrids-
och minrojningsfartyg bibehalls dock. Den
utokning av operativ effekt som tillskottet
med en amfibiebataljon pa viastkusten till-
for utgor en forstirkning av den operativa
formagan, men Sverige ar ett avldngt land
och forsorjningsflodet ar inte begransat till
skargarden utanfor Stockholm och Goteborg.
Att forsvarsberedningen foreslar en forstark-
ning av formagan till sjominering okar den
operativa effekten genom minans mojligheter
att forneka motstandaren fri rorlighet. Den
utveckling som foreslds for hemvirnet kan
bidra till 6kad operativ effekt, men i forsla-
gen till utformning av 6vriga forsvarsgrenar
astadkoms enligt forfattaren ingen okning
av den operativa formagan vad avser skydd
av strategiska floden.

De moijligheter till dolt upptradande som
havet erbjuder stiller dessutom sirskilda
krav pa operativ forméaga.

”Det totala undervattenshotet” var ett be-
grepp som hordes frekvent under 9o-talets
ubdtsjakt. Begreppet kan forenklat sigas
besta i all verksamhet under ytan som hotar
skyddsvarda tillgdngar sdval pa som under
ytan. Inledningsvis bestod ubdtsjakt av enhe-
ter och system utvecklade for just ubatsjakt
men nir Sverige anskaffat minréjningsfartyg
utrustade med sonarer avsedda for minjakt
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kunde dven dessa nyttjas i ubdtsjakt. Minjakt
innebdr att man med olika former av sona-
rer spanar efter forekomsten av minor (och
annat explosivt) i vattenvolymen och/eller
pa botten. For att undkomma traditionell
ubdtsjakt kunde en ubat lagga sig still. Dar
kunde den i stillet upptickas av system som
i forsta hand var avsedda for att leta minor.
Sarskiltanviandbart blev minjaktsystemet om
det var en mini-ubat som jagades. Genom sitt
ringa djupgdende och framdttittande sonar
kunde minjaktfartyget, teoretiskt sett, jaga
mini-ubdaten dnda in i vassen. Nyttjandet av
minrojningssystem for ubdtsjakt ar ett bra
exempel pa Finkels teori om teknologisk och
organisatorisk flexibilitet.
Forsvarsberedningens forslag att utoka
antalet ubdtar bidrar till 6kad operativ for-
maga i undervattensdoménen och det gor till
del dven forslaget om en amfibiebataljon pd
vastkusten. [ 6vrigt finner jag inga forslag som
skulle kunna bidra till att, pa ett battre satt
an i dag, mota det totala undervattenshotet.
Ettannat tillstdnd i stravan efter organisa-
torisk och teknologisk flexibilitet &r mangfald.
Maéngfald i detta avseende géller i forsta hand
vapen och forband. Om valet star mellan att
utveckla ett ”supervapen” som ensamt kan
uppnd en mangd effekter och en mangfald
avvapen, dir inget av dem ensamt kan mata
sig med ”supervapnet”, menar Finkel att
méngfald dr att rekommendera.*' Den bak-
omliggande logiken dr att om man forlitar
sig pd ett enda vapensystem med oslagbar
effekt och en Overtygelse om att inget mot-
medel kan rd pa vapnet kommer man forr
eller senare att bli 6verraskad. Krigshistorien
uppvisar mangder av exempel pa detta feno-
men och dagens krigforingsformaga baseras
darfor pa en kombination av vapen. Den
svenska krigforingsformagan baseras pa strid
med kombinerade vapen i forband, system i
samverkan och gemensamma operationer i
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syfte att lyckas med den operativa ansatsen,
manoverkrigforing.**

Inneborden av manoverkrigforing kommer
jag inte att fordjupa hdar men en delmingd i
begreppet dr att nyttja motstindarens sir-
barheter och svagheter. Att forlita sig pa ett
fatal vapensystem och enheter kan i detta
perspektiv utgora en sarbarhet. Om en an-
gripare kan nyttja ett vapen eller ett tillvaga-
gangssatt som vi inte har férmdga att mota
stills vi infor en teknologisk och doktrinar
overraskning. En modern bottenavstands-
mina skulle kunna vara ett sidant vapen.*?

Ny teknik har gjort det mojligt att ”gom-
ma” en sjdlvgaende mina flera kilometer vid
sidan av leden. Det dr ocksa mojligt att lata
minan griva ner sig i bottensedimentet och
ddrmed undga upptickt av minjakt.** Det
som kravs for att kunna r6ja sidana minor
ar ndgon form av minsvep som simulerar de
signaturer ett fartyg alstrar och ”lura” minan
till detonation. Marinen har forfogat 6ver
akustiska och magnetiska minsvep, sdvil
fartygsdragna (och helikopterdragna) som
sjalvgaende, men formagan har nedgétt och
ar i dag bristfallig alternativt helt obefintlig.
Vi bor utgd fran att en angripare har, eller
far, tillgdng till vapensystem som reducerar
effekten av minjakt.

Man skulle kunna argumentera for att s3-
vil balans som méngfald finns inbyggda i den
solidariska utrikes- och sikerhetspolitiken.
Att de operativa formagor som saknas i den
svenska forsvarsmakten ticks upp av andra
linder som, i enlighet med den solidariska
men alliansfria utrikes- och sakerhetspoli-
tiken, undsatter Sverige om vi drabbas av
katastrof eller angrepp. Ett sidant argument
maste i sd fall underbyggas med definitioner
pd vad som avses med katastrof och angrepp
samt vad som ligger inbyggt i begreppet ”ge
och ta emot militart stod”.



Okad flexibilitet!

Mot bakgrund av ovan anser forfattaren att
forsvarsberedningens forslag till utformning
av Forsvarsmakten innebdar att antalet fartyg
och system fortsatt ar for litet for att kunna
etablera kontroll eller bestrida motstdnda-
rens kontroll 6ver annat dn ett (begrinsat)
maritimt omrade i taget. Forsvarsmakten
kommer med forsvarsberedningens forslag
fortsatt sakna resurser for att i tillracklig
omfattning skydda den sjofart och den in-
frastruktur till havs som ar av strategisk
betydelse for Sverige.

Forsvarsmakten kan med foreslagen ut-
formning inte mota ett vipnat angrepp i en
riktning och samtidigt skydda det strategiska
flodet i en annan riktning. Vi kommer att
behova vilja mellan att forsvara oss i Oster
och att se till sa att militar hjalp kan komma
in till vast- och sydkusthamnarna.

Forsvarsberedningens forslag till utform-
ning av det framtida forsvaret i allmianhet
och marinen i synnerhet medger dirfor inte
tillracklig flexibilitet och anpassningsforméaga
for att visnabbt ska kunna aterhdmta oss fran
en teknologisk och doktrinar dverraskning,
i synnerhet inte om motstandaren valjer att
angripa den sarbarhet som vart beroende av
obrutna floden 6ver havet innebar.

Hur ett framtida flexibelt och anpass-
ningsbart forsvar ska utformas ir inte bara
en komplicerad friga; den ar i hogsta grad
komplex.*> T detta avseende skulle Sverige
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ma bra av en mer synlig och allmin for-
svarspolitisk debatt. En sddan debatt bor
dven omfatta den sarbarhet som ligger in-
byggd i dagens samhille. En sarbarhet som
forfattaren bedomer att manga manniskor
ar lyckligt ovetande om. Just nu fungerar
det mesta som det ska, och siledes har vi
det ganska bra.

Kungliga Orlogsmannasillskapet bidrar
till debatten genom skriften En Marin for
Sverige.*® Den tar sin utgangspunkt i det
faktum att Sverige ur forsorjningssynpunkt
ar att betrakta som en 6 och att behoven att
skydda var sjofart, viarna vart sjoterritorium
och var marina infrastruktur maste beaktas
vid utformningen av det svenska forsvaret.

Forsvarsmakten behover kompletteras
med en form av marint hemvarn som ges
kvalificerade uppgifter i ett begransat ma-
ritimt operationsomrdde.*” En tanke kan
vara att etablera sidana resurser i anslut-
ning till de svenska core network-hamnar
som EU pekat ut.

Skydd av strategiskt flode till havs dr i for-
sta hand en uppgift for marinen i samverkan
med saval dvriga forsvarsgrenar som civila
maritima myndigheter och andra nationer.
Jag delar forsvarsberedningens uppfattning
att behovet av att skydda detta flode har
okat. Fradgan som kvarstér ar dock; med vad?

Forfattaren d4r kommendor och ordinarie le-
damot av KOMS.
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