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Flexibilitet vid utformning av doktrin

av Anders Westberg'

Résumé

Today’s and tomorrow’s conflicts are more pronounced than ever before by complexity and
uncertainty. As there are major uncertainties, a military doctrine can only serve as a guiding
document on how a country’s military forces will develop. At the same time, there is a de-
bate about the benefit or value of a doctrine, as a doctrine can point in the wrong direction.
This study and article try to respond to how an organization with a military doctrine can
achieve flexibility. The study uses the Swedish military strategy doctrines published since
2002. There is limited research related to flexibility and doctrine, but the material available
makes it possible to find a relationship between flexibility and doctrine. Notably, the study
finds Israel to have operationalized flexibility into their doctrine. In particular, organizational
views and the approach of learning, the way of thinking, investment and the role of humans,
and the organization’s approach to development apply. The study describes a simple analysis
model, developed to demonstrate that there are different combinations of the relationship
between doctrine and flexibility and the article concludes with a number of observations and

recommendations for further studies.

“It’s so damn complex. If you ever think you have the solution
to this, you're wrong and you're dangerous.”

Pensionerad Generallojtnant H R McMasters

(f d siakerhetsradgivare till Vita Huset,

f d stf chef U.S. Army Training and Doctrine Command)

FOR INTE ALLTFOR linge sedan paborjade
Forsvarsmakten, FM, en resa for att dter-
vicka ramverket for den egna verksamheten.
2016 fick FM en ny militdrstrategisk doktrin,
populirt kallad >MSD [16]” och detta var
den tredje militdrstrategiska doktrinen pa 14
ar. Ar 2002 kom den forsta MSD i sitt slag.
Den standigt forandrade omvirlden speglar
innehallet och utvecklingen av de svenska
militarstrategiska doktrinerna. Forst var
doktrinen inriktad pd att forklara och hitta
formerna for vad en doktrin dr (MSD 2002),
via expeditionadrt tinkande (MSD 12) till

dagens (MSD 16), som pavisar osidkerheter
med grdzon och som har en strategisk idé,
vilken signalerar att Sverige stravar efter
att vinna ett krig tillsammans med andra
[nationer/organisationer] och ska undvika
att forlora som en enskild nation.*

Da det rader stora osdkerheter i omvirlds-
ldget kan en militir doktrin tjana som ett
styrdokument och ledstang for hur ett lands
militiara styrkor ska utvecklas. Det finns
samtidigt en debatt om nyttan kontra beho-
vet och virdet av en doktrin, dd doktrinen
kan peka i fel riktning och ett lands forsvar
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utvecklas dt ett oonskat hall och inte klarar
av att uppratthdlla eller skota sin primara
uppgift, att i huvudsak forsvara det egna
territoriet mot ett angrepp.’ Definitionen
av doktrin och dess syfte kan skilja fran
land till land. Overgripande kan doktrin
beskrivas som ett system av principer som
utgor grundval for [praktiskt] handlande”.
Doktrin kan ocksa beskrivas som teoretisk
eller ensidig lara.”

Dagens och morgondagens konflikter
praglas i an hogre grad an tidigare av kom-
plexitet och osikerhet.® Karaktiristiken av-
seende det standig niarvarande osakerheten
i konflikter och krig dr en framtridande
faktor att ta hansyn till och flexibilitet ar
en viktig aspekt for att hantera detta. Ordet
flexibilitet ar ndgot som ofta namns i militara
sammanhang. I grund och botten handlar
det om att anpassa sig efter ett radande lage
och situation.? Det kan upplevas som ett
motsatsforhallande att ha en doktrin som
dikterarar vad som mer eller mindre ska go-
ras och hur det ska uppnds, samtidigt som
en militdr organisation efterstriavar s hog
grad som mojligt av flexibilitet.

Den stora utmaningen och dilemmat for
en forsvarsmakt ar dess troghet och stora
byrdkrati samtidigt som organisationen ar
medveten om behovet av fornyelse eller for-
andring. Dilemmat ar att hitta ratt sorts
avvagning och balans mellan bland annat
organisation, ledning, uppdrag/uppgifter och
resurser i form av tid, ekonomi, mandat och
personal.'® Om doktrin ar ett styrdokument
som ett ensidigt teoretiskt system av mer eller
mindre faststillda principer som ska vagleda
inien osiker framtid, hur kan det da finnas
mojlighet att skapa och anvianda flexibilitet?
Detta dr artikelns huvudfrigestillning med
ett forsok att svara pa forhallandet mellan
doktrin och flexibilitet, hur flexibilitet kan
uppnas och vilka lardomar som kan dras for
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svenskt vidkommande vid en utformning av
doktrin i en osidker framtid.

Rapporten och metoden bygger pa en idé-
analys. Detta dr ett satt som kan anvandas
for att utfora en studie. Metoden gar ut pa
att studera ett flertal texter med ett aktivt
resonemang. Darefter avgors vilket typ av
idéer som framfors samt hur dessa resone-
mang och idéer uttrycks, rent konkret eller
med implicita hianvisningar."* Visst underlag
har ocksd insamlats genom korrespondens
och dialog med andra forskare.

Det finns begriansad forskning kopplad
till flexibilitet och doktrin, men det material
som finns tillsammans med andra insikter
inom underliggande och nirliggande om-
raden gor det mojligt att finna en koppling
och till och med en avgorande faktor mellan
flexibilitet och doktrin. Sarskilt giller detta
organisationens syn pd liarande, sittet att
tanka och organisationens forhallningssatt
till utveckling och investering i personalen.
Rapporten och studien beskriver en enklare
analysmodell for att pavisa att det finns olika
kombinationer och grader av doktrin och
flexibilitet, vilket gor det schematiskt moj-
ligt att kunna virdera var en organisation
behover oka sin formaga, samt var doktrin-
utvecklingen behover fokuseras.

Artikeln inleder med en 6versikt och be-
skrivning av doktrin och dess syfte. Sedan
foljer ett avsnitt om framst militar flexibilitet
baserat pa den israeliska militara tinkare
Meir Finkels forskning. D4 framtiden praglas
av fordanderliga och komplexa situationer
foljer sedan ett avsnitt med observationer
och beskrivning av David Snowdens och
Mary Boones ramverk rorande problem
och problemlosning. Nista del av texten
beskriver hur flexibilitet kan operationali-
serasien doktrin. (Militdrt) designtinkande,
ar ett forhéllningssatt och verktyg for att
losa komplexa problem och bland annat
inom det israeliska forsvaret, Israeli Defense



Forces (IDF), ar designtankande en del for
att organisationen ska kunna operationali-
sera flexibilitet. Vidare foljer sd ett avsnitt
om diskussion och analys baserat pa en
enklare analysmodell framtagen for denna
studie. Artikeln avslutas med ett antal ob-
servationer, rekommendationer och forslag
pa fortsatta studier och forskning. For att
kunna svara pd studiens fragestallning borjar
artikeln med en nirmare granskning pa en
del av debatten kring doktrin foljt av vad
flexibilitet kan utgoras av.

Doktrinens innehall och dess
syfte?

Det finns flera olika tolkningar av inneborden
och syftet av doktrin."* Den forsta svenska
MSD 2002 definierar militar doktrin som
?ett formellt utryck for den kunskap och
de forestdllningar som utgor den viktigaste
grunden for verksamheten inom det militara
forsvaret”.’> MSD 2002 lade ocksa tyngd pa
att forklara anvindandet av militira makt-
medel och vad doktrin innebar for att pa det
sdttet bidra till ett 6kat larande. Syftet med
doktrinen var att ”forklara och formedla ett
gemensamt forhallningssitt inklusive en ge-
mensam nomenklatura for anvindning av mi-
litara medel och metoder [samt att vara...] ett
stod for alla former av forsvarsplanering”. '
MSD 2002 foljdes ndgra ar senare av serie
av underordnade doktriner for i huvudsak
gemensamma operationer. Med publiceringen
av MSD 12 medfoljde en uppdaterad dokt-
rin om gemensamma operationer ar 2014.
IMSD 16 idr doktrinen ”forklarande och
inriktade och ska frimst ses som en kompass
som med gott omdome ska ge vigledning
for Forsvarsmaktens personal i forsvaret av
Sverige”."S Det finns i MSD 16 en del likheter
med Natos definition av doktrin som ”funda-
mental principles by which the military forces
guide their actions in support of objectives.
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It is authoritative but requires judgement in
application”.™® Tolkning av en doktrin blir att
den ska foljas till varje bokstav, men det gar
att tona ner tolkningen d4 omdome namns
som en forutsittning for applicering. Detta
lamnar oppet for individers och personers
enskilda tolkning av och hur dessa princi-
per ska anvindas. MSD 16 siger vidare att
syftet med MSD 16 ir bland att annat att
visa pd militarstrategiska koncept, forma en
startpunkt for ledning, signalera vdr vilja om
forsvaret till omvarlden och ska anvandas
i forandringsarbetet.”” Vidare bygger MSD
16 pa tvd grundlaggande begrepp: “tydlig-
gjord ldra [...] som grundval for handling”
och som koncept for anvindandet av det
militdra forsvaret.™

En av de militdra tinkarna som ingdende
har studerat doktrin ar Harald Heiback.
Han har en bred och ingdende redogorelse
for bland annat doktrinens uppkomst, bak-
grund och betydelse.'® Hoiback har kortfat-
tat definierat doktrin som ”institutionalised
beliefs about what works in war”.*® Det ar
en enkel och rak definition, men kan lura en
praktiker eller beslutsfattare, dd det samtidigt
ar allmant vedertaget att en forsvarsmakt
allt som oftast har det senaste kriget som en
forebild for utveckling. Kort sagt, nationen
forbereder sig for det som har varit och inte
det som kan komma att ske.

Hoiback har utvecklat en struktur for
vad en doktrin ar uppbyggd av, vilken han
kallar for the Doctrinal Triangle”.*' Denna
triangel med ett inbordes forhallande bestar
av “rationality” (theory)”, ”A-rationality”
(culture) och ”authority” (subordination).
** Theory kan ndrmast beskrivas som den
basta militdra tanken som ligger till grund
for en doktrin.*? T Sverige skulle det kunna
vara manoverteorin eller manovertankandet.
Culture motsvarar enligt Hoiback ”all thatin
human society which is socially rather than
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biologically transmitted”.** Hoiback medger
att denna del dr svardefinerbar.

IMSD 2002 nimns att den svenska strate-
giska kulturen avses vara ”idéer och monster
for handlande eller former for hur en grupp
organiserar gemensamma angeldgenheter”.*s
MSD 2002 gér inte narmare in pa vad kul-
tur innebar, men skulle kunna tolkas ur ett
svenskt militdrt perspektiv, och stod fran
MSD 16 att Sverige i grund och botten ar
militart alliansfritt, har ett defensivt forhall-
ningssitt, tillimpar uppdragstaktik och vart
samhalle uppmanar till dialog och konsensus.

Authority ar ett fundament att std pa och
utpekare av en riktning. Det dr nodvan-
digt att kunna utpeka en riktning om vart
organisationen ska gd och hur det ska ga
till.>¢ Trots att det finns kritiker som vill

”ha en doktrin om att inte ha ndgon speciell
doktrin” foresprakar Hoiback nyttan av
doktrin.*” Han menar att huvudsyftet med
en doktrin ar ett verktyg i utbildning, ett
verktyg for ledning/utovande av befil och
ett verktyg for forindring.*® Dessa verktyg
har ocksa anvints for att studera hur Sverige
och Norge har utvecklat sina doktriner, med
ett fokus pd insurgentbekdmpning under
Natos ledning pa senare tid.*® Heiback har
ocksa delat in doktrinfamiljen i en hierarki.
Lingst ner aterfinns procedurer 3° foljt av i
en stigande ordning; foreskrifter, manualer
och sedan hogst upp doktrin.3* Procedurer
styrs av forordningar och hogre upp i hie-
rarkin blir det mer av konstituerande och
forklarande art.3*

Statsvetaren och forskaren Barry Posen
menar att militir doktrin har fyra huvud-
omrdaden: Doktrinen ska forbereda militiren
for mojliga strider genom prioriteringar och
inriktningar, forklara externt vad militaren/
forsvaret ar till for och hur militdren avser
genomfora ett krig, samt ge grunden/skalet
och syftet (internt for den egna organisa-
tionen) med organisationen.?? Den 6vergri-
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pande funktionen, enligt Posen, ir att minska
osidkerheten inom en organisation.?>* Stora
organisationer anvander regler och doktrin
for att rationellt koordinera och producera
“nagot”. For att saker och ting ska kunna ga
itakt och varje person eller organisationsdel
vet vad denne ska gora utvecklas reglementen,
handbocker och olika foreskrifter.3S Posen
menar vidare att det stora hindret for att
kunna nd malet 4r just osakerhet. En organi-
sation vill ha kontroll p4 manga orsaker till
osidkerhet for att kunna skydda mojligheten
att kunna agera rationellt.3°
Utarbetade strukturer, organisationer
och processer ar ett sitt att kunna fullfélja
malet. Detta blir tveeggat da Posen varnar
for att en stor organisation, exempelvis en
forsvarsmakt, har svart for forandring och
det da skapas ett motstind till innovation.3”
Doktriner ger en gemensam grund och
startpunkt for hur en organisation ar tankt
att upptrada i krig och konflikt. Nationer
och organisationer har oftast nigon form av
doktriner. Om det inte dr egna doktriner sd
kan det vara andra staters ”lanade” doktri-
ner. For forsvarsalliansen Nato dr doktriner
viktiga for att fa samtliga medlemsliander
och partners att g i samma riktning och ha
samma forforstaelse. Allied Joint Publications
(AJP) dr en hierarkisk dokumentserie fran
gemensam doktrin ner till manualer, vilken
beskriver bland annat gemensamma grund-
fundament, processer och nomenklatura.3® I
grunden bygger AJP pd USA:s doktriner dven
om andra linder inom Nato har sina egna
nationella doktriner, vilka till del kan avvika.
For en militar supermakt som USA ir
doktriner ett viktigt instrument for att bland
annat pavisa ett gemensamt syfte och kunna
utova en form av kontroll genom att folja
fundamentala principer.? Det finns en hel
doktrinfamilj frén ”Joint Publications”, ner
till forsvarsgrenarnas egna reglementen, ma-
nualer, anvisningar och foreskrifter. Det finns



ocksa en etablerad organisation under en
fyrstjdarnig generals ledning (US Training
and Doctrine Command), vars syfte ar bland
annat att utbilda och standigt utveckla, upp-
datera doktriner och koncept for hur USA
ska utkdmpa krig och strider.#°

Den militdra tinkaren och forskaren Chris
Paparone har granskat doktrinens roll och
doktrinutveckling i USA. Enligt honom fyl-
ler en doktrin funktionen att ha en generisk
meningsskapande roll. Beskrivna roller, me-
toder, funktioner och regler finns i organi-
sationen bland annat for att individer ska
kunna bytas ut utan att ”produktionen” gar
ner.*" Doktriner finns till for att standardi-
sera hogteknologiska militdra aktioner, nd
ett gemensamt syfte och for att battre kunna
forutsaga utkomsten av ett krig.** Paparone
ar dock kritisk till kvalitésakringen av dok-
trinutvecklingen. Enligt honom bygger fram-
tagandet av manualer och doktriner pa en
form av autokrati utan insyn i processen.*?
Han ar kritisk till hur dokumenten framlaggs
och hur doktriner formuleras, vilket ger sken
avnagon form av strukturerad vetenskaplig
process. Organisationen antar att systemet
for framtagandet blir battre genom opera-
tionell erfarenhet och implementering av
gjorda erfarenheter pa en §-10 drs basis.**

Forskarna Jan Angstrém och Jerker Widén
har ocksa undersokt kvaliteten av doktriner
och doktrinarbete, samt hur en doktrin kan
utvirderas. De har undersokt doktrin som
en "religion”. Angstrom och Widén definie-
rar doktrin som ”[it] constitutes important
principled and institutionally sanctioned
solutions to military challenges by descri-
bing the organisation’s aims, character and
method of operations”.#’ De ifragasitter
kvaliteten och matbarheten av principerna,
da militaren sillan eller aldrig utkampar ett
krig. Det saknas en viktig del i aterkopplingen
om hur klar och precis en doktrin uppfattas
och anvinds.*¢
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Den intressanta delen med koppling till
”religion” ar att en doktrin kan ses som ett
antal trosartiklar (kan tolkas som menings-
fulla ”sanningar”) och hur dessa tillsammans
med identitet dr viktiga for appliceringen och
giltigheten av en doktrin.#” Angstrom och
Widén menar vidare att i likhet med religion
kan ”trosartiklarna” peka ut riktningen, men
inte forutse utfallet eller sia om framtiden. D3
detta i allt vasentligt handlar om identitet
och sanningar” blir det svart att framfora
kritik och forbattringar i en organisation.
I stort handlar det om indoktrinering och
svarigheterna med att tinka sjilvstindigt.4®
Det finns andra former och syn pa doktrin.
IMSD 2002 ndmns policy och doktrin som
nagot tillsammans och underordnat stodjer en
strategi.*’ Ur ett mer statsvetenskapligt per-
spektiv forklarar forskarna Hakan Edstrom
och Dennis Gyllensporre att forsvarsdoktrin
ar ett sammanhang av insatslogik, koncep-
tuella ramfaktorer, utvecklingslogik som
tillsammans ger en strategi.’® De menar att
doktrin och strategi dr intimt sammankopp-
lade och att ”forsvarsdoktrinens konkreta
del, d v s hur, utgors av strategin”.5* Denna
tolkning av doktrin kan hanforas till policy-
niva och politiska perspektivet, alltsd en mer
overgripande doktrin var under exempelvis
MSD faller. Sverige hade under det kalla kri-
get en doktrin om alliansfrihet, som syftade
till neutralitet i hdandelse av ofred. I dagens
debattklimat nimns "Hultkvistdoktrinen”5*
som en overgripande svensk forsvarspolicy,
vilket dr en pragmatisk instillning for att
hélla olika partnerskap levande och ligga
grunden for siakerheten i vart niromrade.53
Sammantaget finns det olika typer av
doktrin fran hogsta politiska niva, ner till
forbandsniva i form av reglementen och
handbocker pa hur militara enheter ska nytt-
jas och upptrdda. En militir doktrin har
flera syften och anvinds bland annat for
att peka ut riktningen. Doktrinen anvands
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ocksa for att kunna koordinera, kontrollera
och styra, med omdome, en organisations

handlande enligt vissa forutbestimda premis-

ser och ndra sanningar. Detta adr ofta byggt
pa erfarenheter (egen eller ndgon annans)
med ndgon form av militirteoretisk bas. En
doktrin handlar om att liara och formedla
kunskap och forstielse bade extern som
internt. Att skriva och utveckla en doktrin
handlar i stort om att forenkla och forklara
sannolika, dock oforutsagbara, skeden i
krig, kris och konflikt samt att ge praxisnara
rad om tillimpning pd olika nivaer. I nasta
avsnitt beskrivs studiens andra komponent,
flexibilitet, nigot nirmare.

Vad ar flexibilitet?

I huvudsak ar flexibilitet ett positivt ord dven
om inneborden av ordet kan variera. Det
finns manga synonymer till flexibilitet, sdisom
smidig, anpassbar, foranderlig, mangsidig
och oppen. Flexibilitet kopplas i militara
sammanhang ofta till exempelvis personal,
organisationer, arbetssatt, metoder, strategi,
taktik, chefs- och ledarskap och nagonting
att strava efter. Sarskilt viktigt ar flexibilitet
i krig, konflikt- eller stridssituationer, da det
rader stora osikerheter och komplexa eller
komplicerade situationer kan snabbt uppsta
och skifta och viktiga beslut maste fattas pa
vaga grunder.

Osikerheter och komplexa situationer
forekommer inom alla branscher och pd alla
nivder, i fred sivil som i konflikt. Flexibilitet
ar ett sdtt att hantera osikerheter. Strategen
Gill Eapen menar att:

Uncertainty is the inability to precisely
know an outcome in the present or in the
future. Flexibility allows individuals and
organizations to deal with uncertainty bet-
ter by identifying new information and
incorporating it into decisions as soon as
it becomes available (in real time). For an
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organization, flexibility (or lack of it) can
be seen in its structure, its systems, and the
strategies it deploys.5*

Eapens huvudbudskap ar att osikerhet han-
teras genom att organisationen antingen tar
bort orsaken till osikerheten eller intro-
ducerar flexibilitet for att kunna hantera
osakerhetsfaktorer.5?

Innovation ar ett niarbesliktat omrade
till flexibilitet. Militdr innovation ar idag en
term som anvinds flitigt. Innovation ligger
egentligen utanfor denna studie, men bor
dock belysas. Innovationsradets synsatt pa
innovation kan sammanfattas som ”forma-
gan att framgangsrikt ta fram och infora nya
processer, tjanster och metoder som resulterar
i betydande forbattringar av kvalitet, effek-
tivitet eller indamalsenlighet”.5¢ Officeren
och strategen Mark Lavin definierar militar
innovation som:

it is the unique application of a method,
technology, or idea that delivers a decisive
advantage. Innovation in the military ideally
informs future force development in order
to provide the maximum combat capability
tojoint commanders in the shortest amount
of time with available resources.5”

Adam Grissom menar att militdr innovation
har tre komponenter; Den forsta dndrar
det militira upptradandet i filt. Den andra
komponenten av innovation innebar att den
gor en signifikant skillnad i omfattning och
betydelse och den sista delen om det dr en
innovation eller inte dr att effektiviteten okar
markant. Grissom menar vidare att i allt
vasentligt sker innovation oftast nedifran
och upp i en organisation.’®

Adam Jungdahl och Julia MacDonald
anser att det finns ett filter i en organisation
som begransar innovation och framfor allt
hur snabbt en forsvarsmakt tar till sig nya
idéer och teknik. Detta filter bestdr av ett



antal utvalda individer som agerar “gate
keeper”. De menar att:

these individuals acquire beliefs throughout
their military careers regarding the nature
and means of warfare that act to shape their
attitudes towards new military innovations.
By filtering, sidelining, and ignoring com-
peting sources of advice and information,
these officers actively inhibit the adoption
of new, often advantageous, innovations.>?

Jungdahl och MacDonald anser vidare att:

Rigid routines and standard operating pro-
cedures make inertia and stasis the norm and
innovation the exception to be explained.
When innovation does occur, it is often
attributed to skillful, motivated mavericks
battling against the tyranny of bureaucratic
and organizational rigidity.

Detta bekriftar till del det som Grissom me-
nar med “underifrdn och upp perspektiv”.
Denna artikels forstaelse och sammanfattning
av en militdr innovation ar en foreteelse som
andrar ndgot som redan finns, vilket dirmed
medfor en markant fordel. Det som beskrivs
som militar innovation enligt ovanstdende
inryms till del i erfarenhetshantering for att
snabbt 6verkomma 6verraskning och dterta
initiativet igen. (Se Finkel nedan). Innovation
och flexibilitet ar titt sammanflitade, men
har lite olika betydelser. Det som har en
direkt baring pa denna studie dr att ha ett
flexibelt forhdllningssatt som tilldter innova-
tion oavsett om det handlar om exempelvis
teknik, koncept, organisation, taktik, ledning
och samordning, utbildning eller larande.
Flexibilitet namns en gdng i MSD 16 som i
*flexibilitet i val av metod”, vilket dr en princip
for allomfattande insats.®” Diremot gar det
att urskilja andra delar i MSD med en nara
association till flexibilitet. I den operativa
ansatsen ska bland annat manoverkrigforing
anvandas genom att integrera olika typer av
verkan samt att kunna alternera mellan of-

ANALYS & PERSPEKTIV

fensiven och defensiven ”pa alla nivier”.>

Vidare nimner MSD andra delar som ar
narbeslaktat med flexibilitet. Exempelvis
handlar det om olika system i samverkan
och att kunna kombinera olika vapen eller
att organisera sig pa ett fordelaktigt sitt.3
Normalt sett kommer konventionella och
reguljara forband over osikerheterna pa
slagfiltet genom att addera frimst massa
och eldkraft i kombination. Irreguljara for-
band som exempelvis specialstyrkor méaste
forlita sig pa andra former och principer for
att dstadkomma flexibilitet. Huvudsakligen
har denna typ av forband inte vare sig massa
eller eldkraft utan forlitar sig bland annat
pd inbyggda formagor och utbildning samt
unikt forhallningssitt eller anpassning att
16sa militira problem.®

Att anpassa sig pd slagfaltet har varit en
utmaning som militdrer har mott sedan bor-
jan av historien.® Det till dags dato mest
framstdende verk kopplat till flexibilitet och
krig ar avhandlingen O# Flexibility av den
israeliska militiarstrategen Meir Finkel. Den
ger en teoretisk ram for att analysera militar
anpassningsféormaga och erbjuda praktiska
rekommendationer for forsvarsmakter syf-
tandes till att mojliggora snabb aterhamtning
fran slagfiltets overraskning pa de doktrinara,
operativa och tekniska/taktiska nivierna.®®
Boken dr en aterkommande del av kurslit-
teraturen pa FHS utbildningsprogram och
kurser och flera studerande anviander detta
teoretiska ramverk i essier och uppsatser.®”
Finkels huvudtes ar att moderna militdra
organisationer maste behdlla en flexibel
och anpassningsbar doktrin, samt organi-
sationskultur for att klara av oundvikliga
overraskningar i den stindigt foranderliga
operativa miljon.®® Att ha kontroll 6ver det
egna forhallningssattet och ha en inbyggd
flexibilitet ar det som den egna organisatio-
nen direkt kan gora. Finkel menar att det ar
den egna flexibiliteten som kommer att vara
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avgorande for att overkomma bland annat
osikerheter pa slagfiltet.®® Det teoretiska
ramverket grundar sig pd fyra strata eller
skikt av flexibilitet, vilka bor finnas i militara
organisationer:”°

1. Konceptuell och doktrinir flexibilitet.
2. Organisatorisk och teknisk flexibilitet.

3. Flexibilitet i ledning och ledningssystem
och kognition.

4. Mekanismer for implementering av lar-
domar och dterkoppling.

Det forsta skiktet (1) dr den viktigaste och
mest fundamentala enligt Finkel.”* Detta upp-
star bland annat nar det tillats att uppmuntra
en oppen kritiskt debatt, formedlande av
idéer och tankande, vilket i sin tur leder till
ett mer oppet och lirande sinne hos chefer
och befalhavare.”* Finkel menar vidare att
en doktrin bor grundas pa ett tillvigagangs-
sdtt som presenterar en balanserad syn pd
alla former av krig och minskar risken for
att fastna i en dogmatisk ruta.”? En dokt-
rin maste adressera flera former av krig och
krigforing och olika forhallningssatt kan
inte uteslutas.

Som exempel nimner Finkel linder som
satsar pa offensiv formaga och inte defensiv,
och vice versa, och dessa lander riskerar da
att stota pa svara motgdngar i handelse av
en konflikt.”4 For att uppfylla det forsta
skiktet, galler det att ha tvd delar. Den forsta
delen dr en tolerans for oppna idéer, dsikter
och sakliga diskussioner som utmanar gal-
lande doktrin. Det giller att ha en tolerans
for personer som framfor dessa idéer och
att skapa ett forum for detta.”’

Vidare sd bor organisationen vara mot-
taglig och kunna acceptera sunda och sakliga
idéer som dessutom kan vara externa och
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harstamma fran en annan forsvarsgren, or-
ganisation eller ett land.”® Den andra delen
ar att kunna fokusera pa en flerdimensionell
form av krigforing och inte utesluta ndgot
och darmed 4gna lika stor vikt till flera for-
magor och vapensystem.”” Det giller att ha
en flexibel balans mellan organisation och
teknologi, samt de krigférande formagor
och funktioner som en forsvarsmakt innehar.
Det gdr inte att forlita sig pa ett vapensystem.
Detta beror pd den kamp som hela tiden
finns mellan medel och motmedel. Denna
kamp ar svar att overblicka och forutse ef-
tersom beslut, verkan och motverkan alltid
kommer att vara ndgot oforutsiagbart och
osikert. Sammanfattningsvis dr enligt Finkel
flexibilitet nigon som 4ar sammankopplat
inom de fyra skikten. Det viktigaste stratum
eller skikt ar det forsta (1), som tilliter en
flexibel doktrin med bland annat ett kri-
tiskt och kreativt tinkande. En organisation
madste dgna uppmairksamhet at alla de fyra
skikten for att kunna mota teknologiska
och taktiska/operativa 6verraskningar och
osakerheter pa slagfaltet.

Ett ramverk for problem,
osdkerheter och menings-
skapande

Militara problem praglat av osikerheter och
okanda faktorer har alltid kannetecknat krig
och konflikter. Professorerna Homa Bahrami
och Stuart Evans menar att kunna verka
och utvecklas i osdkerheter dr lattare sagt
an gjort. De pastar att ”we are creatures
of habit and do not change unless we have
to. (...). Although it is common sense to
suggest that leadership teams should look
ahead, anticipate, and take proactive steps,

this seldom happens”.7®



Ett ramverk for att skapa en uppfattning
om ett problems art och karaktar, samt for-
slag pa lamplig respons av en organisation
och dess beslutsfattare ar utvecklat av David
Snowden och Mary Boone, kallat ”Cynefin
model”.7? Cynefinmodellen dterfinns ocksa
beskriven i den svenska planerings- och led-
ningsmetoden (SPL).%° ”Cynefin” stodjer en
beslutsfattare i att kunna harleda ett problems
hemvist och ddarmed 6ka forstaelsen for dess
karaktar och eventuella agerande och bemo-
tande av beslutsfattaren eller organisationen.
Snowden och Boone menar att problem kan
delas in i framst fyra olika omrdden. Varje
problemomrade kraver olika typer av re-
spons och agerande. Det finns dven ett femte
omrade, “disorder” (oordning), dir det ar
svart att karaktirisera problemets mening
eller hemvist. Viagen ut ur detta femte omrade
ar att bryta ner situationen i bestidndsdelar
och tilldela var och ett till av de andra fyra
typerna av problem. (Figur 1). Beslutsfattare
kan da fatta beslut och agera pa kontextuellt
lampliga satt.

De fyra huvudomradena av problem ar de-
finierade som enkla, komplicerade, komplexa
eller kaotiska. Med enkla problem (”simple”)
kan den direkta kopplingen mellan orsak
och verkan skonjas och omgivningen anses
vara stabil (”ordered”).?* Sittet att hantera
ettenkelt problem ar att uppfatta problemet,
kategorisera det enligt dess karaktaristik och
agera pa ett kint manér (”best practice”), da
problemet ir kint och har funnits tidigare.*
Hir aterfinns bland annat gamla lirdomar,
checklistor och SOP for att styra och kon-
trollera det egna agerandet. (Figur 1).

Nista problemomrade dr mer komplicerat
(”complicated”). Den direkta relationen el-
ler kopplingen mellan orsak och verkan ar
inte tydlig, men omgivningen ar fortfarande

”stabil”, men det kravs en viss expertis och
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analys for att forsta problemet och finna den
ritta responsen och agerandet.®> Hir finns
huvuddelen av de planerings- och bedoman-
demodeller som en forsvarsmakt har idag.
Organisationen madste uppfatta problemet,
analysera det och sedan agera. (Figur 1).

Komplexa (”complex”) och kaotiska
(”chaotic”) problem och sammanhang ir
oordnade och instabila. Det finns inget direkt
uppenbart forhallande mellan orsak och ef-
fekt och vigen framat bestims utifrdn nya
monster, som framtrader och forstas allt
eftersom tiden gar. Komplexa problem kan
ocksa kallas for ”wicked problems”.54 Med
denna typ av problem ar det svart att finna
en losning och det ar svart att se orsak och
verkan.®s Problemen forindras ocksa over
tiden beroende pd en mingd faktorer som
fordndras. Forandringen sker di omgivningen
ar oppen (till skillnad fran enkla eller kom-
plicerade problem, vilkas omraden ar oftast
avgransade eller slutna) och det 4r manga
okidnda och osdkra faktorer som paverkar
situationen. Det ar forst i efterhand detta
problemomrade kan forstas och varfor saker

”bara hinde”.

Monster som ger mening kan emellertid
uppstd om beslutsfattaren genomfor uppre-
pade och olika provningar och experiment,
vilka kan misslyckas. Det dr darfor som be-
slutsfattaren i stallet for att forsoka infora
en dtgird som talmodigt maste tillatas folja
vigen framit for att finna en 16sning.3¢ Det
gar pa forhand inte att veta var svaret pa
ett komplext problem kommer ifran. Ofta
mdste en organisation som har att hantera
ett komplext problem stodja sig pd mul-
tidisciplindra experter och analytiker som
strategi.’” Organisationen behover sondera
eller prova forst olika losningar, sedan upp-
fatta omgivningen och sedan respondera.
(Figur 1). 1 kaos maste beslutsfattaren och
organisationen agera, foljt av att uppfatta
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och sedan agera igen till dess att situationen
ar under nagot sa nir kontroll.

Complicated
the relationship between cause and
effect requires analysis or some other
farm of investigation and/or the
application of expert knowledge
sense — analyze - respond

good practice

Complex

the relationship between cause
and effect can only be perceived
in retrospect

probe — sense - respond

emergent practice

novel practice

no relationship between cause
and effect at systems level

act — sense -respond

Chaotic

best practice

the relationship between cause
and effect is obvious to all

sense — categorize - respond

Simple

Figur 1: Cynefin-modellen med de fyra (fem)
olika typer av problem. Av David Snowden och
Mary Boone. Harvard Business Review®$

Det ”farligaste” omradet for en organisation
att befinna sig i ar i det “enkla omradet”. I
detta omréde dr en organisation trygg med
sina rutiner och hanterar situationer genom
att kategorisera dessa som enkla och forut-
sedda problem. Information viljs bort for
att gora mening av det som sker. Om orga-
nisationen uppfattar och hanterar problemet
felaktigt kan organisationen komma att rora
sigmot kaosomradet och riskerar att hamna
dar. Det blir da mycket svart och kostsamt
att hdmta sig och aterta initiativet.®
Sammanfattningsvis finns det flera olika

typer av problem, och det galler for en orga-
nisation och dess individer att bland annat ha
utbildning, forhallningssatt och kunnande att
fatta beslut och upptrada i de olika omradena
och hantera de olika typerna av problem.
Sarskilt viktigt dr det att kunna hantera och
verka i komplexa och kaosartade situationer,
dé krig och konflikt ar komplext och i strids-
situationer dven kaosartat. Organisationer
bor stilla sig frdgan om hur dessa forhaller
sig till problemomradena och hur beslutsfat-
tare och chefer samt organisationens delar
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utbildas och 6vas i osikra och okdnda for-
hdllanden och forutsittningar eller hastigt
uppkomna och oklara situationer. Vilket
leder denna artikels till hur doktriner kan
utformas med flexibilitet som grund for att
mota oforutsdgbara handelser?

Exempel pa operationalisering
av flexibilitet som doktrin

Forhallningssatt, kultur och utbildning ar
viktiga delar for att kunna operationalisera
en doktrin. En viktig del av ett lands mili-
tar ar dess kultur. Enligt Finkel paverkar
kulturen forsvarsmakters mojligheter att
fordndras. Finkel menar med underlag fran
Theo Farrell och Terry Terriff att:

an army’s cultural norms are based on
and influenced by military tradition, social
norms, and ethical standards that have been
absorbed into the organization in the form
of laws and routine procedures. These laws
and routines shape the thinking patterns
of an army when changes must be made.”®

Finkel har fatt mojligheten att implementera
sina tankar fran On Flexibility, di han idag
ar chef ver en think-tank inom IDE®* Denna
del av IDF:s hogkvarter utbildar bland an-
nat den allra hogsta ledningen. Dessutom
medverkar och faciliterar denna think-tank
olika problemldsningsmodeller for att mota
de militdra utmaningar som IDF har och kan
tankas ha. Det bor noteras att On Flexibility
skrevs efter det ”andra libanonkriget” 2006,
och mingder av erfarenheter drogs av IDF
fran detta krig.”* Fore kriget 2006 gav IDF:s
hogkvarter inget utrymme for debatt, im-
plementeringen av den nya doktrinen motte
inget motstdnd och utbildning pa doktrinen
saknades.

Dévarande OB Dan Halutz var personligen
den enda allenarddande rosten, tvartemot
israelisk kultur och doktrin.?> Halutz var



flygvapenofficer och tyngdpunkten for IDF
2006 ldg bland annat pa teknikovertag, pre-
cisionsbekdampning pd djupet med flygplan
och langriackviddiga bekimpningssystem.
IDF hade ocksa svangt mot att mer utprag-
lat ha formaga till upprorsbekampning och
inte konventionell strid. Mycket av det som
kritiserades hart var ndgot som kom att kal-
las for ”Systems Operatonal Design” (SOD),
ddr en av grundarna var forskaren och bri-
gadgeneralen Shimon Naveh.?* Grunden for
SOD var avsaknaden av operationskonst
inom IDE?S Efter omfattande studier och
analyser efter kriget 1973, under T99o-talet
och borjan av 2000-talet utvecklades SOD
med hjilp av amerikanerna.?® Det kom att
innebara bland annat ett nytt tinkande, nya
koncept och beskrivningar av nya definitio-
ner och vokabulir. Forskaren Milan Vego
kritiserade SOD 2009 med bland annat att:

The vocabulary used by SOD advocates is
essentially unintelligible. Experience shows
that no doctrine can be successfully applied
unless all its elements are written in clear
and succinct language understandable to
all. Adopting SOD will result in having two
sets of terms—one for SOD and another
for the traditional military decision-making
process. Such a situation will be untenable
and should never be allowed. The entire
decision making and planning process must
use the same vocabulary; otherwise, misun-
derstanding and confusion in both peacetime
and combat will inevitably occur.®”

SOD bestar i stort av “operational art”,
”systems thinking” och ”design”.°® Design
och design tinkande avhandlas senare, men
design ”ldnade” Naveh m fl fran arkitekturen,
da gruppen ville skilja design fran exempelvis
militar planering. Design anviandes ocksa av
SOD d4 organisationen som anviande SOD
var tankt att skapa och omforma operations-

miljon, liksom omstrukturerar tinkande.”?
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Den israeliska forskaren, strategiske tin-
karen och utbildaren Ofra Graicer menar att
de misstag som gjordes av IDF i borjan av
2000-talet var bland annat att gruppen for
doktrinutvecklingen inte lyckades att synkro-
nisera och koordinera olika arbetsgrupper.
Aven om ”gemensamma operationer” var ett
”buzz-word” sd var arbetsgrupperna inte vare
sig gemensamma eller inneholl personal fran
olika vapenslag och truppslag. Dessutom
fanns det ingen ansats att kunna experi-
mentera eller simulera for att komplettera
konceptutvecklingen. Slutprodukten var en
blandning av gammalt och nytt utan att ge
tolkningar av nya asymmetriska fenomen. "°°

I USA drevs parallellt under denna tid
utvecklingen av bland annat ”effects based
operations” och inférandet av nya planerings-
modeller for amerikanska armén.'°* Graicer
menar att SOD i dess nuvarande kontext
framhiver organisationens doktrin och dess
intellektuella resa samtidigt som den blir till
en startpunkt pd nasta resa och doktrinara
utveckling. Det vill siga samtidigt som en
doktrin dr relevant dr den ocksd obsolet."®*
Graicers syn pa en bra doktrin ar att:

it [doktrin] should juggle a system of ten-
sions-between process and product; between
institutionalization and change; between
generic content and context; between func-
tional environments. A good doctrine needs
to enable learning through teaching.”?

Israeliska SOD i dess nuvarande form ir en
del av den stidndiga fordandringen som sker
i omvirlden. Forhédllningssattet uppmanar
till att stilla fragor om vad som skiljer, inte
om vad som dr lika. Tankandet uppmanar
till en lirandeorganisation och ger utrymme
for tolkningar och standig forbattring i en
omgivning bestdende av okanda, foranderliga
och osikra faktorer.”* De saker som IDF
uppfattade anda har varit bra med SOD efter
det andra Libanonkriget har tagits om hand
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och utvecklats vidare."® Detta giller bland
annat doktrinarbete, problemlosning och
utbildning. Sedan 2013 har IDF omstruk-
turerat hela sin utbildning fran kadetter till
generaler.”*® Inom IDF 4terfinns sirskilda
kurser for generaler och blivande generaler
i ”generalskap”. Det vill siga hur det ar
att vara general, leda militira enheter och
ga fran att vara del av ett system till att bli
skapare av system."*7

Ett omrade som har utvecklats i officers-
utbildningen dr formagan att ldra, ”learning
is a capability”.’°® Det handlar mindre om
renodlad kunskap utan mer om férmagan
att tinka och lara for att individen och or-
ganisationen sedan ska kunna anpassa sig
pa slagfaltet, vilket sammanfattats val med
”it is a learning competition. The one who
learns faster will win”.*®® En stor del dr att
enskilda och organisationen ska kunna lira
sig, forhalla sig till och hantera misslyck-
anden, osikerheter, okinda faktorer for att
kunna ha eller aterta initiativet. Bland annat
har [militiart] designtinkande som forhall-
ningssitt, metod och process for innovation
introducerats och anammats.'*°

Det finns olika syn och tolkningar pa
design och designtankande och dess anvind-
ningsomrade, vilket till del ligger i sakens
natur. Designtinkande har anvantsiflera ar
inom affirs- och foretagsvirlden och flera
framstdende universitet har utbildning i de-
signtinkande.""" Valet av ordet design har till
del varit olyckligt for forsvarsmakter och det
har medfort att design har forvixlats, forvan-
skats och lett till motstdnd mot inforandet
av designtankande i militdra organisationer.
Debatten i USA om designs vara eller inte
har varit ifragasatt.""* Inom militdren har
design anvints i form av operationsdesign
(operational design”) baserat och utvecklat
till del med israeliska SOD som grund. P4 den
amerikanska Command and General Staff
College finns ”SAMS” (School of Advanced

8o

Military Studies) och efter det att Navehs
arbete med SAMS avklingade, utvecklade
SAMS operational design” och gjorde design
till en slags ”planering pa sterioder”, vilket
inte var Naveh ursprungsidé med SOD.**3

Amerikanska armén har sedan utvecklat
vidare ” Army Design Methodology”, som i
stort dr en detaljerad beskrivning och check-
lista for problemlosning i samband med ope-
rationsplanering och militira kampanjer." "4
Det dr vidare viktigt att skilja pa militart
designtinkande fran operationsdesign och
planering.""> Som namnts tidigare av Naveh
skiljer SOD pé planering och design. Varje
situation eller problem 4r unik och det finns
inga standardiseringar och checklistor som
kan tidcka in alla problem och finna 16s-
ningar. (Figur 2).

En av organisationerna som har anam-
mat militdrt designtinkande dr US Special
Operations Command (USSOCOM)."*® En
av de framsta foresprakarna for designtan-
kande dr forskaren Ben Zweibelsson vid
USSOCOM, han forklarar att:

Design’s emphasis on critical and creative
thinking threatens nearly all in-house as-
sumptions regardless of the organizational
logic because Design encourages one not
only to learn, but also to “unlearn” things,
and “learn about learning”. This non-lin-
ear process of creation, destruction, and
innovation frightens those that hold uni-
formity, repetition, and institutionalism
in high regard. Nothing is off limits, and
any field or concept is open to exploration,
adaptation, or inclusion in a new formation
of understanding the world. This embraces
uncertainty, and is quite a frightening thing
for any logic that relies upon repetition,
uniformity, and fixed procedures. The very
best qualities of the military institution are
also potentially the ones that prevent it
from transforming into something better.”*”
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is a referential framework for re-
design

is about creation of the new
is about problem setting
functions in the virtual

focuses on the exploitation of
difference

rationalizes complexity through
the construction of systems

creates new patterns
initiates paradigm-shifts
(deconstruction)

is holistic but incomplete and
undetailed

is an open construct

is about generation of critical
questions and rigorous thought

is a working-frame for action.

is about adaptation of the existent
is about problem solving
Planning functions in the actual

focuses on the exploration of
similarity

competes with randomness by
relating to units,
patterns, and templates

utilizes existing templates

functions within the boundaries of
an existing paradigm

is complete but partial

is a closed construct

enables adaptive action

Figur 2: Design i jamforelse med planering baserat pa Shimon Naveh. Av forfattaren.

USSOCOM anvinder designtankande for att
kunna uppskatta eller virdera ett problem,
inte att forsoka forsta situationen, da detta ar
svartien komplex miljo."*® Designprocessen
borjar fore sjalva planeringen och slutar nar
planeringen tar vid eller nir chefen siger att
designprocessen ska upphora.'*? Chefen ar
central i denna iterativa process, som vixlar
mellan att stindigt konvergera och divergera
beroende bland annat pd insamlat data och

information, insikter, bedomande och reflek-
tion, samt provande av 16sningar."*® Design
och designtinkande skapar forutsittning
for flexibilitet och att bittre kunna mota
komplexa eller komplicerade situationer
och l6sa [militdra] problem.

Flera linder, diribland som tidigare nimnts
USA och Israel, men ocksd Nederlanderna,
Kanada, Australien och Colombia har anam-
mat [militart] designtinkande som ett verktyg
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och forhéllningssatt att 16sa komplicerade
och framfor allt komplexa problem."" Detta
gér hand i hand med det som Finkel har fo-
reskrivit i On Flexibility kopplat till skikt
(1) konceptuell och doktrinir flexibilitet och
till skikt (3) ledning och kognitiv flexibilitet.
Den kognitiva flexibiliteten ar mer kopplad
till individ och later trinade och utbildade
chefer erhalla formdgan att agera snabbt
pd omgivningen och dess utveckling. Ett
flexibelt satt att leda och en tillaitande kultur
understodjer detta.

[Tsrael fokuseras kadetternas och de yngre
officerarna pd utbildning i systemtankande
(engelska ”system thinking”) och ”systems
analysis” som en grund for att analysera
och virdera situationer, system och motstan-
daren."** De hogre officerarnas kognitiva
formdga och tinkande utvecklas pa ”gene-
ralskurserna” genom utbildning i designtin-
kande."*3 P4 detta sitt blir designtankande
en befist del av doktrin och flexibilitet.

Shimon Naveh ser en doktrin som en
fundamental nédvindighet och en orga-
nisation ska narma sig doktrin och dok-
trinarbete med stor seriositet och kritiskt
tankande i ett systematiskt angreppssatt.'**
Naveh menar att utan en doktrin sa kan en
forsvarsmakt inte utvecklas och den kom-
mer inte att kunna mota en motstindare,
men samtidigt menar han att en doktrins
stryka dr ocksa dess svaghet, pa det sittet
att organisationen inte fir stanna upp att
tanka och vara slav till de principer som en
doktrin foresprakar.’S Det ar diarfor som
design och systemtiankande ar viktiga delar
av SOD.™® Det ir generalerna som skapar,
designar, doktriner, darfor liggs mycket av
den hogre utbildningen av designtankande
pa generalskapsutbildningen.**”

Doktrin och systematiskt standigt laran-
de har en inbyggd anstringd relation som
doktrinutvecklare maste vara medveten om.
For att en institution ska kunna utvecklas
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och transformeras kravs det, enligt Naveh,
en transformationstrappa bestdende av en
andring och kunskap om ”hur man tan-
ker”, sedan foljer en andrad uppskattning
av verkligheten, dndring av organisationen
och slutligen blir en dndring pa omgivningen
mojlig."*® Krig och studier av krig kriver ett
dedikerat larande for att forsoka forstd och
bemastra detta. Organisationen och dess
individer méaste hangivet ata sig en lirande-
cykel av exempelvis studier, prov och forsok,
experiment, reflektion, debatterande for att
forsoka forstd och uppskatta hur militar
stryka ska anvindas for att i slutindan na
nationella malsdttningar.

Denna artikels tolkning av design och
designtinkande ar att designtankande kan
bade ses som ett forhdllningssitt och en
metodik, da det kan finnas flertalet metoder
och tekniker att 16sa problem eller annat
som kraver ”ndgot ytterligare” eller ny-
tankande. Designtankande ar mest lampad
till for att 16sa/Oka insikten av komplexa
problem/”wicked problem”. Designtiankande
ar ocksa lampligt att nyttja for att forma
framtiden, som en organisation i huvudsak
inte vet ndgot om, dir en l6sning(ar) kan
provas fram. Det r en inkluderande och
iterativ process dar huvudsaken ar att lara
och att reflektera.

Sammanfattningsvis, s& har IDF visat prov
pasjalvkritik och sjalvinsikt. Detta har varit
utgdngspunkten for att omprova gallande for-
hallningssitt och doktrin samt att genomfora
ett dtertag av viss borttappad militar kultur.
Utbildning av officerare skiljer sig pa de olika
nivderna och flexibilitet har anmanats inom
flera omraden. Hogre officerare, i IDF:s fall
generalsnivan, gar fran att vara del av ett
system till att vara skapare av system och
doktrin. Flexibilitet i denna kontext ar mer
och storre dn ett utnyttjande av flera och kom-
pletterande vapensystem pd ett innovativt och
nytt satt. Ett dndrat forhallningssatt ar att



introducera lirandet och [design]tinkande
som centrala, inbyggda och naturliga delar i
en doktrin. Hur kan detta da askadliggoras
for att underlatta doktrinutvecklingen och
en indikation pd exempelvis sjdlvskattning?
Nasta del av artikeln anvander en modell for
analys av flexibilitet och doktrin.

Diskussion och analys

Med syftet och baring pa denna artikel har
en enklare analysmodell framtagits. Om
doktrin antas vara ett system av kidnda och
vedertagna principer och basen for ett teore-
tisk larande, vilket utgor grundval for prak-
tiskt handlande, sa skulle kontrasten kunna
vara intuition, 6vertygelse (pa engelska mer
”belief”) eller improvisation byggt pa nagot
annat, exempelvis egen erfarenhet, “tacit
knowledge”/”dold/tyst kunskap” eller en
mojlighet som uppstar i stundens ingivelse.
Detta forhallande skulle teoretiskt kunna
askadliggoras pa en tankt x-axel. (Figur 3).

Motsatsen till flexibilitet i denna analys
skulle kunna vara rigid. Detta forhallande
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skulle kunna askddliggoras pa en tankt y-axel.
Om dessa forhallanden och axlar kombine-
ras uppstar en figur bestdende av fyra filt.
(Figur 3). Var exempelvis en organisation
befinner sig pa en axel dr subjektivt och det
kan mycket vil vara sa att en individ eller
organisation ror sig lings dessa axlar kon-
tinuerligt beroende pd situationen. Ibland
tilliter organisationen mycket flexibilitet
och ibland inte. Ibland finns det doktriner
som stodjer och hjalper i olika situationer,
men ibland madste individen, gruppen eller
organisationen improvisera i storre eller
mindre utstrackning.

Kombinationen av doktrin och flexibilitet
och med stod av tidigare resonemang avse-
ende doktrin och dess innehdll och synen
pa flexibilitet ger ett filt som i denna ana-
lys benamns aktivt larande. (Figur 3). Om
flexibilitet och intuition eller overtygelse
kombineras uppstar ett forhallande och falt
som i denna analys kallas adaption eller an-
passning. (Figur 3). Sammantaget bildas ett
omréde ovanfor x-axeln som tillater mycket
och ger grund for individer och organisatio-

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Flexibilitet
/ Adaptation, P
' P ¢ / Aktivt ldrande
Anpassning

Intuition/ T [militér]
Overtygelse Doktrin

/

: Tro/Hoppas/

Inaktiv Dogma

Rigid

: Doktrin och Flexibilitet som en funktion av varandra. Av forfattaren.
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ners lirande, innovation och improvisation,
vilket i denna analys ar positivt.

P4 liknande satt kombineras doktrin med
ettrigida forhallningssatt. Det uppstar dd ett
filt som i denna analys benamns eller ses som
dogma, vilket kan ses som att individer och
organisationen bokstavstroget foljer alla de
foreskrifter och principer som finns, utan att
ge avkall pa nagot. (Figur 3).

Kombinationen av rigid och intuition/
overtygelse i denna analys blir svardefinier-
bart, men det gar att benimna, beroende pa
kontexten att organisationen tror och hoppas
[pd ndgot] i form av onsketiankande, vilket
den inte Overger i forsta taget, samt att indi-
viden eller organisationen ar forhallandevis
inaktiv. (Figur 3). Omradet under x-axeln ar
ndgot som en individ eller organisation bor
undvika att verka eller hamna i.

Med stod av tidigare resonemang och in-
sikter samt for att ge tankeexperiment skulle
exempelvis IDF idag schematiskt placeras i
det 6vre hogra faltet med det aktiva lirandet.
De tyska pansardivisionerna i maj-juni 1940
under andra varldskriget, med de ron som

finns idag, skulle kunna placeras i den 6vre
vanstra faltet med anpassning och adaption
som tongivande."* Dessa forsvarsmakters
syn och uppfattning om doktrin och flexi-
bilitet skulle rora sig pa en glidande skala i
omradet, vilket pilarna indikerar. (Figur 4)

Ater som ett tankeexperiment och i lik-
het med de tyska arméerna under andra
varldskrigets inledning skulle de franska
forbanden och den barande forsvarstanken
om Maginotlinjen placeras ndgonstans i de
undre filten ocksd pa en glidande skala.
(Figur 4).

En vidare analys av denna modell ger in-
dikationer att om organisationen ar ovanfor
x-axeln med en bra balans mellan doktrin och
flexibilitet skulle detta kunna utgora troskel
for okade chanser till framgdng. Men om
organisationen ar kvar och stiandigt verka i
den under delen av modellen, utan att rora
sig mot de ovre falten, ger detta en grund for
misslyckade pa kort och lang sikt. (Figur 4).
Sammantaget kan modellen vara till stod for
en form av sjilvskattning for grupper eller
organisationer i doktrinutveckling genom att

L Flexibilitet

/ Adaptation, T R !

' P . / Aktivt ldrande |

; Anpassning !

| /Dlel i

Tyska forband franging
Intuiton/ Bedémd tréskel/ofdns forseger ellervinst ~ [militar]
Overtygelse »”  Doktrin

i !

3 misslyckande ;

i Tro/Hoppas/ .

Inaktiv Franska férband Dogma

T Rigd T .

Figur 4: Exempel pa forsvarsmakters placering i modellen. Av forfattaren.
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ta hansyn till flexibilitet och doktrin i olika
grader i utformningen av doktriner, koncept,
reglementen, handbocker, lagar och regler.

Utrymmet och modellen ger mojligt att
kunna vardera var individer och organi-
sationer behover oka sin formdga och pa
vilket sitt. Det kan exempelvis vara genom
utbildning, traning, 6vning, planering, chefs-
och ledarskap, inkop av materiel, prov och
forsok, organisation- och konceptutveck-
ling samt andrat férhallningssatt och kultur.
Organisationen maste i denna analysmodell
ha en kultur och vara en lirande organisa-
tion inom dessa olika delomraden. Det galler
for en organisation att kunna rora sig i de
tva ovre filtet och skapa och ge utrymme
for flexibelt doktrinutvecklingsarbete och
kunna vilja vilken form eller typ av doktrin
som kan vara lamplig.

Barry Posen menar att hemlighetsmakeri
avseende val av doktrin spelar en roll. En
stat vill sjalv hemlighalla sin doktrin for att
kunna anvinda denna samtidigt sa vill staten
forneka motstdndaren attanvanda sig av den
egna doktrinen."3° Sverige har publicerat
och haller pa att implementera den 6ppna
doktrinen MSD 16 och underordnade dokt-
riner ar for narvarande under utveckling och
utformning. En del som inte nimns men som
skulle kunna utgora av doktrinfamiljen och
hierarkin ar svenska dokument som kallas
Operativa ramvillkor.

I stort sett har alla svenska forband och
stridskrafter detta hemliga dokument som
sdtter ramar for bland annat vad det ar for
stridsmiljo som organisationen ska verka i,
vilka dr forutsittningar och enheters upp-
gifter som ska losas. Detta dokument ger
sedan styrningar for utformningar av krigs-
forbandsmalsittningar och specifikationer.
Genom att ha en doktrin (MSD 16 och lik-
nande) som Oppet visar vigen, signalerar
avsikter och ar utbildande och lirande och
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en doktrin som dr hemlig kan de svenska
forbanden dolja den faktiska utvecklingen,
styrkor och svagheter, kapaciteter och for-
madgor, samt pa vilket sitt de 4r avsedda att
nyttjas. P4 detta sitt kringgds argumenta-
tionen om att det ir fel av en 6ppen doktrin
att tala om hur och med vad en nation ska
utkdmpa konflikter och krig.

Om detta antagande kan antas galla finns
det minst tvd slags doktriner. En 6ppen dokt-
rin som ar konfliktforebyggande och av-
skriackande med diskussioner om bland an-
nat ramar, utgangspunkter, begrepp, filosofi,
kanda utgangsvirden och en hemlig doktrin
som de facto operationaliserar den éppna
doktrinen om exempelvis vad och hur strids-
krafterna de facto ska anvindas i hindelse
av krig eller vapnad konflikt. Vetskapen
om att det dessutom finns flertalet hemliga
forsvarsplaner och andra planer bidrar in-
direkt till den 6vergripande MSD rorande
krigsavhallande effekt och cirkeln blir dar-
med sluten och bidrar till en viss flexibilitet.

Men det finns mer saker som en doktrin bor
innehalla eller adressera. MSD 16 uttrycker
att Sverige ska vinna krig tillsammans med
partners och undvika att forlora ett krig
enskilt."3" Uttrycket ”att forlora” har stott
pa ett visst motstand vid implementeringen
av MSD 16."3* I allt visentligt handlar det
om utnétning av motstandaren, sa att denne
ndr sin kulminationspunkt innan den egna
organisationen gor det. Nar det galler de-
finitionen av att vinna kan den utvecklas.
Idag ar det allmant vedertaget att det inte
forklaras krig. Alltsa kan det bli svart att
forklara att exempelvis den egna sidan har
vunnit. Amerikanska presidenter forklarar
garna for den egna befolkningen och om-
varlden att kriget ar vunnet eller avslutat.'33

Hir maéste vid utvecklande av doktrin
och strategi ske en mer precis definition om
vad som menas. En seger kan grovt delas in
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»

i ”svag”, ”stark” eller ”fullstindig”. I stort
handlar det om att ett land har en formaga,
vilja/intention och dven tillfalle att utkimpa
eller delta i ett krig. Det handlar ocksd om
att en stat kontrollerar sitt politiska och
geografiska omrdde.">* Exempel pd en ”svag
vinst/seger” ar Irak 2003. Den irakiska re-
gimen besegrades, men formdgan och viljan
att strida kvarstar dn idag, nar detta skrivs
2018. Konflikten dndrade karaktir efter
2003 och irakiska upprorsgruppers formaga
har blivit decimerad i jamforelse med den
Irakiska statens militirmakt 2003. Vidare
sa bestrids det politiska och geografiska om-
radet som staten kontrollerar av flera olika
aktorer. Viljan att gora motstand kvarstar
och det dr en ostabil och osiker situation.

Ett exempel pa en "stark vinst/seger” ar
det nordamerikanska inbordeskriget. USA
fick kontroll pa det politiska och geografiska
omradet och viljan for konfederationen (syd-
staterna) brots, men det fanns fortfarande
en formaga att kunna gora motstdnd vilket
gjordes av olika friskaror och gerillaenheter.
En ”fullstindig seger/vinst” skulle kunna
utgoras av de allierades seger 6ver Tyskland
och Japan under andra varldskriget. Det
politiska och geografiska omradet kontrol-
lerades av de allierade. Formdgan och viljan
till motstand var bortaget.

Detta dr ndgot som Sverige bor forhalla
sig till. Vad kan ligga i Sveriges intressen
med hansyn till att vi ska ”vinna tillsam-
mans med andra”. Vinst eller divergerande
mélsittningar och intresse kan skapa pro-
blem i hindelse av en konflikt. Med MSD
16 sviangde debatten tillbaka med ett fokus
pa forsvaret av Sverige. Sverige har ocksd
ensidigt deklarerat en solidaritetsforklaring
gentemot framfor allt vart niromrade och
det forvintas av Sverige att det kommer att
erhillas ndgon form av stod i handelse av
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konflikt eller kris. Detta staller ett krav pa
flexibilitet pd Sverige som nation vid utform-
ning av doktrin, dd Sverige maste kunna
ha en doktrin som medger att kunna verka
bilateralt, multilateralt i exempelvis koali-
tion och dven kunna verka enskilt. Sverige
maste darfor ha kunskaper och forstielse
for flera organisationers och landers mili-
tara doktriner och forhallningssatt. Vidare
mdste Sverige kunna viaxla mellan att strida
tillsammans med partner och ibland enskilt
och sedan kunna vixla tillbaka igen. Detta
bor kunna goras i; olika geografiska omraden
och domainer skiftandes over tid parallellt
och i sekvens.

Ett omrdde som sarskilt kraver uppmark-
samhet ar hur interoperabla och samord-
nade (bland annat avseende ledning, teknik,
vapensystem, taktik, operativa funktioner)
de svenska stridskrafterna ar, exempelvis
tillsammans med andra delar av totalfor-
svaret, forsvarsindustrin, privata aktorer
och med andra landers stridskrafter och
forband. Dessutom moter forsvarsmakter
en standigt osiker och snabbt fordnderlig
omvirld, vilket enligt forfattarens mening
ar den egentliga konstant som ar ”siker”.
Moderna militira operationer stiller stora
krav pa praktikerna (militdren), da det inte
finns ndgra patentlosningar pad komplexa
problem. Sammanfattningsvis stiller detta
hoga krav pa flexibilitet inom de fyra skik-
ten som Finkel foresprakar. Beslutsfattare
bor darfor overvaga att ha flexibilitet som
en viktig strategisk havstang for att gora
langsiktig strategiska och operativa 6verva-
ganden. Policy och doktrin som framkallar
innovation av overforbara och utbytbara
metoder samt forhallningssatt bestdende av
aktivt larande kommer att 6ka flexibiliteten
och lata systemet/systemen smidigt Overgad
till framtida krav och former for anviandning.



Avslutande reflektioner och
rekommendationer, samt
forslag pa fortsatta studier
och forskning

FM bor utveckla formdgan att hantera och
acceptera osikerheter, ddr en doktrin utgor
endelisyfte att reducera osikerheterna. Men
istallet for att sia om framtiden, sd bor en
doktrin ocksa inkludera att kunna hantera
vad 4n framtiden utvisar och det medfor ett
forandrat forhallningssatt. Ett steg ar att
inse att det finns osdkerheter, men organi-
sationen och dess personal 4r medvetna och
utbildade for att kunna hantera okinda och
osakra faktorer och situationer. Det tar ling
tid att ta fram ratt materiel och en hierarkisk
institution som en forsvarsmakt har som
tidigare namnts en inbyggd ovilja att andra
indelning och organisation.

Integrering av ny teknologi i framtida
doktriner om krig, kunskaper om krig och
sattet att fora krig ar fundamentalt for militar
expertis. Huvudmalet med att fora krig ge-
nom olika krigforingssatt, genom att patvinga
motstindaren den egna viljan, har i grunden
inte dndrats. Ny teknologi ger mojligheter for
en forsvarsmakt att anvinda flera metoder.
Det ar dock viktigt att i ett doktrinarbete
sdkerstalla att humankapitalet och betydelsen
av personalen uppmarksammas, dd teknik-
utvecklingen tenderar att hamna i fokus."3’
Det som denna studie och artikel har énskat
svara och pdvisa ar att flexibilitet utgors av
manga delar inom en organisation. Framfor
allthandlar det om att andrat forhallningsatt
till >’mjuka varden” som sjalvbild, tinkande
och lirande samt utbildning av individer
och organisation. Flexibilitet for att kunna
moéta framtidens osdkerheter bor byggas in
pa flera plan och i en hogre utstrackning i
en doktrin an vad som gors idag.
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Doktrinarbetet och utarbetande av for-
svarsplaner bor kontinuerligt paga, revide-
ras och provas for att organisationen ska
omhinderta och reflektera over den ideli-
gen forandrade omvirlden och eventuella
forindrade forutsidttningar. P4 det sattet
underladttas adaption/forandring och snab-
bar upp forméagan till larande, vilket skapar
forutsattning for att kunna vinna oaktat hur
detta definieras. Formaga till aktivt larande
och flexibilitet kan anses som en krigforings-
formdga i sig. Darfor ar det virt att studera
mer i detalj och ndrmare vad och hur, samt
inom vilka omraden forutom vapensystem
och organisation, som exempelvis IDF har
operationaliserat och implementerat flexibi-
litet. Det dr dven vart att nirma sig andra
lander av fraimst samma storlek och organisa-
tion som Sverige for att se hur dessa lander
anammar och integrerar begreppet flexibilitet.

Det som redan har nimnts ar utbildning
av officerare, ett forandrat forhallningssatt
till kritiskt tinkande och debatt. For att un-
derlitta debatt, innovation och framférande
av tankar och idéer kan ett forum for dokt-
rinutveckling, anpassning och innovation
skapas.'?® Organisationens forhallningssitt
och kultur avseende synsattet pa misslyckade
bor forandras. Winston Churchill uttryckte
bland annat, ”success consists of going from
failure to failure without loss of enthusiasm’
och ”to improve is to change, so to be perfect
is to have changed often”, 37 vilket rimmar
med IDF:s synsatt pa larande och utveckling.

Det finns idag en tendens inom forsvars-
makter att inte vdga prova och testa da det
finns en risk for misslyckande och detta skulle
vara himmande for den enskildes karriar.
Beslutsfattare onskar alltid att ha mer infor-
mation for att fatta sikra beslut.”>® Vidare
ses normalt risker som ndgot negativt och
som maste hanteras i exempelvis en planering
av en operation. Som en paradox till detta
uppmanas den enskilde och arbetsgrupper

1
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att “tinka utanfor boxen” och vara krea-
tiv. En kreativ 16sning som denna rapport
foresprakar ar att forsoka ”ta bort boxen”.
Varfor ha en ”box” 6verhuvudtaget, da det
ar organisationen eller den enskilde som
konstruerat detta. Vidare kan risker istallet
ses som en mojlighet och en forutsattning for
framgang? Det dr fran stindigt provande och
erfarenheter fran misslyckade som larandet
blir dn storre och darmed blir den enskilde
eller organisationen an bittre rustad infor
framtiden.

Det ar viktigt att fortsitta fora fram idéer
och uppriktiga diskussioner samt uppmuntra
innovationer och initiativ som drivs sdval
uppifrdn som underifrdn och pa det sit-
tet utveckla organisationens kreativa tan-
kare. Denna tankegang bor initieras fran
beslutsfattarnivd och uppmuntras av alla
1 organisationen. Ett sitt att kunna starta
detta ar att bygga pa det natverk och idéer
som skapas under de akademiska militira
utbildningarna. Officerare med en akademisk
examen och utbildning har under langre tid
agnat sig at reflektion, larande och har ge-
nom olika arbeten fatt mojligheten att ta del
avvetenskap och beprovad erfarenhet, samt
mojligheten att bygga nétverk for lirande.
Allt detta och tillsammans med den egna
personliga erfarenheten gor att officeren ar
att betrakta som en del av en forsvarsmakts
strategiska arsenal. Detta bor utvecklas av
stridskraftschefer, chefer for funktioner och
staber, for att dn battre ta tillvara pa kun-
skaper i olika beredningar och forum for
utveckling.

Ett forsvarsmaktsgemensamt centrum
skulle kunna vara den centrala delen och
leda utvecklingen inom vad som internatio-
nell kallas ” DOTMLPF-process” (Doctrine,
Organization, Training, Materiel, Leadership
and Education ). "3? Att etablera ett centrum
eller ”think-tanks” (motsvarande) for att
stimulera kanalisera och prioritera lirande

88

och utveckling, samt innovation och forsk-
ning ar ett sitt att forbattra doktrinarbete.
Centrat skulle kunna vara “hubben” i ett
allomfattande nitverk.

Detta centrum skulle ha samma roll i
fred som i krig och kunna vara sammanhal-
lande och sprida gjorda erfarenheter och
erbjuda rekommendationer for implemen-
tering och operationalisering. P4 det sittet
omhindertas till del Finkels (4) skikt om
erfarenhetshantering. Centrat skulle vidare
ges mandat och en hog framtradande och
central status och vara ansvarig for studier,
prov och forsok samt att leda avdelade och
dedikerade experimentforband vilkas uppgift
ar att utveckla och prova exempelvis metoder,
koncept, processer, taktiker, stridstekniker
och operationskonst, samt strategier inom
alla domaner och ges mojligheten prova och
testa eller simulera doktrinen."#° Genom
att ha detta vidgade fokus stods strukturen
for att gora organisationen an mer flexibel.

Avslutningsvis ger artikeln forslag pa fort-
satta rekommendationer och studier inom
omradet doktrin:

e Okad sjilvinsikt och forstaelse genom
studier av och forskning om den svenska
militarkulturen och férhallningssitt och
hur den kan eller bor andras och utveck-
las for att mota framtida utmaningar.

® Design och designtinkande har dnnu
inte anammats eller studerats i Sverige.
Darfor kan det vara lampligt att studera,
prova och operationalisera designtan-
kande och hur FM ska anvinda sig av
detta forhdllningssdtt och ibland dven
metod inom olika omrdden exempelvis
utbildning, planering, utveckling och
kompetensutveckling.

Fordjupade och fortsatta studier for att
kunna operationalisera ndgra av Meir
Finkels tankar om de fyra skikten i den
svenska doktrinen och doktrinarbetet.



e Utveckla 6vningar, spel, krigsspel, traning
och former for att mota och acceptera osi-
kerheter, okinda faktorer och att tillitas
att misslyckas, samt att kunna utvirdera
detta.

e Hur ett forum for doktrin/flexibilitet och
innovation skulle kunna se ut och kunna
operationaliseras.

e Hur ett ”joint and inter-agency war-
fighting center” med dedikerade experi-
mentférband skulle kunna utformas for
att kunna studera och sedan prova nya
koncept.

e Studier och forskning om vilka krav en
doktrin kommer att stilla pd upptradande
i ?multidomin” miljé och pa interope-
rabilitet och vilka krav dessa omraden
staller pa doktrin.

e Hur tekniken paverkar flexibilitet och
utformning av doktrin och hur en dokt-
rin paverkar teknikutvecklingen.
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