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Hur kan personalomsattningen av anstallda
soldater och sjoman minskas?

av Berndt Grundevik

Résumé

Today the Swedish Armed Forces wartime organization consists of approximately 52,000
personnel. The personnel consist of a combination of Officers, NCOs, employed soldiers/
sailors and conscript personnel. Since 2010, there are approximately 6,000 employed soldiers
and sailors in the Swedish Armed Forces. This category of personnel contributes to profes-
sionalism, higher readiness and recruitment power towards officers and NCO professionals.
In our country there are no regulations in the labor market that a soldier/sailor employment
contract is binding for a certain period of time. There is a need for incentives that make sol-
diers and sailors want to stay longer, which creates both better wartime units and reduces
unnecessary training costs. The author proposes a premium system where employed soldiers/
sailors receive bonuses on an increasing scale if they stay up to 6-8 years after their basic
training. The author also proposes additional incentives such as support for soldiers when
they start to study after the active period and better conditions to hire a living place during

their active period in the armed forces.

ARTIKELN' REDOVISAR FORSLAG till hur For-
svarsmakten (FM) kan oka effekten och
minska kostnaderna for kontinuerligt an-
stillda soldater och sjoman, inklusive grupp-
befil (GSS)

Bakgrund

Den 1 juli 2010 inférdes systemet med kon-
tinuerligt anstéllda respektive tidvis anstillda
soldater och sjoman (K-soldater/sjomin res-
pektive T-soldater/sjoman)). Samtidigt lades
den allmdnna virnplikten ”vilande”, d vs
lagstodet fanns kvar men plikten nyttjades
inte som instrument for personalférsorjning
forran den ater aktiverades 2017.

2010 var syftet framst att kunna personal-
forsorja de internationella insatserna samt
marinens fartygsbesittningar jamte en del
basforband for flygvapnet genom enbart
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anstalld personal, saledes K- eller T-soldater/
sjoman. Detta innebar att FM har sedan
2017 tre kategorier av soldater/ sjomin i
krigsorganisationen, d vs K, T och virn-
pliktig personal.

En balanserad kombination av dessa tre
kategorier ar bra for Forsvarsmakten framst
darfor att:

® FM med kategorin K-soldater och sjo-
min i sin grundberedskap har tillgang
till professionell personal som snabbt
kan bemanna komplexa vapensystem/
funktioner. Darigenom bidrar dessa till
att skapa troskeleffekt utan ndgon kom-
pletterande utbildning eller samtrining,
om ldget skulle krdva att beredskapen
behover hojas.

e Virnplikten erfarenhetsmassigt bidrar till
att skapa balans i personalforsorjningen



och bredda urvalet for att rekrytera of-
ficerare och specialistofficerare.

Nagra ingangsfakta

FM:s krigsorganisation bestdr idag av ca
52000 individer. Av dessa ir 6 200 officerare
och 2 950 specialistofficerare (totalt 9 T50).
Har ska beaktas att det egentliga behovet ar
ca 3 700 officerare och ca § 9oo specialistof-
ficerare i FM:s organisation 20.

Nir denna artikel skrivs forfogar FM over
5 428 GSS/K anstillda soldater/sjoman (malet
ar 6 850) och utav dessa ar 11, 5 procent
kvinnor (628). 22 ooo kvinnor och man ingar
ihemvirnet och 6vriga, ca 15 500, utgorsav
en kombination av tidvis anstillda soldater
och krigsplacerad pliktpersonal.

Hur minga K-soldater rekryteras arligen
for att hdlla balans i systemet samt hur manga
slutar varje ar? Under 2019 har ca 950 nya
K-soldater/sjoman anstillts. Prod/Utb pa
HKYV bedémer att det behovs minst 1 ooo
nyanstillningar per ar for att hdlla nuvarande
niva i balans. For att hilla malsiffran 6 850
i balans bedomer forfattaren att det arliga
behovet av nyanstillningar ar ca 1 600 per-
soner. (Den genomsnittliga anstallningstiden
for GSS/K ligger pa knappt fyra ar.)

De K-soldater/sjomin som limnar blir
T-personal eller pliktpersonal i krigsforban-
den. Darutover kommer flertalet av rekry-
terade till officer och specialistofficer ur ka-
tegorin tidigare K-soldater/sjoman.

Problembild

Nir systemet med K-soldater/sjoman utfor-
mades var ambitionen att bibehdlla dem i
minst fem ar innan de slutade och med au-
tomatik blev T-soldater/ sjoman. Enligt gal-
lande avtal finns det mojlighet att FM kan
ha en K-soldat/sjoman upp till atta ar med
mojlighet till ytterligare fyra drs forlangning.

ANALYS & PERSPEKTIV

Att utbilda en soldat/ sjomin innan veder-
borande krigsplaceras kostar arligen for en
9 manaders soldat/sjoman ca 304 coo samt
for en 11 manaders soldat/sjoman 372 ooo
kr. Berdknat snittvirde blir att en K-soldat/
sjoman kostar i snitt 340 ooo kr att utbilda
(finns bade 9 mdnaders och 11 manaders
K-soldater/sjoman i forbanden)

Om FM kunde attrahera K-soldater/sjo-
man att stanna en langre tid i tjanst skulle
okad kompetens uppnas, eftersom de far mer
erfarenhet av ldngre tid i befattning. Den
andra konsekvensen skulle bli ett arligen
minskat nyrekryteringsbehov.

Exempel 1: K-soldat/sjoman stannar atta
ar i FM. I detta exempel kan behovet av att
arligen rekrytera 1 600 personer halveras
for att man ska halla balansen. 8oo personer
farre skulle innebara en utbildningsbesparing
pa 272 miljoner arligen. Dessutom skulle det
erfarenhetsmassigt dtgd ca 8o instruktorer
firre (tio instruktorer pd Too soldater/sjo-
min). Dessa instruktorer skulle d4 kunna
tjdnstgora vid andra enheter som idag har
vakanser.

Exempel 2: K-soldat/sjoman stannar sex
ar i FM. I detta exempel kan behovet av att
arligen rekrytera 1 600 personer minskas
till T Too for att man ska hdlla balansen.
soo personer firre skulle innebira en ut-
bildningsbesparing pa 170 miljoner arligen.
Dessutom skulle det erfarenhetsmassigt atgd
ca 5o instruktorer farre (tio instruktorer pa
100 soldater/sjomin). Dessa instruktorer
skulle d& kunna tjanstgora pa andra enheter
som idag har vakanser.

Beakta att FM inte har mojlighet att utifran
arbetsmarknadens regelverk skriva ett till tid
bindande kontrakt och dirigenom ”tvinga”
den som skrivit pa att fullfélja sina atagan-
den sasom fallet ar i USA, Storbritannien,
Australien m fl lander.
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Forslag pa atgarder

Nir det inte finns tvingande incitament be-
hovs istillet incitament som gor att den en-
skilde vill vara kvar for att det ar fordelaktigt.
Tre olika incitament som kan kombineras
for att oka attraktionskraften ar:

Premie

Forfattaren har under sin aktiva karriar haft
manga moten och samtal med K- soldater/
sjomin och testat tankarna med olika former
av premier. Foljande exempel med en skatte-
fri premie skulle bedomningsvis bidraga till
okad effekt och minskade totalkostnader.

K-soldat/sjoman erhaller efter fyra ars
tjdnst 20 ooo kr skattefritt. Efter fem ar
erhdlls ytterligare 2.5 ooo kr, efter sex ar er-
halls ytterligare 30 ooo kr, efter sju ar ytter-
ligare 3 5 ooo kr och efter dtta ar ytterligare
45 ooo kr. En K-soldat/sjoman som stannar
i dtta ar skulle da totalt i skattefri bonus fa
155 ooo kr.

Enligt exempel 1 ovan: Antag att 800 sol-
dater arligen stannade kvar i tjanst, vilka tack
vare premiesystemet erholl maximal bonus
efter atta ar. Detta skulle kosta 124 miljo-
ner kronor. Jamfor detta med att det skulle
kosta 2772 miljoner arligen for att bibehalla
balansen med att utbilda 8oo soldater extra,
d v sen besparing med 148 miljoner kronor!

Enligt exempel 2 ovan: Antag att 500 sol-
dater arligen stannade kvar i tjanst, vilka tack
vare premiesystemet erholl maximal bonus
efter sex ar. Detta skulle kosta 77,5 miljo-
ner kronor. Jamfor detta med att det skulle
kosta 170 miljoner arligen for att bibehalla
balansen med att utbilda 500 soldater extra,
d v sen besparing med 92, § miljoner kronor!

Studiestod

Istillet for en premie kan det for vissa soldater
och sjoman vilka vill satsa pa vidare studier
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vara mer attraktivt att under en tredrsperiod
erhilla motsvarande summa pengar. Dessa
medel utbetalas under tre r och den enskilde
kan da minska sitt behov av studieldn.

Bostad

Speciellt viktigt ar detta vid garnisoner i de
storre staderna dar det dr svart for yngre
ménniskor att komma in pa bostadsmark-
naden. Under tiden som en soldat/sjoman
ar anstalld skulle det erbjudas mojlighet att
hyra till marknadsmassig hyra niara forban-
den for den som sa onskar detta.

Slutsatser

Det finns stora fordelar for Forsvarsmakten
om kontinuerligt anstallda soldater och sjo-
min stannar kvar lingre tid 4n i snitt knappt
fyra ar.

Rekommendation

¢ Infor en skattefri premie enligt den skala
som redovisades ovan.

® Ge mojlighet for soldater att hyra bostad
som FM administrerar i anslutning till
forbandet.

o Skapa subventionerat studiedr (1-3 ar)
for den som tjanstgjort minst sex ar.

Forfattaren ar generalmajor och ledamot
av KKrVA.

Not

1. Uppgifter rérande antal K soldater/sjomin har
i skrivande stund erhéllits frin HKV Prod/
Utb 2020-01-20.



