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Den regionala nivan vid kriser och hojd

beredskap

Behovet av helhetssyn i styrning

Intradesanforande i KKrVA avd V den 4 december 2019 av

Ulrica Gradin

Résumé

The County Administrative Boards are 21 independent regional authorities, but with the same
areas of responsibility. They are knowledge based organizations which work cross-sectorally.
Areas of expertise span diverse social issues, from rural development and biodiversity to in-
tegration, emergency preparedness and the protection of cultural environments. In addition
to this wide range of operation, the County Administrative Boards have a complex financ-
ing model, which makes long term planning difficult. The County Administrative Boards
are responsible for coordinating and prioritizing cross-sectoral crisis management measures
within their geographical remit. With an already established ability to handle emergencies
and crises, the County Administrative Boards are now building the capacity to function as
the highest civil defense authority at a regional level. With cooperation between the County
Administrative Boards, municipalities and stakeholders within each county, and with a thor-
ough knowledge of regional conditions, civil defense is now developing at a regional level.
However, to create the appropriate conditions for this to occur the County Administrative
Boards must be governed in a holistic fashion in terms of assignments and financing.

EFTER DET KALLA kriget fordndrades synen
pa Sveriges siakerhetspolitiska situation. Det
som betraktades som gamla hot mot vart
lands sikerhet forsvann eller reducerades.
Samtidigt fortydligades nya risker och pa-
frestningar, svdra nationella péfrestningar
utan att vara militira hot. Exempelvis av-
brott i elforsorjningen, karnkraftsolyckor
och miljokatastrofer kan fa vittgdende kon-
sekvenser for befolkningen. Den forandring
som skedde innebar en tydlig inriktning for
myndigheter att planera for att motstd och
hantera pafrestningar i fred, inte for hojd
beredskap och sa har det varit fram till for
nigot ar sedan da planeringen for totalfor-
svar aterupptogs.

Utgdngspunkten for detta arbete ar pd den
civila sidan den formaga som byggs upp for

att hantera omfattande olyckor och kriser.
Arbetet sker bade hos centrala myndigheter
med ansvar for en sektor och hos aktorer
med ett geografiskt omrddesansvar. Med
omradesansvar menas att det inom ett geo-
grafiskt omrade finns en aktor som ansvarar
for inriktning, prioritering och samordning
av tvirsektoriella krishanteringsdtgarder
som behover vidtas i en given situation.
Omradesansvaret finns pa tre nivder i sam-
hallet: nationell, regional och lokal niva.

Den regionala nivan

Regeringen anger i proposition Forsvarspoli-
tisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—2020
att arbetet med samhallets sikerhet kriaver
en omfattande regional samverkan och att
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Sveriges lansstyrelser dr en viktig samhalls-
aktor pa regional niva.'

Lansstyrelserna har det geografiska om-
radesansvaret pa regional nivd och under
de senaste dren har de lyfts fram i samband
med handelser som har paverkat landet. Ett
exempel handlar om ldnsstyrelsernas arbete
da ett stort antal manniskor pa flykt kom
till Sverige under hosten 201 5. De arbetade
dd med att samordna olika aktorers arbete
utifrdn sitt geografiska omradesansvar, men
ocksd utifran uppdraget att bland annat bidra
till att oka kommunernas mottagningskapa-
citet och skapa fler anvisningsbara platser
for mottagande av nyanlianda. Ett annat
exempel dr ldnsstyrelsernas arbete i sam-
band med de omfattande branderna under
sommaren 2074 och sommaren 2018. Efter
varje intraffad hiandelse har lansstyrelsernas
och andra aktorers agerande utvirderats. Det
positiva iagerandet har lyfts fram, samtidigt
som utvarderingarna ocksa lamnat forslag
pa forbattringar.

Irapporten Motstandskraft: Inrikiningen
av totalforsvaret och utformningen av det civi-
la forsvaret 2021-2025 lyfter Forsvarsbered-
ningen fram den regionala nivin, men anger
ocksa ett behov av en hogre regional niva och
en indelning i civilomrdden som vart och en
innefattar tre till sex lin. Utgdngspunkten
i Forsvarsberedningens rapport dr i huvud-
sak lansstyrelsernas bristande formaga till
ledning och samordning vid kriser och hojd
beredskap. Bedomningen dr att ldnsstyrel-
serna dr for sma enheter med begriansade
resurser och bristfillig formaga att klara
sin samordningsuppgift infor och vid hojd
beredskap. Enligt forsvarsberedningen vi-
sar bland annat genomfoérda Gvningar att
lanen i manga fall 4r for sma for att resurs-
och ledningsmassigt kunna hantera denna
typ av samordning och resursprioritering.
Forsvarsberedningen betonar vikten av en
overensstammande geografisk indelning for
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ledning av det civila och militira forsvaret
pa hogre regional niva.>

Fragan om en hogre regional indelning i
civilomraden dr nu foremal for en utredning
som enligt utredningsdirektivet ska redovisa
ett forslag senast den 31 mars 2020.3 Min
forhoppning dr att utredningen kommer att
visa att den regionala nivdn har en fortsatt
viktig betydelse i arbetet med krisberedskap
och i uppbyggnaden av civilt forsvar.

Min bedémning ar att lansstyrelsernas
narhet till och samverkan med kommunerna,
den lokalkinnedom som finns vad galler
utmaningar, men ocksd mojliga l6sningar
for lanen och de personliga kontakter lans-
styrelserna har med lokala aktorer dr en
styrka i krishanteringen. Dessutom finns en
samverkan mellan 21 fristdende myndigheter
pé regional nivd som inte ska underskat-
tas — en samverkan som har utvecklats och
forstarkts under de senaste dren.

Diremot har lansstyrelserna, precis som
Forsvarsberedningen pekar pd, begriansade
resurser som sitter grinser for vad myn-
digheterna kan genomfora. En komplicerad
finansieringsform i kombination med en
styrning frdn regeringen dir respektive de-
partement inom Regeringskansliet ansvarar
for ett omrade inom vilket linsstyrelserna
far uppdrag gor att linsstyrelserna har ut-
maningar i att tillgodose alla forvantningar.

Lansstyrelsernas uppdrag

Lansstyrelserna dr 21 fristiende myndigheter
men med ett gemensamt uppdrag att bedriva
verksamhet inom ett stort antal omrdden. Av
lansstyrelseinstruktionen framgar att lans-
styrelserna har ansvar for sdvil de allminna
valen som livsmedelskontroll, djurskydd,
allmidnna veterindra fragor samt ledning
och samordning av atgiarder mot djursjuk-
domar, regional tillvixt, infrastrukturplane-
ring, hallbar samhallsplanering och boende,



energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot
olyckor, krisberedskap, civilt forsvar och
hojd beredskap, naturvard, samt miljé- och
hilsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske,
folkhilsa, jamstalldhet och integration.*

Lansstyrelserna har ett omfattande upp-
drag, dar tillimpningen av lagstiftning ska
vara lika 6ver hela landet samtidigt som ldns-
styrelserna dr 21 myndigheter dir uppdrag
utgdr fran den geografi och det sammanhang
som giller i respektive lan. For att underlatta
har lansstyrelserna en val utvecklad sam-
verkansstruktur med natverk for att kunna
ensa bedomningar, men ocksa for gemensam
utveckling av rutiner och stodsystem. For
lansstyrelsernas olika verksamhetsomraden
finns nitverk med representanter fran alla
21 lansstyrelser — till exempel miljoskydds-
natverk, forsvarsdirektorsnatverk och chefs-
juristnitverk.

Utmaningar

Som framgar av instruktionen till lansstyrel-
serna har myndigheterna ett mycket brett
uppdrag med ett omfattande antal la-
gar och forordningar som ska tillimpas i
verksamhetsutovningen.

Med denna bredd av uppgifter har ldns-
styrelserna naturligtvis utmaningar och jag
skulle har vilja fokusera pd ett par omraden
som jag bedomer paverkar lansstyrelserna:
styrningen genom den stora mingden upp-
drag och finansieringen av lansstyrelsernas
verksamhet. Direfter vill jag avsluta med
att ge ndgra korta exempel pa varfor jag
anser att lansstyrelsernas roll pa regional
niva ar viktig.

Styrningen av lansstyrelserna ar

sektoriserad

Utifrdn ansvarsfordelningen i Regerings-
kansliet har i princip samtliga departement
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ansvar for ndgon verksamhet som utfors av
lansstyrelserna. Riksrevisionen har i rappor-
ten Vanans makt — regeringens styrning av
lansstyrelserna redovisat att regeringen inte
har ett tillrdcklig utvecklat helhetsperspektiv
pé styrningen av ldnsstyrelserna. Styrningen
blir sektoriserad, eftersom respektive de-
partement arbetar for att lansstyrelsen ska
bedriva sin verksamhet enligt de mal och
prioriteringar som géller inom departemen-
tets avgransade omrade.’ Darmed sitts styr-
ningen av respektive omrade i fokus istallet for
det breda ansvarsomrdde som ldnsstyrelsen
har. Styrningen ar svér att 6verblicka efter-
som den ar utspridd éver manga uppdrag,
reglerad i en stor miangd forfattningar och
med ett mycket omfattande regleringsbrev.
Riksrevisionen anser darfor att styrningen
av ldnsstyrelserna blir otydlig.

I rapporten gor Riksrevisionen bedom-
ningen att tanken med den samordnade ldns-
forvaltningen vilar pa dtminstone fyra olika
forvaltningspolitiska virden:

® Det regionala: linsstyrelserna ska finnas
ndra och vara tillgangliga for medborgare,
foretag och kommuner. Lansstyrelserna
ska ha kunskap om regionala forhallan-
den och forutsittningar.

® Det nationella: det ska finnas lansstyrelser
i hela landet och de ska tillhandahalla

likvardig offentlig service.

e Det sektoriella: lansstyrelserna ska verka
for att nationella politiska mal far genom-
slagilanet bland annat genom att utfora
uppgifter inom en rad olika sektorer.

® Det sektorsovergripande: lansstyrelserna
ska samordna olika sektorsintressen uti-
fran ett statligt helhetsperspektiv.

Jag delar Riksrevisionens analys och ser att
den sektorsvisa styrningen dr en utmaning
for lansstyrelserna. Eftersom styrningen ar
sa sektoriserad kan det uppfattas som att de
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alla omraden som en lansstyrelse ska arbeta
med ar lika viktiga och regeringen 6verlter
at lansstyrelserna att prioritera, samtidigt
som antydan till prioritering sker genom
riktade medel till specifika omraden. For
lansstyrelserna handlar det om att gora av-
vagningar mellan olika sektorsintressen men
samtidigt ha en helhetssyn pa verksamheten.
Det kan till exempel handla om planer for
bostadsbyggande, dar lagstiftning for att
virna natur- och kulturmiljo ska avvigas
mot en inriktning att 6kad bostadsbyggandet.

Jag anser att ldnsstyrelserna klarar dessa
utmaningar, men myndigheterna ska hela
tiden hantera malkonflikter och gora av-
vagningar. Dessutom tillkommer standigt
nya uppdrag. Tyvirr foljer full finansiering
inte alltid med det nya uppdraget. Sa var till
exempel fallet nar lansstyrelserna overtog
uppgiften fran Polisen att omhinderta djur
som far illa. Det handlar om en verksamhet
som innebdr inkop av speciella fordon for
transport av djur och upphandling av djur-
stall for placering av omhandertagna djur.
En sddan ny uppgift kan medfora sinkt am-
bitionsnivd inom ndgon annan verksamhet.

I och med att aterrapporteringen i drsre-
dovisningen foljer den sektorsvisa styrningen,
dar respektive departement fokuserar pa sin
del av dokumentet, finns ocks3 en risk att
helheten tappas bort. I flera fall sker ater-
rapporteringen inte heller till regeringen,
utan till en annan myndighet som till ex-
empel Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, vilket ytterligare minskar
Regeringskansliets mojlighet att fa en over-
blick over lansstyrelsernas totala verksamhet.

Finansiering av lansstyrelserna

Linsstyrelserna har en av de mest kompli-
cerade finansieringsmodellerna for statlig
forvaltning. Finansieringen ar svar att over-
blicka med ett relativt litet forvaltningsanslag
och en miangd olika kompletterande finan-
sieringskallor. Verksamheten finanserias till
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cirka 50 procent genom forvaltningsanslag
och resterande 50 procent finansieras utifran
den sektorsvisa styrningen.

Linsstyrelsen far medel via dispositions-
ratt pd andra myndigheters anslag, via an-
s6kan om medel fran andra myndigheter
med mera. Det handlar om medel fran bland
annat Myndigheten for samhaillsskydd och
beredskap, Havs-och vattenmyndigheten,
Socialstyrelsen och Naturvardsverket. Ofta
kommer besked om ytterligare medel under
pagdende verksamhetsar och mojligheten att
overfora medel mellan dren dr i vissa fall
begransad. Detta gora att cirka 50 procent
av den totala budget som myndigheten har
attdisponera dr styrd och att omprioritering
mellan verksambheter inte kan ske.

Riksrevisionen anger i sin rapport att den
detaljerade styrningen och den omfattande
bidragsfinansieringen av lansstyrelsernas
verksamhet leder till att lansstyrelserna har
svart att planera verksamheten pa ett lang-
siktigt och effektivt sitt. Jag delar denna bild
och den arliga verksamhetsplaneringen ir ett
omfattande arbete. Ryckigheten och osiker-
heten i styrningen gor att myndigheten inom
flera omraden har visstidsanstilld personal.

Foruppbyggnad av det civila forsvaret har
regeringen och riksdag beslutat om medel
for att stirka formagan hos bevakningsan-
svariga myndigheter och andra aktorer inom
civilt forsvar. Enligt budgetpropositionen
for 2018 berdknades motsvarande totalt
1,3 miljarder kronor som permanenta medel
under forsvarsinriktningsperioden 2018—
2020. Medlen tillfors kommuner, landsting,
lansstyrelser, 6vriga bevakningsansvariga
myndigheter och frivilliga forsvarsorganisa-
tioner.® Av dessa medel har linsstyrelserna
tillsammans tilldelats 36 miljoner kronor
per ar fran 2018.7

For Lansstyrelsen i Vastmanland innebar
detta en tilldelning pa 1,6 miljoner kronor
for innevarande ar att anviandas dels for



uppbyggnad i egen organisation genom tek-
niska investeringar och utbildningar, dels
for att stodja kommuner och samverka med
olika aktorer. Beloppet ar inte hogt, vil-
ket gor att verksamhet dr beroende av att
kunna soka bidrag fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och anslaget
2:4 Krisberedskap, som for budgetéret 2020
foreslas uppga till cirka 1,3 miljarder kronor.®
Det ar ett forhdllandevist lagt belopp som
ska fordelas mellan ett stort antal aktorer
pa civil sida, inte minst nu nar det civila
forsvaret ska byggas upp for att bland annat
Forsvarsmakten ska fa det stod de behover.

Enligt ansvarsprincipen ska varje myndig-
het sikerstilla en god formaga att hantera
kriser och dtgarder for detta ska i huvudsak
finansieras inom forvaltningsanslaget. Det dr
en bra princip, men dd méste lansstyrelserna
fa tilldelade medel direkt pa forvaltningsan-
slaget och i nivd med det behov som finns
for att mota de krav som stalls pd myndig-
heterna. For att lansstyrelserna ska kunna
oka formagan inom till exempel civil ledning
behovs en langsiktigt stabil finansiering som
mojliggor planering over tid.

Hur lansstyrelsernas olika
ansvarsomraden bidrar i
krisberedskapsarbetet

Sambhillets krisberedskap beskrivs som for-
madgan att forebygga, motstd och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisbered-
skap dr att virna befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet och formdgan att
uppratthélla vara grundliggande viarden
som demokrati, rattssikerhet och minskliga
fri- och rattigheter.”

Ordet kris kan betyda olika saker for olika
manniskor. For arbetet med samhallets kris-
beredskap anviands emellertid en definition.
Kris dr en hindelse i fredstid som drabbar
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méanga manniskor och stora delar av sam-
hallet, som kan hota grundlaggande varden
(som var demokrati) och viktiga samhalls-
funktioner (som elforsorjningen). Kris ar ett
tillstdind som inte kan hanteras med normala
resurser och organisationer. En kris ar ovin-
tad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att
hantera krisen kraver samordnade atgarder
fran flera myndigheter, organisationer och
foretag och pa alla nivder i samhillet.™

Ibland anvinds begreppet extraordinir
handelse i stallet for kris. Det hianger sam-
man med att det finns en sarskild lag som
reglerar samhallets arbete med att forebygga
och hantera kriser dar begreppet extraordinar
hdndelse anviands.**

Jaganser att de samverkansstrukturer och
de rutiner som byggs upp for att hantera en
kris lagger en grund for arbetet under hojd be-
redskap. Daremot tillkommer uppgifter och
tillimpning av annan lagstiftning. I en kris
kan samhillet fa stod fran Forsvarsmakten.
Under hojd beredskap ska samhaillet, det ci-
vila forsvaret, stodja Forsvarsmakten och det
kraver ocksad kunskap om Forsvarsmaktens
behov.

Jag vill hdr ge nagra korta exempel pa
lansstyrelsernas arbete som bidrar till en
god krisberedskap och utvecklar lansstyrel-
sernas roll som hogsta civila totalforsvars-
myndighet pa regional niva. Exemplen ges
i perspektiven att arbeta forebyggande, att
hantera en hiandelse samt ocksd hanteringen
efter en hiandelse.

Det forebyggande arbetet

Saker kommunikation genom
samverkan

Liansstyrelserna ska dela med sig av kun-
skap och information till invanarna i va-

ra lin, men ocksa till andra myndigheter.
Linsstyrelserna arbetar gemensamt for att
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digitalisera verksamhetsprocesser, skapa e-
tjanster och ”Mina sidor”, tillgdng till 6p-
pen data for andra myndigheter med mera.
I den forandring som nu sker med uppbygg-
nad av civilt forsvar ska 6ppenheten balan-
sera mojligheten att kunna hantera hemlig
information.

Lansstyrelserna bedriver nu ett omfat-
tande arbete for att utveckla formdagan att
vara hogsta civila totalforsvarsmyndighet
inom respektive ldn. [ hog grad sker arbetet
gemensamt, dels for att det blir kostnadsef-
fektivt, dels for att lansstyrelserna ska kunna
stodja varandra om ndgot intraffar. Om
lansstyrelserna ska kunna stodja varandra
krivs bland annat gemensamma sikra kom-
munikationslosningar och kunskap om hur
kanslig information ska hanteras.

Med bland annat bidrag frain Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap bedriver
de 21 lansstyrelserna nu ett program for
kontinuitet och resiliens. Inom programmet
drivs projekt om bland annat tekniska in-
vesteringar och forbéttrat signalskydd. Det
handlar om savil teknik, styrdokument och
rutiner som Okad kunskap hos alla lanssty-
relseanstillda. Att lansstyrelserna kan gora
detta dr dels for att det sedan ett antal ar
finns en gemensam IT-drift for alla 21 ldns-
styrelser, dels att det finns ett niatverk av
informationssikerhetssamordnare fran alla
lansstyrelser som gemensamt arbetar fram
grunder for styrdokument.

Samtidigt som lansstyrelserna bygger upp
en egen formdga ska myndigheterna ocksa
utbilda och stédja kommunerna for att de
i sin tur ska kunna kommunicera pé ett si-
kert siatt. Kommunerna i ett lan har valdigt
olika forutsattningar. Personkdannedom och
kunskap om de lokala forutsittningarna gor
att lansstyrelsen kan anpassa utbildningar
och stod utifran respektive kommuns behov.
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Varna demokratin

Ett avmalen for Sveriges sakerhet dr att varna
var formaga att uppritthalla de grundlaggan-
de viardena, som demokrati och rittssakerhet.
Infor genomforandet av valet till riksdagen
hosten 2018 och till Europaparlamentet
varen 2019 genomforde lansstyrelserna ett
omfattande arbete for att sikerstilla tillit till
valprocessen, demokratin och myndigheter.
Lansstyrelserna arbetade for att stodja kom-
munerna med information och utbildning
infor genomforandet av valet. Utbildningar
som genomfordes hade fokus pa informa-
tionspdverkan och informationssikerhet,
men dven att vara val forberedd for att klara
en eventuell samhallsstorning fore, under
och efter valet. Samtliga lansstyrelser hade
ett omfattande sikerhetsarbete med syftet
att stirka och vidmakthélla fortroendet for
vara offentliga institutioner.

Minska risken for social oro

Risker kan uppsta ur social oro, som i sin
tur kan leda till att det uppstar misstro mot
sambhillet. Det kan ta sig uttryck i till exem-
pel upplopp, bilbrander, stenkastning och till
och med véldsbejakande extremism.
Linsstyrelserna i Vastmanland och i Dalar-
na har arbetat med Fagersta kommun i ett
projekt som handlar om att forebygga sociala
risker och social oro."* I projektet ingar ocksa
Polisen, Ludvika kommun och Myndigheten
for statligt stod till trossamfund dar regio-
nala utmaningar for Vistmanland identifie-
ras. Arbetet har skett i samverkan mellan
Lansstyrelsens brottsforebyggande uppdrag,
integration, manskliga rittigheter samt till-
sammans med samhillsskydd och beredskap.
Fokus har legat pad att utveckla en samver-
kansmodell, ligesbildsmallar och strukturer
for att upptacka och kunna forebygga sociala



risker och social oro. Arbetet har stor baring
pa det nationella folkhilsomalet som bland
annat handlar om bristande levnadsvillkor
pa grund av arbetsloshet, psykisk ohilsa,
utanforskap och bristande skolgang.

Jamstalldhet i krisberedskaps-
arbetet

I dag har vi en stark tilltro till att samhallet
alltid ska fungera. I TV-serien Nedslackt land
som visades pd SVT under 2019 kunde vi se
reaktioner och agerande nar elforsorjningen
brots och livsmedelsbutiker var stingda.
Beredskap, kunskap och forutsittningar att
hantera ldngvariga storningar ser valdigt
olika ut i samhallet i dag. Darfor dr sats-
ningen pa en sd kallad krisberedskapsvecka
mycket vilbehovlig.

Krisberedskapsveckan idr en arlig infor-
mationskampanj som ska ¢ka manniskors
beredskap infor samhallskriser och ytterst
krig. Under veckan genomfor Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, lanssty-
relser och kommuner olika kampanjaktivi-
teter riktade till invanarna bland annat med
informationsmaterial om hur individer och
grupper kan forbereda sig for att klara sig
pd egen hand i 72 timmar upp till en vecka.

Lansstyrelsen i Vastmanland for diskussio-
ner med frivilligorganisationer om mojlighe-
ten att ordna riktad information och utbild-
ning till personer med funktionsnedsattning,
for att inkludera dem, ge dem kunskap om
hur de kan forbereda sig, fa hjalp och kinna
sig trygga vid en samhallskris, men ocksa
vid hojd beredskap. En pilotutbildning inom
krisberedskap for personer med rorelsehin-
der genomfordes hosten 2019. Jamstalldhet
och minskliga rittigheter ska genomsyra allt
arbete som Lansstyrelsen bedriver, s ocksd
nar det galler krisberedskap och civilt forsvar.
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Livsmedelsforsorjning

Att livsmedelsforsorjning ar ett viktigt omrade
vid kriser och hojd beredskap dr det ingen
tvekan om, och det ar ocksa ett utpekat om-
rade nu ndr det civila forsvaret ska dterupp-
byggas. Hir sker arbetet pa central niva, via
Livsmedelsverket med flera, men ett arbete
sker ocksa pa regional niva. Lansstyrelsen i
Vistmanland samverkar med Lantbrukarnas
Riksforbund i Milardalen (LRF), Region
Vistmanland och lanets kommuner och en
regional livsmedelsstrategi for Vistmanlands
ldn har tagits fram."? Visionen i strategin ar
att oka lanets livsmedelsproduktion fram till
2030. Arbetet ska ske inom fyra fokusom-
raden: upplevelsemat, krismat, viltmat och
lanets mat. P4 temat krismat och livsmed-
elsberedskap bjod Linsstyrelsen for en tid
sedan in till en kunskapsdag dir kostchefer
och beredskapssamordnare fran linet del-
tog tillsammans med representanter fran
Livsmedelsverket och LRF. Foreldsningar
varvades med diskussioner om hur aktorer
i lanet tillsammans kan verka for en god
livsmedelsforsorjning dven i framtiden.

Hantering av en kris

Vi behover ha ett aktivt forebyggande arbete
for att minska risken for att kriser intraffar,
men samtidigt ha beredskap for att kunna
mota olika typer av hiandelser. Under dren
har vi till exempel drabbats av stormar som
Gudrun, Ivar och nu senast Alfrida.
Oversvimningar, brinder, omfattande olje-
utslidpp, influensautbrott men ocksa hiandelser
utanfor Sveriges granser har kravt agerande,
som till exempel tsunamin i Thailand 2004
och terrorattentat i Mumbai 2011. Det jag
tycker dr en genomgdende styrka vid hante-
ringen av de hindelser som har intraffat ar
den samverkan som finns, dar myndigheter,
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frivilliga och andra aktorer har arbetat till-
sammans for att hantera handelser.

Nar man pratar om Vistmanland och
kriser sd tinker nog de flesta pa den stora
branden 201 4. Utvecklingen och hanteringen
av branden har utvirderats i flera omgangar
och lardomar har dragits. Det ar viktigt att
utvirdera hindelser och att utifran erfaren-
heter utveckla formaga och kunskap. Att sa
har skett visades under brinderna sommaren
2018. Det handlar om omvirldsanalys, att
folja utvecklingen av till exempel torkan och
att forbereda sig. Det handlar ocksd om en an
mer utvecklad och strukturerad samverkan
mellan olika aktorer och myndigheter samt
att stodja de drabbade. Erfarenheter fran
branden 2014 finns vial dokumenterade och
spreds till de lin som drabbades 2018 som
ett stod i hanteringen av brianderna.

Samverkan vid brander 2018

Den varma sommaren 2018 gjorde att Lans-
styrelsen i Vastmanland var instilld pa att
nagot kunde intraffa. Under flera veckor
hade myndigheten foljt torkans paverkan
pa lanet vad giller grundvattennivaer, pa-
verkan pa dkermark och djur samt risken
for brander. Detta var stiende punkter pa
de regionala samverkanskonferenser som
genomfordes dir representanter fran samtliga
raddningstjanster for linet, Forsvarsmakten,
frivilligorganisationer, Region Viastmanland,
P4 Vistmanland med flera deltog. Avtalet om
skogsbrandsbevakning som Lansstyrelsen
har med Visterds flygklubb mojliggjorde
extra flygningar 6ver lanet for att sa tidigt
som mojligt uppticka eventuella brander.
Tack vara en god samverkan med olika
aktorer i linet vidtogs forberedelseatgirder,
som till exempel att LRF och Lansstyrelsen
tillsammans med flera aktorer planerade for
hur LRF skulle kunde bidra om ndgot hande.
Det handlade bland annat om evakuering av
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djur, men ocksa att forbereda hur exempelvis
flytgodseltunnor med vatten kunde anvindas
i slickningsarbetet.

Sa brot en brand uti Sala. En stab upprat-
tades omedelbart pa Lansstyrelsen. Personal
fran samtliga avdelningar ingick redan fran
start eftersom behovet av olika kompeten-
ser och erfarenheter vid en hindelse som
denna var och ir stor; Kommunikatorer
for att lopande informera allmanheten om
utvecklingen, GIS (geografiskt informations-
system) for att samla in och analysera geo-
grafisk data for omradet dir det brann och
naturvardsbrannare med kunskap om hur
skogen paverkas vid brander, siledes per-
sonal med god kinnedom om de omraden
som var berorda.

Nair man talar om brander hamnar fokus
av naturliga skil pa sjalva slackningsarbetet,
men det handlar om sd mycket mer. Det
ar ett krishanteringsarbete dar flera olika
kompetenser och erfarenheter behovs, varav
nagra nimnts ovan.

Branden 2014 pagick under en lang tid
vilket tarde pa Lansstyrelsens personella
resurser. Nar branden brot ut 2018 fick
Lansstyrelsen i Vistmanland omgdende stod
fran kollegor vid Sveriges samtliga 20 6vriga
lansstyrelser. Beredskapslistor upprattades
och personal fran nirliggande lansstyrelser
reste till Vistmanland. Branden slacktes efter
ett par dagar tack vare en god beredskap
och aktivt agerande.

Senare under sommaren 2018 utbrot flera
stora skogsbriander i Sverige som krivde
stora insatser fran flera aktorer. Personal fran
samtliga lansstyrelser deltog for att stodja de
drabbade linen. Fran Vistmanland deltog
dven ett stort antal frivilliga resursgrupper
for att stodja i bekimpningen av branderna.
Vi lansrad hade regelbundna avstimningar
for att fa samlade ldgesbilder, men ocksa
for att kunna stodja kollegor i de drabbade
lanen. Personalchefer, ekonomer, jurister,



kommunikatorer, naturvardsbriannare, stabs-
chefer och GIS-personal, ja ett stort antal
kompetenser, anslot och gav stod antingen
fran ordinarie arbetsplats eller pd plats i de
drabbade lanen. Viljan att hjilpa till var stor
fran lansstyrelsernas medarbetare.

Efter en intraffad handelse
eller kris

Hanteringen av en samhallskris avstannar
inte i och med att den akuta fasen ar avhjalpt.
Nir elden var slickt i Vastmanland 2014
kvarstod ett omfattande arbete som pégick i
ett par ar. Lansstyrelsen samordnade stod till
drabbade och anhoriga, bland annat genom
informationsmoten dar det fanns mojlighet
att stalla fragor. Informationsmoten dar de
drabbade skogsigarna, intresseorganisatio-
ner, forsikringsgivare, representanter fran
kommuner och kyrkan deltog.

Nir en raddningsinsats ar avslutad over-
gar ansvaret for fortsatt bevakning och ef-
terslackning till markagaren. Briander kan
dock medfora fara for att ga ut i skogen
aven efter att elden ar slackt. Efter 2014
ars brand erbjod Lansstyrelsen kostnads-
fri sikerhetsutbildning till markigare och
bevakning genomfordes med brandflyg for
att snabbt se om nagot blossade upp igen.

Likt ringar pa vatten kan en handelse som
intriffar ocksa medfora att andra hiandelser
uppstar. Ettexempel pa detta 4r dubbelmordet
pa IKEA i Visterds 201 5. Gdrningsmannen
var en flykting fran Eritrea, bosatt pa en flyk-
tingforldggning i Arboga, som hade fétt ett
utvisningsbeslut. Erfarenheterna fran de s
kallade IKEA-morden 2015 dr attett dad latt
kan skapa himndbegir och himndaktioner
hos extrema grupper. Efter IKEA-morden
fanns ett reellt hot mot den flyktingforlagg-
ning som garningsmannen bodde pa, trots att
ovriga boende var helt oskyldiga till brottet
och garningsmannen befann sig pa sjukhus.

HANDLINGAR

Avslutning

Med de korta exempel som jag har redovisat
vill jag visa pd den bredd som finns i lans-
styrelsernas ansvarsomraden och hur olika
verksamheter bidrar till att forebygga och
minska risken for att handelser intraffar men
ocksd hantering av hiandelser som intraffar.

Lansstyrelserna bedriver utbildningar, 6v-
ningar och arbetar med att bygga upp siakra
kommunikationsvigar infor bland annat
totalforsvarsovning 2020 men flera andra
verksamhetsomrdden som ldnsstyrelserna
arbetar inom bidrar ocksa till att forebygga
och minska risken for att olika hiandelser
intraffar som kan paverka vart samhille och
leda till kriser. Flera kompetenser inom andra
verksamheter dn just krisberedskap ar viktiga
resurser nar en kris intraffar. P4 regional nivd
knyts olika verksamheter ihop for att 6ver-
brygga den sektorsvisa styrningen. Ett viktigt
omrédde i arbete i uppbyggnad av totalfor-
svaret ir kommunikation till allm4nheten for
att oka forstaelsen for det som nu byggs upp,
folkforankring. Under vecka 38 genomforde
rikshemvarnschefens och Visterds stad en
ovning ddr dven Lansstyrelsen deltog. Att
visa pa aktiviteter, att gora det tillsammans
ar av vikt.

Bland principerna for krisberedskap finns
narhetsprincipen, det vill siga att en han-
delse ska hanteras av de aktorer som befin-
ner sig narmast det som har intriaffat och
en hidndelse intriffar nationellt alltid i en
eller flera kommuner. Den regionala nivan
med narhet till den lokala nivdn kan stodja
i krisberedskapsarbetet. Kunskapen om re-
gionala forhallanden och de upparbetade
kontakter som finns inom ldnet ar en styrka
som jag bedomer gdr att utnyttja mer inte
minst i uppbyggnaden av ett civilt férsvar.
Daremot kravs strukturer och rutiner for
att vid en hidndelse kunna tillféra resurser
och kompetenser for att stirka upp. Dessa
kompetenser ska dd vara ovade och forbe-
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redda och kidnna igen sig i den struktur de
ska forstarka.

I de exempel som jag har lyft hiar ar sam-
verkan det genomgaende temat. Ingen av de
uppgifter som genomfors av lansstyrelserna
sker isolerat, utan i samverkan med olika
aktorer. Jag tror pd samverkan, men sam-
verkan underlattas, ja kanske till och med
kraver kunskap och kainnedom om varandras
organisationer och ansvarsomraden. Den
kunskapen och kinnedomen byggs upp i
vardagen ndr man triffas i olika samman-
hang och lansstyrelserna har formdgan att
skapa goda arenor for samverkan.

Arbetet som nu sker for att bygga upp ett
civilt forsvar underlittas av de kontakter
och i det samspel som lansstyrelserna har
med kommuner och andra aktérer i ldnet.
Det finns en kraft i 21 ldnsstyrelser med
sammanlagt cirka 6 ooo medarbetare som
inte ska underskattas. Inom respektive mi-
litarregion pagar arbetet nu med att ta fram
gemensamma inriktningar for olika aktuella
omraden dir det civila ska kunna stodja
Forsvarsmakten. I Mellersta militarregionen
samarbetar sju lin med Forsvarsmakten
och samarbetet sker pd alla nivder — lands-
hovdingar, lansrdd, forsvardirektorer och
handldggare. Samverkan mellan de sju linen
underlittar arbetet inom militarregionen.
Stravan dr okad gemensam formdga inom
militirregionen genom effektivt nyttjande
av gemensamma resurser och genom uto-
kat samarbete over lansgranserna i syfte att
kunna ge stod till varandra. Att samverka
over lansgranser och stodjer varandra ar
och ska vara naturligt for linsstyrelserna
bade utifrdn den samverkansstruktur som
finns och utifrdn erfarenheter fran hindelser
som intraffat.

Jaghar nu varit lansrdd vid Lansstyrelsen
i Vistmanland i snart fyra ar. Som fram-
gar av de exempel pd aktiviteter som jag
namnt anser jag att lansstyrelserna gor ett
bra och viktigt arbete. Med det sagt ar jag
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samtidigt medveten om att mycket aterstdr
att vidareutveckla for att lansstyrelserna
ska ha en tillracklig formdga i hindelse av
hojd beredskap. Formdgan att kommuni-
cera sakert, stabsmetodik, omvarldsbevak-
ning och analys, att involvera naringslivet
och frivilligorganisationer ar omraden dar
lansstyrelserna dr pa god vag men behover
fortsatta att utveckla och forstarka arbetet.
Samtidigt maste myndigheterna ges forut-
sattningar. Regeringen har uppdragit it ett
antal bevakningsansvariga myndigheter inom
vissa sektorer att analysera och ange behov
for utveckling av civilt forsvar. I regerings-
uppdraget anges att myndigheterna vid be-
hov ska samverka med berorda aktorer, till
exempel kommuner, landsting, lansstyrelser
och naringsliv. Da det ar lansstyrelserna som
utifrdn sitt geografiska omradesansvar ska
inrikta och prioritera borde det ha angetts
att samverkan ska ske med lansstyrelserna
och myndigheterna borde ha angetts i upp-
draget.'*

Regeringen anser att det finns ett behov av
attstirka fortroendet for de statliga myndig-
heterna och samhillets institutioner genom
en vil utvecklad lokal statlig ndrvaro och
service."> For att kunna forstarka statens
ndrvaro och service i landet har regeringen
sett ett behov av ett samlat kunskapsunder-
lag och lansstyrelserna fick i uppdrag att
kartlagga den statliga narvaron i lanen och
kommunerna.*®Iden rapport som lansstyrel-
serna limnade framgar att flera myndigheter
endast har ett arbetsstalle och av dessa ligger
over hilften i Stockholms kommun och tva
tredjedelar i Stockholms lin. Bedomningen
ar att detta kan ha betydelse dven ur ett be-
redskaps-, risk- och sarbarhetsperspektiv.'”

Linsstyrelserna finns geografiskt forde-
lade 6ver landet och stér for statlig narvaro.
Med en samlad styrning av lansstyrelserna
utifran ett helhetsperspektiv, en tydligare
och mer forutsagbar finansiering kan den
regionala nivan utvecklas och starkas annu



mer. Regeringskansliet arbetar nu med de
forslag som Riksrevisionen har lamnat i sin
rapport ”Vanans makt —regeringens styrning
av lansstyrelserna”. Det dr vilkommet och
min forhoppning dr att detta ocksa tydlig-
gor och okar forstdelsen for det regionala
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