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kriget är vårt samhälles absolut mest all-
varliga påfrestning. Samhällets insatser måste 
kunna göras snabbt och smidigt. Hotet mot 
samhället är dock mer komplext. Företag har 
här olika roller och kraven från samhället är 
olika. Företagens koppling till förmågorna 
att försvara Sverige förändras successivt. Det 
kan finnas skäl att tydligare definiera och 
avgränsa de olika roller företagen har för 
skyddet av samhället. Korrelationen mel-
lan samhällsviktiga företag, företag viktiga 
för totalförsvaret, krigsviktiga företag samt 
nationella säkerhetsintressen.

Företagens roll
Den offentliga sektorn är beroende av de 
tjänster och produkter som företagen le-
vererar. Företagen är beroende av dels att 
samhället fungerar bl a för att försäkra sig 
om att ingångna avtal följs och att kunder 
kan känna trygghet vid affärer, dels att det 
finns en fungerande marknad för handel med 
varor och tjänster. Även aktörerna inom 
offentlig sektor är som kunder på markna-
den beroende av detta. Idag har företagen 
en stor outnyttjad potential, kapacitet och 

Försvarsindustrins roll inom totalförsvaret 
och dess försörjningstrygghet1

av Niklas Alm

Résumé

The private sector has a strong role to play in modernization efforts in the defence sector and its 
capabilities. Recent policy announcements imply an enormous change for defence in its structure, 
culture, practices and also its relationship with industry. This represents a commitment to building 
stronger relationships with industry and driving change in Sweden’s innovation practices. To 
achieve this, collaboration will be essential. To meet these challenges, we need to provide our 
Armed Forces and national security agencies with the best capabilities we can afford, to enable 
them to protect Sweden’s security and to advance the Swedish interests, both now and in the long 
term; and in doing so, to obtain the best possible value-for-money for the tax-payer. Procurement 
in the defence and security areas is, however, fundamentally different from other forms of pro-
curement. Defence and security procurement has a significant industrial and economic impact.  
To achieve this, the Armed Forces and industry must commit to share long-term planning and 
increase collaboration in order to improve industrial capacities and knowledge. Instead of 
concentrating on production figures, we together, must strive for competence-based industrial 
expertise and logistics. The most important measures for improving the operational precon-
ditions of the industry require more precise information on the requirements and strategic 
plans of the Armed Forces and national agencies. Furthermore, centers of excellence of some 
kind need to be defined and established. The exploitation of industrial collaboration as well 
as cooperation between the Defence Forces and the defence industry must also be improved 
to support and develop the Swedish capabilities needed. This is clearly, and in practice, ex-
pressed in, for instance, the work with the European Defence Fund (EDF).
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kompetens, som inte skulle nyttjas vid höjd 
beredskap eller andra kriser.

Vad vi sett de sista 3–4 åren är inte en-
dast en säkerhetspolitisk förändrad omvärld, 
utan även en brytpunkt mellan å ena sidan 
ett kostnadsrationellt förhållningssätt till 
marknaden, å den andra ett krigsrationellt 
fokus mot trygghet och tillgänglighet. En 
brytpunkt som utspelas på olika plan; från 
förmågeutveckling till upphandling.

Samtidigt är Försvarsmakten i vidaste be-
märkelse och företag idag starkt beroende av 
varandra även om vi har, och ska ha. Skilda 
roller och uppgifter. Detta beroende ökar. En 
avancerad västlig försvarsmakt lägger redan 
hälften av anslagen på företag. Det handlar 
både om materiel, från lunchpaket till strids-
flyg, men i ökande grad även om tjänster 
som de facto är kompetens och kunskap i 
alla faser. Ett skäl är att det blir allt svårare 
för försvarsorganisationer att inom sig ha 
all kompetens på hög nivå som bedöms ha 
betydelse för att skapa handlingsfrihet, då 
inte minst när det gäller mer långsiktiga 
perspektiv och förmågeutveckling som inte 
är direkt kopplat till operativ verksamhet 
här och nu. Företagen närmar sig på många 
håll den bakre stridsfältsnivån. I flera länder 
har företag näst intill kombattantstatus, så 
även i ett svenskt perspektiv när det exem-
pelvis kommer till pågående internationella 
insatser. Troligen skulle så även vara fallet i 
ett svenskt nationellt perspektiv. 

Samtidigt är företag internationella i en 
komplex väv med underleverantörer och 
digitala resurser. Om vi sömlöst ska förflytta 
oss från fred till krig är detta en komplexitet 
vi behöver ha med oss och ha stor kunskap 
kring samt förståelse för. 

Realism och delaktighet
Mot denna bakgrund, behövs en analys av 
vilka områden som är viktiga av försvar- och 

säkerhetsskäl samt att dessa prövas realis-
tiskt. Det jag avser är att områden måste 
vara realistiska för Sverige att försörja med 
egna resurser eller starka partnerrelationer, 
där kunskapsbasen utgör en utgångspunkt. 
Det kommer även, utifrån olika krav på 
företag ur olika verksamhetsområden, be-
hövas tydliga planer med åtgärder, vilket 
förutsätter klara och tydliga definitioner av 
vilka områden i samhället som är särskilt 
viktiga. Dagens skrivningar i lag och för-
ordning täcker inte explicit och lagmässigt 
samhällsviktiga verksamheter. Mot bak-
grund av händelserna i finska skärgården 
och med Transportstyrelsen, kan det kanske 
vara aktuellt med obligatorisk och juridiskt 
bindande säkerhetsbedömning av pålitlighe-
ten för leverantörer inom samhällskritiska 
områden, eller i alla fall en grundlig bedöm-
ning av pålitlighet och oberoende från en 
främmande stats påverkan av och krav på 
företagens pålitlighet. 

Det finns redan idag en väl utvecklad 
samverkan inom flera områden mellan myn-
digheter och företag, även om det också 
finns ett antal behov. Några av dessa är att 
underlätta samverkan och främja en vidare 
utveckling av tvärsektoriella frågeställningar, 
ge näringslivet förutsättningar att skapa 
en överblick över den offentliga sektorns 
arbete med säkerhet, samt skapa gemen-
samma föreställningar om företagens roll 
och delaktighet, då olika synsätt leder till 
olika arbetssätt. 

Företagens förmåga att delta i icke-affärs-
relaterad samhällsverksamhet är ofta en fråga 
om resurser. På ett globalt plan kan man se 
hur olika typer av krav ställs på företagen. 
Värdet för näringslivet, i deras delaktighet, 
måste vara att de inte endast bidrar med 
information, utan även själva kan dra nytta 
och lärdom av den verksamhet som det of-
fentliga önskar bedriva.
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Förslag
Nedan utpekas några områden där det fö-
religger en potential för förbättringar om 
Sverige vill stärka sin försvarsförmåga med 
stöd av våra företag;

–	 Rationell logistik är en nödvändighet för 
konkurrenskraft inom alla delar av närings-
livet. I dag finns ett stort antal aktörer på 
marknaden som har logistik som sin kärn-
verksamhet. Vi har mycket att lära av dem 
och näringslivets resurser bör användas 
när det är lämpligt och kostnadseffektivt.

–	 Privata aktörer jobbar under verksam-
hetsformer som tillåter affärsmässighet 
och utveckling av marknad och kundbas 
på ett helt annat sätt än vad myndigheter 
tvingas göra. Dessa aktörer går även att 
kontraktuellt nyttja i tider av höjd bered-
skap.

–	 Näringslivet kan enkelt ta till vara synergier 
med annan verksamhet – andra branscher 
och andra länder. Om verksamhet för för-
svaret kan kombineras med verksamhet 
för andra kunder får vi möjligheter till 
effektivisering och kostnadsbesparingar.

–	 Samarbete mellan användare innebär möj-
ligheter att rationalisera investeringar och 
anläggningar och dela kostnader. Företag 
kan utgöra en plattform som underlättar 
samarbete mellan användare/kunder.

–	 Rationalisering av infrastruktur och an-
läggningar. Vi har idag fortsatt viss överka-
pacitet beträffande t ex verkstäder, förråd, 
provplatser och skjutfält. Detta binder 
kapital och innebär onödigt höga drift-
kostnader. 

–	 Reducering av omkostnader hos företa-
gen. Om drift och underhåll förläggs vid 
tillverkande företag får vi ett bättre kapa-
citetsutnyttjande, vilket i sin tur ger lägre 

omkostnader och lägre totala kostnader 
för kunden.

–	 Fokusering på kärnverksamhet. En tyd-
ligare fokusering på kärnverksamhet för 
såväl försvaret som företagen skulle un-
derlätta en rationell arbetsfördelning mel-
lan parterna. Detta bör dock inte vara en 
generisk modell, d v s olika affärslösningar 
och vägval bör användas gentemot olika 
förmågebehov. 

–	 Dialog och samverkan ger möjlighet till 
rationella och effektiva lösningar.

Summering
Sammantaget finns en potential för kost-
nadsrationalisering och effektivisering, för 
att samtidigt kunna skapa en mycket bättre 
struktur, inklusive en utvecklad försörjnings-
säkerhet för de system, produkter och tjäns-
ter som företagen tillhandahåller vid olika 
konfliktnivåer. Vi måste i ord och handling 
säkra vår förmåga i tider av kris och krig 
och samtidigt nyttja marknadens mekanismer. 
Det kan dock endast ske genom att förnuftigt 
acceptera att vi bygger säkerheten, oavsett 
om vi är företag eller stat, tillsammans. Och 
inte sällan med andra. Vi behöver se resur-
serna och kompetensen som en integrerad 
del av försvarsförmågan. Och vi behöver 
en tydlighet kring kravställningen för att 
kunna skapa densamma. Dessutom krävs 
en tidig och förutsättningslös diskussion 
kring vad vi ska dimensionera våra resurser 
emot. Detta innefattar då vilken kompetens 
samt affärsmodell som, vi gemensamt och 
på bästa sätt, skapar just den förmågan med. 
Det viktigaste är inte vilken aktör som gör 
vad, utan att vi får rätt förmåga i alla kon-
fliktnivåer, med rätt försörjningstrygghet till 
så effektiv kostnad som möjligt.

I grunden handlar det inte om vilka resur-
ser vi har, utan hur vi värderar och använder 
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dem som skapar försvarsförmåga. Liksom 
andra länder har Sverige sina styrkor, svag-
heter och begränsningar. Vi har goda för-
utsättningar att förstärka balansräkningen, 
när för- och nackdelar vägs samman, om vi 
arbetar tillsammans!

Författaren är strategichef och ställföreträ-
dande generalsekreterare vid Säkerhets- och 
försvarsföretagen (SOFF).

1.	Huvudbudskap från presentation given i sam-
band med Akademiesammankomst 2018-09-19.
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