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Forsvarsindustrins roll inom totalforsvaret
och dess forsorjningstrygghet”

av Niklas Alm

Résumé

The private sector has a strong role to play in modernization efforts in the defence sector and its
capabilities. Recent policy announcements imply an enormous change for defence in its structure,
culture, practices and also its relationship with industry. This represents a commitment to building
stronger relationships with industry and driving change in Sweden’s innovation practices. To
achieve this, collaboration will be essential. To meet these challenges, we need to provide our
Armed Forces and national security agencies with the best capabilities we can afford, to enable
them to protect Sweden’s security and to advance the Swedish interests, both now and in the long
term; and in doing so, to obtain the best possible value-for-money for the tax-payer. Procurement
in the defence and security areas is, however, fundamentally different from other forms of pro-
curement. Defence and security procurement has a significant industrial and economic impact.
To achieve this, the Armed Forces and industry must commit to share long-term planning and
increase collaboration in order to improve industrial capacities and knowledge. Instead of
concentrating on production figures, we together, must strive for competence-based industrial
expertise and logistics. The most important measures for improving the operational precon-
ditions of the industry require more precise information on the requirements and strategic
plans of the Armed Forces and national agencies. Furthermore, centers of excellence of some
kind need to be defined and established. The exploitation of industrial collaboration as well
as cooperation between the Defence Forces and the defence industry must also be improved
to support and develop the Swedish capabilities needed. This is clearly, and in practice, ex-

pressed in, for instance, the work with the European Defence Fund (EDF).

KRIGET AR VART samhilles absolut mest all-
varliga pafrestning. Samhallets insatser maste

kunna goras snabbt och smidigt. Hotet mot
sambhillet ar dock mer komplext. Foretag har
hir olika roller och kraven fran samhallet ar

olika. Foretagens koppling till formdgorna

att forsvara Sverige forandras successivt. Det

kan finnas skil att tydligare definiera och

avgrinsa de olika roller foretagen har for

skyddet av samhillet. Korrelationen mel-
lan samhallsviktiga foretag, foretag viktiga

for totalforsvaret, krigsviktiga foretag samt

nationella sikerhetsintressen.
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Foretagens roll

Den offentliga sektorn dr beroende av de
tjdnster och produkter som foretagen le-
vererar, Foretagen dr beroende av dels att
samhillet fungerar bl a for att forsikra sig
om att ingdngna avtal foljs och att kunder
kan kdnna trygghet vid affirer, dels att det
finns en fungerande marknad for handel med
varor och tjanster. Aven aktorerna inom
offentlig sektor ar som kunder pd markna-
den beroende av detta. Idag har foretagen
en stor outnyttjad potential, kapacitet och



kompetens, som inte skulle nyttjas vid hojd
beredskap eller andra kriser.

Vad vi sett de sista 3—4 dren ar inte en-
dast en sakerhetspolitisk forandrad omvarld,
utan dven en brytpunkt mellan & ena sidan
ett kostnadsrationellt forhdllningssatt till
marknaden, 4 den andra ett krigsrationellt
fokus mot trygghet och tillganglighet. En
brytpunkt som utspelas pa olika plan; fran
formdgeutveckling till upphandling.

Samtidigt r Forsvarsmakten i vidaste be-
mirkelse och foretag idag starkt beroende av
varandra aven om vi har, och ska ha. Skilda
roller och uppgifter. Detta beroende 6kar. En
avancerad vistlig forsvarsmakt lagger redan
hilften av anslagen pa foretag. Det handlar
bade om materiel, fran lunchpaket till strids-
flyg, men i 6kande grad dven om tjanster
som de facto dar kompetens och kunskap i
alla faser. Ett skil ar att det blir allt svarare
for forsvarsorganisationer att inom sig ha
all kompetens pa hog nivd som bedoms ha
betydelse for att skapa handlingsfrihet, da
inte minst nidr det giller mer langsiktiga
perspektiv och formageutveckling som inte
ar direkt kopplat till operativ verksamhet
har och nu. Foretagen narmar sig pd manga
héll den bakre stridsfaltsnivéan. I flera linder
har foretag nist intill kombattantstatus, sa
aven i ett svenskt perspektiv nar det exem-
pelvis kommer till pdgdende internationella
insatser. Troligen skulle sd dven vara fallet i
ett svenskt nationellt perspektiv.

Samtidigt ar foretag internationella i en
komplex viv med underleverantérer och
digitala resurser. Om vi somlost ska forflytta
oss fran fred till krig ar detta en komplexitet
vi behover ha med oss och ha stor kunskap
kring samt forstaelse for.

Realism och delaktighet

Mot denna bakgrund, behovs en analys av
vilka omraden som ar viktiga av forsvar- och
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sikerhetsskadl samt att dessa provas realis-
tiskt. Det jag avser dr att omrdden maste
vara realistiska for Sverige att forsorja med
egna resurser eller starka partnerrelationer,
dar kunskapsbasen utgor en utgdngspunkt.
Det kommer dven, utifran olika krav pa
foretag ur olika verksamhetsomrdden, be-
hovas tydliga planer med atgirder, vilket
forutsatter klara och tydliga definitioner av
vilka omraden i samhillet som ar sirskilt
viktiga. Dagens skrivningar i lag och for-
ordning tacker inte explicit och lagmassigt
samhillsviktiga verksamheter. Mot bak-
grund av handelserna i finska skargirden
och med Transportstyrelsen, kan det kanske
vara aktuellt med obligatorisk och juridiskt
bindande sikerhetsbedomning av palitlighe-
ten for leverantorer inom samhaillskritiska
omréden, eller i alla fall en grundlig bedom-
ning av palitlighet och oberoende fran en
frimmande stats paverkan av och krav pd
foretagens palitlighet.

Det finns redan idag en val utvecklad
samverkan inom flera omraden mellan myn-
digheter och foretag, aven om det ocksa
finns ett antal behov. Nagra av dessa ar att
underlitta samverkan och frimja en vidare
utveckling av tvirsektoriella frigestallningar,
ge ndringslivet forutsittningar att skapa
en overblick 6ver den offentliga sektorns
arbete med sidkerhet, samt skapa gemen-
samma forestillningar om foretagens roll
och delaktighet, da olika synsitt leder till
olika arbetssitt.

Foretagens formaga att delta i icke-affars-
relaterad samhallsverksamhet dr ofta en friga
om resurser. P4 ett globalt plan kan man se
hur olika typer av krav stills pa foretagen.
Virdet for naringslivet, i deras delaktighet,
madste vara att de inte endast bidrar med
information, utan dven sjalva kan dra nytta
och lirdom av den verksamhet som det of-
fentliga onskar bedriva.
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Forslag

Nedan utpekas nigra omraden dir det fo-
religger en potential for forbittringar om
Sverige vill stiarka sin forsvarsformiga med
stod av vara foretag;

— Rationell logistik dr en nodvandighet for
konkurrenskraftinom alla delar av narings-
livet. I dag finns ett stort antal aktorer pa
marknaden som har logistik som sin karn-
verksamhet. Vi har mycket attldra av dem
och niringslivets resurser bor anviandas
nar det ar lampligt och kostnadseffektivt.

— Privata aktorer jobbar under verksam-
hetsformer som tillater affirsmassighet
och utveckling av marknad och kundbas
pa ett helt annat sitt an vad myndigheter
tvingas gora. Dessa aktorer gdr dven att
kontraktuellt nyttja i tider av hojd bered-
skap.

— Niringslivet kan enkelt ta till vara synergier
med annan verksamhet—andra branscher
och andra lander. Om verksamhet for for-
svaret kan kombineras med verksamhet
for andra kunder far vi mojligheter till
effektivisering och kostnadsbesparingar.

— Samarbete mellan anvandare innebar moj-
ligheter att rationalisera investeringar och
anlidggningar och dela kostnader. Foretag
kan utgora en plattform som underlittar
samarbete mellan anvindare/kunder.

— Rationalisering av infrastruktur och an-
laggningar. Vi har idag fortsatt viss 6verka-
pacitet betraffande t ex verkstader, forrad,
provplatser och skjutfalt. Detta binder
kapital och innebar onodigt hoga drift-
kostnader.

— Reducering av omkostnader hos foreta-
gen. Om drift och underhall forlaggs vid
tillverkande foretag far vi ett battre kapa-
citetsutnyttjande, vilket i sin tur ger lagre
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omkostnader och lagre totala kostnader
for kunden.

— Fokusering pa karnverksamhet. En tyd-
ligare fokusering pa karnverksamhet for
savil forsvaret som foretagen skulle un-
derlitta en rationell arbetsfordelning mel-
lan parterna. Detta bor dock inte vara en
generisk modell, d v s olika affarslosningar
och vigval bor anviandas gentemot olika
formagebehov.

— Dialog och samverkan ger mojlighet till
rationella och effektiva losningar.

Summering

Sammantaget finns en potential for kost-
nadsrationalisering och effektivisering, for
att samtidigt kunna skapa en mycket battre
struktur, inklusive en utvecklad forsorjnings-
sakerhet for de system, produkter och tjans-
ter som foretagen tillhandahéller vid olika
konfliktnivaer. Vi méste i ord och handling
sakra var formdga i tider av kris och krig
och samtidigt nyttja marknadens mekanismer.
Det kan dock endast ske genom att fornuftigt
acceptera att vi bygger sikerheten, oavsett
om vi dr foretag eller stat, tillsammans. Och
inte sillan med andra. Vi behover se resur-
serna och kompetensen som en integrerad
del av forsvarsformagan. Och vi behover
en tydlighet kring kravstillningen for att
kunna skapa densamma. Dessutom kravs
en tidig och forutsittningslos diskussion
kring vad vi ska dimensionera vara resurser
emot. Detta innefattar da vilken kompetens
samt affirsmodell som, vi gemensamt och
pa basta satt, skapar just den formagan med.
Det viktigaste ar inte vilken aktor som gor
vad, utan att vi far ratt forméga i alla kon-
fliktnivier, med ritt forsorjningstrygghet till
sa effektiv kostnad som mojligt.

I grunden handlar det inte om vilka resur-
ser vi har, utan hur vi varderar och anvander



dem som skapar forsvarsformiga. Liksom
andra linder har Sverige sina styrkor, svag-
heter och begriansningar. Vi har goda for-
utsdttningar att forstarka balansrikningen,
ndr for- och nackdelar viags samman, om vi
arbetar tillsammans!

Forfattaren ar strategichef och stillforetra-
dande generalsekreterare vid Sdkerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF).

Not

1. Huvudbudskap frén presentation given i sam-
band med Akademiesammankomst 2018-09-19.
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