ANALYS & PERSPEKTIV

Sveriges forhallande till Ryssland
av Sven Hirdman

Resumé

Sweden and the Swedes have a history of more than a thousand years of interrelations with
Russia and the Russians characterized by wars and periods of peace. For geopolitical reasons,
Sweden will always have to take the Russian factor into account. During the Cold War, in
spite of strong policy differences, the Swedish Government pursued a political dialogue with
the Soviet regime. After the collapse of the Soviet Union Sweden entered a period of coopera-
tion with the new Russian Government. This was abruptly stopped after the Maidan events
in Ukraine and the Russian—Ukraine conflict. However, whatever the policy differences with
Russia it remains in Sweden’s own interest to uphold political and economic relations with
Russia, thereby contributing to a lessening of tensions in the Baltic sea area.

Fyra premisser om Ryssland: Fyra epoker:

1. Sverige madste alltid forhalla sig till 1. Historiskt frén 1200-talet till 19o0o-talet

Ryssland. Under de senaste 8oo dren ir
Ryssland det land som vi har haft den
storsta utmaningen med att forhdlla oss
till. Krig och fred har avlost varandra fram
till 1809. Ryssland har i detta avseende
avlost Danmark. Den ryska stormakten
ligger i Sveriges omedelbara nirhet och
kommer alltid att paverka oss pa gott
och ont.

. Oavsett eventuella problem i den ryska
ekonomin och regimforiandringar kom-
mer Ryssland alltid ha 6verlagsna militira
resurser i forhdllande till Sverige.

. Den storsta faran for Sveriges sakerhets-
politik ar att vi blir indragna i ett krig
med Ryssland. Det vore en katastrof for
vart land. Malet for var siakerhetspolitik
ar att undvika detta.

. Sverige har ett langsiktigt intresse av att
Ryssland utvecklas till ett land med stabila
demokratiska institutioner, val integrerat
i 6vriga Europa och med en vilmaende
befolkning som lever i harmoni inom sitt
eget land sdval som med sina grannlander.

hade vi omviaxlande krig och fred med
Ryssland. 1500- och 1700-talen var kri-
giska, 1600- och 1800-talen fredliga.

2. Under det kalla kriget fran borjan av
1950-talet till slutet av 1980-talet hade
vi ett realistiskt och nyktert forhallande
till Sovjetunionen.

3. Fran 1989 till 2003 dominerade en positiv
och ibland naiv syn i vara relationer med
Ryssland.

4. Sedan 2004 har en negativ och till dels
emotionell instillning praglat den svenska
installningen till Ryssland

Vara historiska relationer

DE SVENSKA” VIKINGARNAS, varjagernas, roll
for det ryska statsbygget i Novgorod och i
Kiev fran 7oo-talet och flera drhundraden
framover erkdanns numera 6ppet pa rysk sida
till skillnad fran under sovjettiden. Notera
att de svenska vikingarna reste Osterut som
handelsmin, medan de norska och danska
vikingarna reste vasterut for att plundra de
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stider och kloster som fanns diar men sak-
nades i Ryssland. Vikingahovdingen Ruriks
och hans broders forsta boplats i Ryssland
— Staraja Ladoga vid floden Volchov norr
om Novgorod, anses numera ha varit den
forsta ryska “huvudstaden”, grundad 753,
och besoktes av president Putin dr 2003 i
samband med 1250-drsminnet av stadens
grundande.

Om man laser den for nagra ar sedan ut-
komna boken Svenska faltslag," erinras man
om att Sverige frin 1ooo-talet till 1800-talet
praktiskt taget oavbrutet, med endast korta
vilopauser pd tva-tre ar, befann sig i krig
forst med Danmark och under senare ar-
hundraden med Ryssland. t600-talet var en
storhetstid for de svensk-ryska relationerna.
I och med att Sverige besegrat Ryssland i det
ingermanliandska kriget var vi efter freden i
Stolbova 1617 fram till slaget vid Narva ar
1700 1 stort sett jamstarka, vilket borgade
for ratt fredliga relationer under 8o ar; i
borjan av denna period ockuperade Sverige
den gamla vikingastaden Novgorod i sex ar.
Professor Kari Tarkiainens bok Moskoviten*
berdttar mycket om denna epok.

Efter att ha varat i ungefir 150 ar kol-
lapsade det svenska stormaktsvaldet till f6ljd
av nederlaget vid Poltava 1709. Sverige fick
limna platsen som den ledande stormakten
i Ostersjpomradet till Ryssland. Aven for
ryska forhdllanden var Poltava ett stort slag
saval militart som politiskt, ndgot som alla
ryska skolbarn vet.

Som Magnus Ullman redovisar i sin bok
Rysshirjningarna pa ostkusten sommaren
1719,3 fanns det ett bestamt politiskt syfte
fran tsar Peters sida med dessa hirjning-
ar, namligen att forma Sverige att ingd ett
fredsavtal med Ryssland efter Poltava. Hade
Sverige tidigare gatt med pd deiflera &r fram-
forda ryska fredsforslagen, hade fredsslutet
antagligen blivit formanligare for Sverige
an det blev i Nystad den 30 augusti 1721.
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Om man stiller den kontrafaktiska fra-
gan om vad utvecklingen skulle ha blivit om
Sverige hade vunnit vid Poltava, dr mitt svar
att inte mycket skulle ha varit annorlunda i
det langa loppet. Ryssland skulle i kraft av
sina resurser so wie so ha blivit den ledande
makten i Ostersjpomradet. Sverige skulle
efter en tid ha dragit sig tillbaka inom sina
naturliga grinser. Finland, och sd smaningom
ocksa de baltiska staterna, skulle ha blivit
sjalvstindiga stater. Krig och andra drama-
tiska handelser kan kortsiktigt paverka det
historiska skeendet, men i det langa loppet
ar det andra, djupare faktorer, som dr mer
avgorande sdsom ekonomiska, sociala, tek-
nologiska och etniska forhallanden.

Enligt rysk statistik ar Sverige det land med
vilket Ryssland utkdampat flest krig, 11 till
antalet. Polen dr tvaa med tio krig. Tyskland
ligger langt ned pa lista med bara tre-fyra
krig mot Ryssland, men desto forfarligare.

Ar 2003 hogtidlighélls 300-drsminnet av
S:t Petersburgs grundande. Staden ar for
ovrigt uppkallad inte efter Peter den Store
utan efter det ryska skyddshelgonet Petrus;
ddremot ar den praktiskt taget samtida re-
gionhuvudstaden Petrozavodsk i den ryska
delrepubliken Karelen uppkallad efter Peter
den Store. 300-arsfirandet i S:t Petersburg var
viktigt aven for Sverige. Det gav oss en chans
attefter 75 ar av sovjetisk glomska inskarpa
hos den ryska allmanheten, att Sverige och
svenskarna genom fastningen Landskrona
i borjan av 1300-talet och staden Nyen pd
1600-talet linge verkat pa den plats, dir S:t
Petersburg sedermera uppstod.

Medan sdledes Poltava har en stark plats
i det ryska medvetandet, giller det inte
1809-drs krig, da Sverige forlorade Finland
till Ryssland. Vid ett svensk-ryskt militar-
strategiskt seminarium i Moskva i slutet
av 199o-talet forvanade oss alla en strate-
gioverste fran det ryska forsvarsministeriet
med att framhalla, att sista gdngen Ryssland



och Sverige varit i krig med varandra var
1709. 1809-ars krig riknades uppenbarli-
gen inte som ett riktigt krig, och Finland
hade pa nagot slags naturligt satt Overgdtt
till Ryssland. Det kanske berodde pa det
sitt den svenska krigforingen skottes men
ocksa pd att Sverige under 1700-talet hade
forsummat Finland och pa att Ryssland efter
det stora nordiska krigets utbrott ar 1700 till
freden i Nystad 1721 ockuperade sydostra
Finland, den stora ofreden som finnarna
kallade denna period, utan att regeringen i
Stockholm kunde gora nagot.

Perioden 1812-1914 var en lugn period
i de svensk-ryska relationerna, mycket tack
vare Karl XIV Johans insatser och 6msesi-
diga ekonomiska intressen. St. Petersburg
var i borjan av 1900-talet ett centrum for
svensk industri. Nar de svenska bolagen
nationaliserades av bolsjevikerna efter ryska
revolutionen har man beridknat att det inne-
bar en forlust motsvarande 1o procent av
Sveriges datida BNP.

Sverige och Sovjetunionen
under det kalla kriget

Pa basis av ryskt arkivmaterial kan man
konstatera dels att den sovjetiska marinen
linge betraktade Sverige som en potentiell
krigsmotstidndare under 1930-talet, dels att
den ryska politiska ledningen efter Stalins
dod gdrna sdg en forbiattring i de svensk-
ryska relationerna, trots att man kiande
till det svenska samarbetet med viastmak-
terna. Efter det att Sovjetunionen besegrat
Nazityskland i andra kriget var dven den
svenska regeringen under perioden 1944—
1948 inriktad pa ett ekonomiskt samarbete
med Ryssland med erbjudande om stora kre-
diter till Sovjetunionen for inkop av svenska
industriprodukter. Pragkuppen 1948 och
den sovjetiska nedskjutningen av DC-3:an
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och Catalina-flygplanet 1952 satte punkt
for sddana stravanden.

Under det kalla krigets andra hilft hade
Sverige dock ett omfattande besoksutbyte
med Sovjetunionen pé stats- och regerings-
chefsniva trots vara helt olika samhallsstruk-
turer och motsittningar i flera fragor:

1956, april, statsminister Erlander och inri-
kesminister Hedlund besoker Sovjetunionen

1964, juni, Sovjetunionens ledare Chrusjtjov
besoker Sverige

1965, mars, statsminister Erlander besoker
Sovjetunionen

1968, juli, premidrminister Kosygin be-
soker Sverige

1970, juni, statsminister Palme besoker
Sovjetunionen

1973, april, premidrminister Kosygin be-
sOker Sverige

1976, april, statsminister Palme besoker
Sovjetunionen. Detta besok avkastade en
monsterkommuniké pa 12 sidor fylld av
kommunistiska plattityder, vilket ledde
oss till att pa mitt initiativ framledes vigra
utfirda sddana bilaterala kommunikéer.

1978, juni, kungen och drottningen avlag-
ger statsbesok i Sovjetunionen

1986, april, statsminister Carlsson besoker
Sovjetunionen

1988, januari, premidrminister Ryzjkov
besoker Sverige

1991, juni, Sovjetunionens president Gor-
batjov besoker Sverige.

Med undantag av Gorbatjovs endagsbesok
som mottagare av Nobels fredspris varade
de svensk-sovjetiska besoksutbytena i flera
dagar med rejila politiska overlaggningar
ochutfirdande av kommunikéer m m. Man
kan notera pausen i det svensk-sovjetiska
besoksutbytet mellan 1978 och 1986 pa
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grund av ubatskrankningarna. Bortsett fran

”ubdtspausen” hade vi emellertid fram till
borjan av 2000-talet ett ratt omfattande
forsvarspolitiskt utbyte med Sovjetunionen/
Ryska Federationen pa nivén forsvarsminist-
rar, overbefilhavare, forsvarsgrenschefer och
aven med militara forbandsenheter. Jamfor
detta med dagens lage da vi inte har ndgra
militara kontakter med Ryssland.

Efter Sovjetunionens upphorande 1991
fortsatte det svenska utbytet pa politisk niva
med det nya Ryssland med besok av statsmi-
nister Bildtifebruari 1993 och darefter med
flera besok av statsministrarna Carlsson och
Persson fram till 2003 samt ett statsbesok
av kungen och drottningen i oktober 2001.
I motsatt riktning fick vi statsbesok av pre-
sident Jeltsin 1997 och besok av premiarmi-
nistrarna Tjernomyrdin 1996 och Kasianov
2001 samt korta besok av presidenterna Putin
och Medvedev i samband med de svenska
ordforandeskapen i EU 2001 och 2009. Putin
var hér pd ett annat kort besok i april 2011
efter att statsminister Reinfeldt varit pa ett
likasd kort besok i Moskva i mars 2o10.

Under de senaste dren har besoksutbytet
med Ryssland tunnats ut avsevart; dock be-
sokte utrikesminister Wallstrom Moskva i
februari 2017. Man kan fraga sig om avsak-
naden av politisk dialog med Ryssland ligger i
vartintresse och huruvida vdra motsattningar
till det friare Ryssland ar storre an de var till
kommunistdiktaturen Sovjetunionen. Mer
om detta senare.

Vart sakerhetspolitiska
forhallande till Sovjetunionen

Som statssekreterare i Forsvarsdepartementet
var jag engagerad i dtgirderna mot den sovje-
tiska ubdtskrankningen i Gasefjirden i okto-
ber 1981, vilken stillde vart militarstrategiska
forhallande till Sovjetunionen pa sin spets.
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I en analys ett ar senare skrev jag foljande
om de bakomliggande sovjetiska motiven:

—Pa sovjetisk sida torde man anse att landets
sakerhetspolitiska situation i Nordeuropa
ar sdrbar. De viktiga Leningrad- och Mur-
mansk-omradena dr geografiskt utsatta
for militdra dtgiarder fradn vastmakternas
sida. Ostersjoutloppen stidnger snarast in
Sovjetunionen. Sett frain Moskvas horisont
torde NATO ha goda mojligheter att block-
era och skada Sovjetunionen i Nordeuropa.
En sjilvklar strivan fran sovjetisk sida dr
darfor att soka minimera NATO:s positio-
ner i omradet.

— Mot denna bakgrund ar det ett visent-
ligt sovjetiskt sikerhetsintresse att Sverige
ej ansluter sig till NATO, och vidare att
Sverige soker std neutralt i ett krig som ej
beror dess territorium.

—T och med att det militirpolitiska laget i
Nordeuropa successivt forandrats under de
senaste 15—20 dren med foljd att omradet
dragits nirmare in i stormaktsbalansen, kan
den sovjetiska synen pa huruvida det ar
mojligt att det svenska territoriet ej berors
i en stormaktskonflikt ha férdndrats. Det
forefaller som man atminstone pa sovjetisk
militdr sida blir alltmer 6vertygad, att om
ett krig utbryter i Europa blir militara ope-
rationer nodvandiga dven pa skandinaviskt
omrade, fraimst mot NATO:s positioner i
Norge och Danmark. Och da kan Sverige

— kanske tyvirr — inte undgd att beroras.
En sddan bedomning leder samtidigt till en
mer negativ sovjetisk syn pa det svenska
forsvaret.

— Samtidigt finns en annan sovjetisk utrikes-
politisk linje mot Norden och Sverige, som
inte utgdr fran att en storkonflikt i Europa
ar ndra forestdende utan frén att det galler
attgora det basta av en forhdllandevis stabil
fredssituation. Denna linje torde i dagens
lige (1982) vara den dominerande och
foretrads utdt av de sovjetiska utrikespo-
litiska befattningshavare vi pd svensk sida
kommer i kontakt med. Den karakteriseras



av en stravan att sl vakt om den stabilitet
och avspanning som med sovjetiskt synsatt
uppndtts i Nordeuropa.

Betraffande ubatskrankningarna var och for-
blir jag av ovan angivna skal 6vertygad om
att incidenterna vid Huvudskir i september
1980, i Gasefjarden i oktober 1981 samt i
Harsfjarden i oktober 1982 utgjorde avsikt-
liga intrang pa svenskt omrade; i Harsfjarden
kan dock dven vastmaktsubatar ha agerat.
Krankningarna hade sin logiska forklaring i
den krigsfara som forelag i Europa till mitten
av 1980-talet. Den sovjetiska krigsmakten
hade behov av att utspana och sikra sina
operationsomrdden i hiandelse av krig i vart
omrdde. Betriffande de senare ubatsinci-
denterna fram till 1992 dr jag mindre sdker.

Ovanstdende resonemang fick en intres-
sant belysning fran rysk sida 2002 i samband
med att en svensk sakerhetspolitisk utredning
under Rolf Ekéus ledning besokte Moskva.
Jag ordnade da maltider med sdval aldre
ryska politiker, som ingétt i Politbyrdn under
Brezjnevs tid, som seniora ryska tjansteman,
vilka handlagt relationerna med Sverige un-
der 1970- och 1980-talen. En ytterligare
gast var den siste sovjetiske marinchefen,
Vladimir Tjernavin.

Det var slaende att det fanns en diskrepans
i den sovjetiska synen pa svensk sikerhets-
politik under den angivna perioden.

e Paden hogre politiska nivdn radde uppfatt-
ningen, att den svenska sikerhetspolitiken
var oproblematisk och snarast positiv for
Sovjetunionen, som var upptaget av de
stora utrikespolitiska amnena: USA och
nedrustningsfrigorna, Kina, Mellersta
Ostern samt den tyska fragan. Tidigare
hade man fran den sovjetiska ledningens
sida till sin fordel sokt utnyttja svenska
sikerhetspolitiska stillningstaganden
— t ex betrdaffande en kiarnvapenfri zon.

ANALYS & PERSPEKTIV

Under senare delen av perioden avstod
man fran sddana forsok, det var bra som
det var med Palme i spetsen. Visst horde
man i den politiska ledningen talas om
irritationsmoment i forbindelserna med
Sverige — ubatar och Wallenberg — men
man lat inte det stora den allmant positiva
synen pa Sverige.

¢ De sovjetiska tjansteman som i tjansten
hade att befatta sig med Sverige, hade lik-
som amiralen Tjernavin en mera kritisk syn
pa ”dubbelheten” i svensk sakerhetspolitik:
4 ena sidan en uttalad neutralitetspolitik,
som vilkomnades av Sovjetunionen, 4 an-
dra sidan en forvdnansvart kritisk svensk
installning till Sovjetunionen fram t o m
1980-talet. For att forklara detta for sig fick
man anvinda de beromda “kretsarna” i
Sverige, respektive USA:s/Natos inflytande
pa Sverige.

Min konklusion dr att vi under det kalla
kriget pd svensk sida 6verskattade den sovjet-
ryska politiska ledningens intresse for Sverige
och var egen betydelse i sammanhanget, sam-
tidigt som vi underskattade den negativa
reaktionen pa vér politik hos de tjanstemin
som var satta att skota relationerna med
Sverige. Det dr nog likadant nu under pre-
sident Putins vilde.

Jag tror ocksa att vi verskattade var roll
i de finsk-sovjetiska relationerna och ibland
blandade oss i for mycket, t ex i samband
med den s k note-krisen 19671.

Det var uppenbart, och det fornekas
inte heller langre av ryska sagesmin, att
Sovjetunionen i handelse av ett forestdende
storkrig i Europa skulle gora en snabb of-
fensiv lings den sodra Ostersjokusten for att
besitta de danska sunden och Nordtyskland.
Vad giller ett samtidigt sovjetiskt anfall ge-
nom Sverige foreligger inte motsvarande
ryska medgivanden. Min egen bedomning
ar att man garna skulle ha sett att Sverige
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hade hallits utanfor ett sddant krig, men
om den militarpolitiska situationen gjorde
det oundvikligt att Sverige drogs med, var
man beredd pa detta och forberedde sig for
ett sidant scenario. Andra har gjort andra
bedomningar av de sovjetiska avsikterna
mot Sverige.

Sverige och det moderna
Ryssland

Sveriges relationer med den Europeiska
Unionen var en viktig friga i vart forhal-
lande till Sovjetunionen och sedermera
den Ryska Federationen. Det dberopades
lange i den svenska EG/EU debatten, att
Sovjetunionen skulle ha en negativ instill-
ning till ett svenskt medlemskap i denna
europeiska organisation, darfor att a) den
framst bestod av Nato-linder och utgjorde
nigot slags komplement till Nato och b)
ett medlemskap av detta skal skulle skada
trovirdigheten i den svenska neutralitets-
politiken. Detta var enligt min mening en
feltolkning av den sovjetiska installningen.
Pa sovijetisk/rysk sida sig man linge EG/EU
som framst en byrdkratisk ekonomisk sam-
arbetsorganisation utan egen utrikespolitisk
eller sikerhetspolitisk identitet.

Det finns inga starka beldgg for att man
i Moskva kraftigt skulle ha motsatt sig ett
svenskt intrade i organisationen fore borjan
av 199o-talet. Det var snarare si, att man
redan pa 1970- och 1980o-talen i Moskva i
sak insag, att ett svenskt medlemskap inte
skulle andra den grundlaggande siakerhets-
politiska situationen i Nordeuropa och att
Sverige snarast skulle bli en modererande
kraft i Unionen. Argumentet i den svenska
debatten att Sverige av neutralitetspolitiska
skal inte kunde bli full medlem av Unionen
hade salunda inrikespolitiska orsaker och
inte utrikespolitiska vad géller forhédllandet
till Sovjetunionen/ Ryssland.
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Nir Sverige och Finland 1995 blev med-
lemmar av EU uppfattades detta positivt av
Ryssland utom pa en punkt: Man ansag i
Moskva att Sverige och i synnerhet Finland
borde ha gett Ryssland storre handelspoli-
tisk kompensation for att vi gick ifran vara
bilaterala handelsregimer med Ryssland for
att ingd i EU:s gemensamma handelspolitik.
P4 det utrikes- och allmanpolitiska planet
narde man i Moskva 1995 forhoppningen,
att Sverige och Finland med sin alliansfria
sakerhetspolitik och sina erfarenheter av
Ryssland skulle komma att utgora en ut-
jamnande och gentemot Ryssland forstdende
kraftiett EU, som stillde allt storre politiska
krav pa Ryssland.

Dessa ryska forhoppningar visade sig tio
ar senare vara orealistiska. I de allmdnpoli-
tiska och utrikespolitiska frigor som numera
dominerar relationerna EU-Ryssland, har
Sverige kommit att inta en mer Rysslands-
kritisk héllning, pa senare ar tillsammans
med de nya centraleuropeiska medlems-
staterna. Detta har vid ndgra tillfillen lett
till uttalad frustration pa rysk sida. Att den
grundliaggande orsaken till stor del ligger i
de inrikespolitiska forhdllandena i Ryssland
vill man inte sa garna inse i Moskva.

Under 1990-talet och borjan av 2000-ta-
let var det en stravan fran svensk och finsk
sida att engagera Ryssland i ett fordjupat
regionalt samarbete i Ostersjpbomradet och
hela Nordeuropa. Det finska initiativet till
den Nordliga dimensionen inom EU ir ett
uttryck for detta, det svenska till regelbundna
statsministermoten med Ostersjostaterna ett
annat. Responsen fran rysk sida var lange
haltande. Man har prioriterat relationerna
med de stora EU-linderna och inte velat
satsa mycket kraft pd ett smastatssamar-
bete i norr. P4 sovjetiskt vis har man haft
en forkarlek for storre infrastrukturprojekt,
betalda av andra, samt for allmdnna princip-
deklarationer och underskattat betydelsen av



ett ”mjukare” konkret regionalt samarbete.
Med tiden framkom dock en storre samsyn
i denna friga.

Nir Sovjetunionen kollapsade och den
demokratiska Ryska Federationen uppstod
1991, sades fran den svenska regeringens
sida, den borgerliga sdvil som senare den
socialdemokratiska, att Sverige ville prio-
ritera samarbetet med S:t Petersburg samt
nordvistra Ryssland. Jag ansédg att detta var
en felbedomning dels pa grund av den lga
utvecklingsnivdn i nordvistra Ryssland, dels
darfor att all den politiska, ekonomiska och
kulturella makten kom att koncentreras till
Moskvaomradet. Efter ett antal ar littades
den hdrda begridnsningen i det svenska of-
ficiella samarbetet till de 11 regionerna i
nordvistra Ryssland upp, och vi fick ett
mer allsidigt funktionellt samarbete med
Ryssland, t ex om lantmateri, vattenrening
och karnkraftssiakerhet. Till detta kommer
att S:t Petersburgs ekonomi under de senaste
aren fétt ett uppsving, vilket gor ett samar-
bete med staden mer meningsfullt.

Erfarenheterna av det bilaterala projekt-
samarbetet med Ryssland ar blandade. Alla
gemensamma projekt, t ex byggande av vat-
tenreningsverk och andra investeringsobjekt,
har visat sig ta mycket langre tid an berdknat,
inte minst till foljd av byrdkratin pa rysk
sida och andra kulturskillnader. T takt med
att Ryssland blivit rikare har en avveckling
skett av det traditionella svenska bistands-
samarbetet med Ryssland och en 6verging
till ett mer normalt Ostersjo- och grannlands-
samarbete, med en paus 2014/2018 till foljd
av Ukrainakonflikten.

P4 politisk niva var forbindelserna mel-
lan Sverige och Ryssland intensiva t o m
2001—2003. Under det svenska EU-ord-
forandeskapet forsta halvaret 2001 prio-
riterades forbindelserna med Ryssland pé ett
framgangsrikt satt. P4 hosten 2001 avlade
som namnts ovan det svenska kungaparet
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ett statsbesok i Ryssland och Sverige deltog
aktivt i firandet av S:t Petersburgs 300-ars-
firande. Sedan dess har det dock varit mag-
rare med de politiska kontakterna. President
Putin har t ex inte avlagt ndgot statsbesok i
Sverige, vilket han gjorti Finland och Norge.
Det ar naturligtvis sd, att politiska kontak-
ter ar beroende av det politiska klimatet
mellan linderna, och det har utan tvekan
blivit kyligare mellan Sverige och Ryssland
under de senaste dren, mycket beroende pa
hur utvecklingen i Ryssland har uppfattats i
Sverige. Man kan dock konstatera att Finland
och Norge, vilka i lika hog grad som Sverige
berors av utvecklingen i Ryssland och har
samma demokratiska virderingar som vi,
lyckats hallaigang de politiska kontakterna
med Ryssland pa ett mer pragmatiskt satt.

Mot bakgrund i den sdkerhetspolitiska
utveckling som skett i Europa sedan det kalla
krigets dagar samt Rysslands maktpolitiska
tillvaxt sedan 199o-talet ar det nog sa, att de
nordiska linderna intar en mer blygsam plats
i rysk utrikes- och sikerhetspolitik jamfort
med tidigare. Det hindrar pa intet satt ett
konstruktivt regionalt samarbete, tvirtom
kan det gora det lattare.

Pa det ekonomiska planet har férbindel-
serna mellan Sverige och Ryssland utveck-
lats vil under 2000-talet tills den nya ryska
ekonomiska krisen slog till 2014 till foljd av
bl a vistmakternas sanktionspolitik. Med en
svensk export till Ryssland pd 22 miljarder
kronor och en import fran Ryssland pa 56
miljarder kronor lag Ryssland pa 12:e plats
bland Sverige handelspartner 2014, i klass
med Polen, Kina och Japan, efter att tidi-
gare ha legat pd 20:e-25:e plats. Praktiskt
taget alla de svenska storforetagen dr vil
etablerade i Ryssland med ett fast grepp
fran koncernledningarnas sida; flera foretag
skotte tidigare den ryska verksamheten ge-
nom finska dotterbolag. Den ryska exporten
till Sverige okade kraftigt t o m 2014 men
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bestar nastan helt av ravaruprodukter. Fran
rysk sida efterlyser man i sovjetisk stil ett eller
flera stora ekonomiska projekt med Sverige,
som man ju har med USA, Storbritannien,
Frankrike, Italien och Holland och har fatt
med Norge i Barents hav, och underskattar,
skulle jag vilja siga, den teknikoverforing
som redan sker fran Sverige till Ryssland
inom t ex fordons- och telekommunika-
tionssektorerna. I sjdlva verket dr Sverige
med sina stora multinationella foretag ett
av de fem-sex storsta investerarldnderna i
ryskt naringsliv.

Positivt dr ocksa att Sverige efter en del
gnall har accepterat dragningen av gasled-
ningarna North Stream 1 och 2 genom den
svenska ekonomiska zonen i Ostersjon fran
Ryssland till Tyskland, ndgot som vi inte har
laglig ratt att hindra.

Problemen mellan Sverige och Ryssland
ligger pa ett annat plan, nimligen i de olika
verklighetsuppfattningarna, vilka i sin tur
beror pa den ldngvariga avsaknaden av per-
sonliga kontakter och den annorlunda utveck-
lingen av samhillena. Medan Sverigebilden
i Ryssland linge har forblivit positiv, har
Rysslandsbilden i Sverige nistan alltid varit
negativ och nu mer dn ndgonsin.

Foljande dr de viktigaste elementen i rys-
sars uppfattning om Sverige:

e Synen pa Sverige som ett historiskt nara
grannland, med vilket man lever i lingva-
rig fred. Sverige dr det land i Visteuropa
med vilket Ryssland har de ildsta forbin-
delserna.

e Hoguppskattning av svenska industripro-
dukter och svensk kvalitet. De svenska
varumairkena, Volvo, Scania, Ericsson,
IKEA m fl, 4r valkanda i Ryssland.

e Hos de utrikespolitiskt intresserade en
tillfredsstallelse 6ver att Sverige vidmakt-
héller sin militdra alliansfrihet.
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® Hosalla dem som ar engagerade i de stora
samhillsreformerna i Ryssland, ett intresse
for hur Sverige lyckats forena en effektiv
marknadsekonomi med sociala trygghets-
system.

Detta dar den grundlidggande synen. Dock
har under de senaste fem-sex dren den harda
svenska kritiken, fran regeringens och medias
sida, mot rysk inrikes- och utrikespolitik,
inte minst i samband med det av Sverige
initierade Osteuropeiska Partnerskapet samt
Ukrainakonflikten, vickt irritation och lett
till en del harda och ofta sarkastiska utta-
landen om svensk politik fran ryska reger-
ingsrepresentanter. Det forandrar knappast
den positiva bedomningen av Sverige hos den
ryska befolkningen. Om motsittningarna
fortsitter och i ryska ogon forknippas med
ett aktivt svenskt stod for USA:s och Natos
nirvaro i Ostersjpomradet, kan det dock
leda till en mer negativ rysk militarpolitisk
bedomning av Sverige, vilket skulle kunna
fa allvarliga sikerhetspolitiska konsekvenser
for oss i hindelse av en europeisk konflikt.

Den negativa Rysslandsbilden i Sverige
beror pa ett antal faktorer:

e Det var Sverige och inte Ryssland som for-
lorade krigen pa 1700-talet och borjan av
1800-talet. Sverige kdnde sig ocksa hotat
av Sovjetunionen under det kalla kriget,
varur ubdtskrankningarna utgjorde de
sista utloparna.

e Sovjetdiktaturen lever kvar i mangas min-
nen. En av symbolerna for detta ar Raoul
Wallenberg.

¢ Fa svenskar har besokt Ryssland, snarast
farre an under Sovjettiden. SAS flyger t ex
inte lingre till Moskva.

¢ Efter en kortare period av eufori och sym-
pati 1991-1994 har manga svenskar upp-
levt att Ryssland forandrats till det samre
genom Tjetjenienkriget, Yukos-affiren,



konflikterna med de andra f d sovjetre-
publikerna, sarskilt de baltiska staterna,
Ukraina och Georgien, samt den bristfal-
liga mediefriheten och restriktionerna for
oppositionspartierna.

e Det finns en utbredd uppfattning att
Ryssland adr farligt och dramatiske, att
brottslighet och korruption ar hog, att
man skall akta sig for ryssar o s v.

¢ Sedan Putin dterkom till presidentmakten
2012 och konflikten om Ukraina utbrot
2013 har den svenska opinionens negativa
instillning till Ryssland och sarskilt till
president Putin skarpts betydligt. En opi-
nionsundersokning i Trans-Atlantic Trends
2014 visade att den svenska opinionen var
den mest Rysslandsnegativa i hela Europa.
Medierna, sarskilt Dagens Nybeters och
Svenska Dagbladets ledarredaktioner, har
haft stor opinionspaverkan liksom alla
de som agiterar for svenskt medlemskap
1 Nato.

Det finns tva forsonande drag i den svenska
Rysslandsbilden. Det giller kulturen och
idrotten. Intresset for och kunskapen om rysk
kultur i Sverige ar stort. Halften av all klassisk
musik som spelas i svensk radio forefaller
vara rysk eller framfors av ryska musiker.
De ryska klassikerna lises fortfarande och
nyare rysk litteratur uppmarksammas ocksa.
Rysk konst tilldrar sig stor uppmarksamhet
pa auktioner i Sverige, sirskilt fran ryska
kopares sida Pa idrottens omrade galler in-
tresset inte bara vintersporter som ishockey
och bandy utan dven fotboll.

I ovrigt dominerar manga stereotyper i
svenskars av medierna pdverkade bild av
Ryssland, ett land som fordandras snabbt
och dar det som var sant igar inte dr sant
idag. Enda sittet att dstadkomma en bittre
omsesidig forstaelse mellan svenskar och rys-
sar ar genom sjdlvsyn baserat pa ett kraftigt
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okat besoksutbyte. Ritt manga ryssar beso-
ker numera Sverige men allt for f svenskar
Ryssland. Visumtvanget med dithérande
krangel utgor en kraftig himsko. Det mest
positiva och konstruktiva, som kunde goras
mellan EU/Schengen och Ryssland, vore
ett omedelbart inforande av 6msesidig vi-
sumfrihet samt genomfoérande av frihandel.
Forutsattningar for visumlattnader foreligger
med sakrare ryska identitetshandlingar och
s k atertagandedverenskommelser. Andock
drojer ett slutligt avgorande. I avvaktan pd
detta borde Ryssland i eget intresse ensidigt
upphiva sitt visumtvang for medborgare i
EU och andra vastlinder, vilket en del andra
f d sovjetrepubliker gjort.

Som medlem i EU deltar Sverige i utform-
ningen av EU:s gemensamma utrikespoli-
tik i forhallande till Ryssland. EU:s aktu-
ella sanktioner mot Ryssland till foljd av
Ukrainakonflikten utesluter dock inte att
Sverige, i likhet med Finland, samtidigt vid-
makthaller aktiva forbindelser med Ryssland
pa andra plan. Vi dr omsesidigt beroende
av varandra hir i Nordeuropa. Mycket kan
goras fran svensk sida for att sival fraimja
vara bilaterala relationer med Ryssland som
bidra till Rysslands integration med 6vriga
Europa; Finland i synnerhet men dven Norge
ar goda exempel. I samband med detta dr det
viktigt att stirka kunskaperna om Ryssland i
Sverige. Det finns en hel del kunskap utspridd
pd olika héll, men det skulle behovas en kon-
centration till ett riktigt Centre of excellence
for Rysslandskunskap i Sverige, som kunde
bidra till att fora debatten framat. Avsamma
motiv att forbattra den omsesidiga forstaelsen
vore det angeldget att genomfora forslaget
att uppratta ett sarskilt Sverigeinstitut i S:t
Petersburg som en motesplats mellan svensk
och rysk kultur i vid bemarkelse.
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Ett forsok till syntes

Sverige kommer alltid att leva i grannska-
pet av stormakten Ryssland med 15 gang-
er storre befolkning och 35 ganger storre
territorium. Ryssland paverkar i hog grad
Sveriges sakerhetspolitiska situation. Det ar
av livsavgorande vikt for oss att inte dras in
i en militdr konflikt med Ryssland till foljd
av ryska eller andra atgdrder. Vi har darfor
allt intresse av att Ryssland fredligt integre-
ras med Ovriga Europa med gemensamma
positiva beroenden pd handelns- och andra
omrdden. Av samma skal ar det viktigt for
oss att Ryssland utvecklas i demokratisk
riktning med en vialmaende befolkning och
blir en harmonisk nation, som lever i fred
med sina grannlinder. Och da bor vi bi-
dra till detta, aven om det kommer att ta
tid. Den liberale ryske partiledaren Grigorij
Javlinskij sade mig flera gdnger att Ryssland
inte kommer att befrias fran sin sovjetiska
mentalitet och bli ett normalt land forrian
de generationer som ar fodda efter 1980
kommit till makten i landet. Och d& talar
Vi om 2020-2025.

Vi kan framja en positiv utveckling i
Ryssland genom att inte enbart kritisera
och forsoka isolera den ryska regimen utan i
stallet stirka vardagssamarbetet med hela det
ryska samhillet och visa storre forstaelse for
de svarigheter som uppstatti overgangen fran
den allenarddande sovjetiska statsmakten till
en modern globaliserad liberal marknadseko-
nomi. En storre anspraksloshet i synen pd
Ryssland skulle komma val till pass. Svenska
politiker och journalister sitter inte inne med
all sanning om vad som behover fordndras
i Ryssland och om hur det bor ske. Vi har
allt att vinna pa ett nirmare samarbete med
det ryska samhillet saval pa det manskliga
planet som vad giller utrikespolitiken i dess
helhet samt pd de kulturella och ekonomiska
omrddena. Det ir, i betraktande av vara
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gemensamma ldngsiktiga intressen, tragiskt
att se, att Sverige numera utpekas som en
av de mest Rysslands-fientliga staterna i
Europa tillsammans med Polen och Litauen.
Det verkar nistan som historien fran 1500-
och 1700-talen upprepar sig, sisom den ir
beskriven i Tarkiainens bok Moskoviten.

Till sist en kommentar till vart siker-
hetspolitiska forhéllande till Ryssland idag.
Ett isolerat ryskt angrepp pa Sverige ter sig
uteslutet. Det skulle inte medfora ndgra sa-
kerhetspolitiska vinster for Ryssland utan
enbart kostnader till foljd av var och om-
virldens reaktioner.

Var reella hotbild ar att pa grund av den
hoga spanningen mellan stormakterna en
militar konflikt skulle kunna uppsta i Europa,
som i sd fall &ven kommer att omfatta var
region och drabba Sverige.

For att i mojligaste man forhindra att vi
blir indragna i en sddan konflikt bor vi

a) Starka vart forsvar sa att det blir 4n mer
krigsavhdllande;

b) Bidraga till att minska spanningarna mel-
lan stormaktsblocken och dirigenom
ocksa risken for att en militdr konflikt
utbryter.

Forfattaren ar ambassador och tidigare stats-
sekreterare samt ledamot av KKrVA.
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