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Peacekeeping à la Russe
av Malin E Wimelius, Niklas Eklund och Jörgen Elfving

Résumé

Since 2014 an armed conflict is ongoing in the Eastern part of Ukraine, albeit today of low 
intensity. Over time there have been numerous attempts to reach a truce and a return to status 
quo ante, among them the Minsk agreements and in the autumn of 2017 the Russian proposal 
to introduce a peacekeeping force in the conflict area. This proposal raises the questions of 
the Russian view on peacekeeping operations and its experiences of and capability to carry 
out such operations, questions which are addressed in this article. Undoubtedly, Russia has a 
multifaceted capability in this aspect and also a rich experience of peacekeeping, but mainly 
in the post-Soviet landscape where a common history, culture etc. give Russian peacekeepers 
certain advantages. On the other hand, the theoretical framework seems less well developed 
even if peacebuilding, mirotvortjestvo, has emerged as a subject in the Russian debate. When 
it comes to a peacekeeping operation in Ukraine, like an end to the conflict, it is something 
that, for differing reasons, seems less likely today.

sedan våren 2014 pågår en väpnad kon-
flikt i Europa.1 En konflikt som uppstod i 
kölvattnet av dels den ryska annekteringen 
av Krim, dels att väpnade separatister tog 
över förvaltnings- och andra byggnader i 
östra Ukraina och sedermera utropade folk-
republiken Luhansk respektive Donetsk.2 
Konfliktens djupare rötter står att finna i 
de statsbildningar som försvann alternativt 
återuppstod på den europeiska politiska 
kartan i skiftet mellan 1980- och 1990-tal. 
Motiveringen oaktad, dessa tilltag var något 
som den nya politiska ledningen i Ukraina 
inte kunde acceptera varför man medio april 
2014 inledde en så kallad antiterroristopera-
tion. Denna pågår fortfarande runt Luhansk 
och Donetsk och situationen utmed front-
linjen kan idag i mångt och mycket sägas 
påminna om Västfrontens skyttegravskrig 
under första världskriget.3 

Att den väpnade ukrainska insatsen be-
tecknas som en antiterroristoperation innebär 
i princip att krigets lagar inte är tillämpliga, 
även om Röda Korset redan i juli 2014 för-
klarade att man å sin sida betecknade kon-

flikten som ett inbördeskrig där krigsbrott 
har begåtts av samtliga parter i konflikten.

Vad som skett sedan våren 2014 i östra 
Ukraina är en tragedi, och enligt vad FN 
uppgav i juni 2017 hade konflikten (eller 
konflikterna beroende på om man definierar 
det som pågår i Luhansk och Donetsk som 
separata snarare konflikter än som kompo-
nenter i en och samma konflikt) i Ukraina vid 
den tidpunkten krävt 10 000 döda. Av dessa 
var cirka 2 400 tillhöriga Ukrainas väpnade 
styrkor, samt mer än 23 500 skadade/sårade 
vartill kommer två miljoner flyktingar.4 Av 
de sistnämnda är merparten av de cirka 
1 600 000 Internally Displaced Persons i 
Ukraina äldre än 60 år.5 Det mänskliga li-
dandet jämte förödd infrastruktur har varit 
en orsak till de försök som har gjorts att få 
till stånd en hållbar vapenvila, som skulle 
kunna leda till något som liknar status quo 
ante. Försöken har resulterat i de så kal
lade Minsköverenskommelserna, Minsk 1 
och Minsk 2, båda tillkomna i kölvattnet 
av intensiv stridsverksamhet. 
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Minsk 1 slöts den 5 september 2014, men 
kollapsade i januari 2014, och följdes av 
Minsk 2 11 februari 2015.6 De överens-
kommelser som gjorts inom ramen för båda 
dessa avtal har dock egentligen aldrig imple-
menterats till fullo och någon verklig eller 
varaktig vapenvila kan inte heller sägas ha 
varit för handen sedan konflikten inleddes 
våren 2014. 

Utöver Minsköverenskommelserna, och 
som komplement till dem, har också förslag 
lagts fram om närvaro av fredsbevarande 
trupp. I anslutning till Minsk 2 riktade den 
ukrainske presidenten den 18 februari 2015 
en begäran till FN och EU att organisera en 
fredsbevarande styrka att sättas in i östra 
Ukraina för att övervaka överenskommelsen 
om eld upphör.7 Detta fördömdes från rysk 
sida då man ansåg att det skulle bryta mot 
Minsk 2 avtalet, en uppfattning som även 
framfördes av separatisterna i östra Ukraina.8 
En fredsbevarande styrka aktualiserades 
dock igen den 5 september 2017, men då 
plötsligt på initiativ av den ryske presiden-
ten.9 Att man från rysk sida nu aktualiserat 
insättandet av en fredsbevarande styrka i 
Ukraina ger anledning att närmare studera 
ryska erfarenheter av, syn på och förmåga 
till fredsbevarande operationer.

Ryska erfarenheter av 
fredsbevarande operationer

”Den ryske fredsbevararens dag” firas of-
ficiellt den 25 november varje år. Den är 
sedan den 1 augusti 2016 en av många min-
nes- eller högtidsdagar i de ryska väpnade 
styrkorna och därtill fastställd i en ukas 
utfärdad av presidenten.10 Valet av datum 
skedde inte av en slump utan på grund av 
att det den 25 november 1973 anlände 25, 
enligt vissa källor 36, sovjetiska officerare 
till Egypten för att verka som observatörer 
inom ramen för UNEF II.11 Gruppen valdes 

ut bland 500 sökande efter noggranna poli-
tiska, militära och språkliga kriterier utöver 
att officerare som behärskade arabiska gavs 
företräde.12 Det av Ryssland politiskt domi-
nerade Sovjetunionen gjorde då sitt första 
officiella inträde i den globala organiseringen 
av fredsbevarande militära insatser. 

Sedan 1973 har Sovjetunionen/Ryssland 
deltagit i ett antal fredsbevarande missioner i 
FN:s regi, men med undantag för 1990-talet 
i form av begränsade kontingenter (se Bild 1). 
I augusti 2017 hade Ryssland 40 poliser, 46 
observatörer och fem stabsofficerare, totalt 
91 personer, engagerade i tio av FN:s freds-
bevarande missioner.13 Även om man inte 
för närvarande deltar med personal i någon 
större omfattning i FN:s fredsbevarande ope-
rationer så är Ryssland i andra avseenden 
en betydelsefull aktör inom ramen för dessa 
och då genom att tillhandhålla olika typer 
av tjänster (se Bild 2). Här kan till exempel 
nämnas att Ryssland 2014–2015 var den 
största kontraktören avseende flygtransporter 
där man tillhandahöll 34 procent av FN:s 
behov av dylika och med en kontraktssumma 
av 122 miljoner amerikanska dollar.14

Vad som haft en avgörande betydelse för 
den aktuella ryska erfarenheten av freds-
bevarande operationer är deltagandet i 
UNPROFOR (1500 man), IFOR och SFOR 
(Cirka 1300 man), samt KFOR (1500 man) 
i före detta Jugoslavien fram till 2003.19 
Då insatsen inleddes fanns inga exklusiva 
ryska förband utbildade och organiserade 
för fredsbevarande operationer varför en 
tillfälligt sammansatt bataljon om 900 man 
ur luftlandsättningstrupperna med lättare 
utrustning organiserades för detta ändamål, 
utbildades och förbereddes för insatsen un-
der sex veckor.20 Bristande erfarenhet och 
uppfattningen att det skulle vara fråga om 
en traditionell fredsbevarande operation 
med begränsad eller ingen användning av 
väpnat våld innebar att bataljonen kom 
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Bild 115. Rysk personal i FN:s fredsbevarande operationer16

Bild 217. Kontraktörer av flygtransporter för FN:s fredsbevarande operationer18
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Fig 1: Russian Uniformed Personnel in UN Peacekeeping Operations, 1990-2016 
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Figure 2: UN Air Transportation Contractors, 2014-15 (US$millions) 
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att vara organiserad, utrustad och övad på 
ett sådant sätt att den inte kunde lösa de 
uppgifter som var aktuella inom ramen för 
UNPROFOR. Detta medförde att tyngre ut-
rustning kom att tillföras och att ytterligare 
en rysk bataljon tillkom 1994. Under SFOR 
ingick den ryska brigaden med en stab och 
två fallskärmsbataljoner i Multinational 
Division North samt ansvarade för ett 1750 
km2 stort område med en 275 km lång se-
parationszon mellan de stridande parterna. 
Samverkan mellan de ryska styrkorna och 
andra internationella styrkor/staber ska ha 
fungerat väl och de problem som förevar var 
av politisk och inte militär natur.21 

Det är mot denna bakgrund den välkända 
ryska aktionen på Pristina flygplats den 11 
juni 1999 ska ses, då en mindre rysk styrka 
om 250 man ”intog” flygplatsen före Nato:s 
förband.22 Operation Allied Force, det vill 
säga Natos flygbombningar av Jugoslavien 
i syfte att åstadkomma ett tillbakadragande 
av militära och paramilitära enheter, jämte 
polis från Kosovo och etablerandet av en 
fredsbevarande styrka i området, blev en 
vändpunkt i förhållandet mellan Ryssland och 
Nato. Detta påverkade också erfarenheten 
av, och synen på, fredsbevarande operatio-
ner utanför det postsovjetiska landskapet.23 

Nato inledde operationen utan uppbackning 
av en FN-resolution och Natos agerande 
sågs från ryskt håll som att alliansen unila-
teralt kunde använda militära maktmedel där 
mänskliga rättigheter kränktes. Från ryskt 
håll fäste man också stor vikt vid att Allied 
Force genomfördes utanför Natoländernas 
territorium och innan möjligheterna att nå 
en politisk lösning hade uttömts.24 Till detta 
kommer att den ryska politiska ledningen 
uppfattade sig som förödmjukad samt be-
traktade Ryssland som ett möjligt nästa mål 
för en liknande operation.25 

Detta kan betraktas som en väsentlig rysk 
erfarenhet av internationella fredsbevarande/-

framtvingande operationer, trots att Ryssland 
genom sitt ständiga medlemskap i FN:s sä-
kerhetsråd och sitt ekonomiska bidrag till 
FN löpande åtnjuter goda möjligheter att 
utöva inflytande över organisationens freds-
bevarande verksamhet.

Även om Ryssland har begränsade erfa-
renheter av fredsbevarande operationer i 
FN:s regi och i form av truppbidrag i större 
omfattning så har man desto större erfaren-
heter av dylika operationer i de före detta 
sovjetrepubliker som efter 1991 blev själv-
ständiga stater. Operationer som åtminstone 
delvis kan betraktas som efterbörden till hur 
militär trupp använts för att upprätthålla 
lag och ordning i vissa republiker under 
Sovjetunionens sista år som statsbildning.

Till de framträdande ryska fredsbevarande 
operationerna hör:

	 1.	Moldavien, 1992–pågående. Sedan 1992 
är en fredsbevarande styrka med bland 
annat ryskt deltagande insatt i området 
mellan Moldavien och Transnistrien, en 
region och ryskdominerat område som 
i början av 1990-talet förklarade sig 
självständigt från Moldavien, men som 
sedermera inte har erkänts av omvärlden. 
Den ryska fredsbevarande styrkan upp-
går till en bataljon om 441 man, men där 
Moldova vill att denna jämte andra ryska 
förband i Transnistrien (före detta 14:e 
armén) ska lämna området.26 Den ryska 
fredsbevarande styrkan kommer dock 
att bli kvar minst intill oktober 2018 
enligt vad ryska myndigheter uppger.27 

	 2.	Sydossetien, 1992–2009. Konflikten i 
Sydossetien utbröt 1989, då regionen 
nekades självständig status, och eskale-
rade till ett fullskaligt krig i september 
1990 i samband med att Sydossetien 
förklarade sig självständigt.28 Eld upp-
hör åstadkoms 1992 och innebar bland 
annat att en fredsbevarande styrka, där 
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en rysk bataljon ingick, sattes in i om-
rådet.29 Efter Georgienkriget 2008 och 
Rysslands erkännande av Sydossetiens 
självständighet övergick den fredsbe-
varande uppgiften till en permanent 
rysk militär närvaro i form av att 4:e 
gardesmilitärbasen organiserades den 
1 februari 2009.30

	 3.	Tadzjikistan, 1992–2000. I Tadzjikistan 
utbröt ett inbördeskrig efter att den 
tidigare sovjetrepubliken utropat sin 
självständighet 1991. Konflikten ha-
de potential att påverka säkerhetslä-
get i hela Centralasien och mot den 
bakgrunden inleddes 1992 den ryska 
fredsbevarande operationen, utan FN-
mandat men på begäran av Tadzjikistans 
regering.31 Operationen anförtroddes 
MD 201, som redan var grupperad 
på Tadzjikistans territorium men som 

”övergått” i rysk ägo efter Sovjetunionens 
upplösning.32 Ett förband som 2005 
omorganiserades till 201:a militärba-
sen.33 Från och med 1993 utökades den 
fredsbevarande militära styrkan genom 
en överenskommelse mellan länderna 
i Oberoende Staters Samvälde (OSS). 
I den gemensamma insatsen kom att 
ingå förband från Kazachstan, Kirgisien 
och Uzbekistan.34 Denna sammansatta 
styrka lämnade emellertid Tadzjikistan 
år 2000, då operationen avslutades.35

	 4.	Abchazien, 1994–2008. Till följd av 
Abchaziens strävanden efter självstän-
dighet 1992 utbröt en konflikt med 
Georgien, vilken ledde till en fredsbe-
varande operation med insats av olika 
länders förband från OSS-området men 
där merparten utgjordes av ryska enhe-
ter.36 Detta efter Georgienkriget 2008 
och i och med att Abchazien utropat sin 
självständighet avslutades operationen i 
oktober 2008.37 2009 omlokaliserades 

dock MekB 131 till Abchazien och om-
organiserades till 7:e gardesmilitärbasen 
förlagd till Gudauta.38

Den ryska synen på 
fredsbevarande operationer, 
”mirotvortjestvo”
Den aktuella ryska synen på fredsbevarande 
operationer kommer bland annat till uttryck 
i Ryska Federationens utrikespolitiska kon-
cept, som fastställdes av presidenten 2016 
och där det i punkt 32 sägs följande: 

Believing international peacekeeping to be 
an effective tool for settling armed conflicts 
and facilitating post-crisis nation-build-
ing, Russia intends to participate in inter-
national peacekeeping efforts under the 
UN leadership and in cooperation with 
regional and international organizations, 
and actively contribute to improving the 
preventive potential of the UN peacekeep-
ing. When preparing UN Security Council 
resolutions regarding international security, 
including to carry out new peacekeeping 
operations or renew the mandate of existing 
ones, Russia stands for issuing realistic and 
clear peacekeeping mandates that do not 
allow arbitrary interpretations, especially 
those related to the use of force, and for 
ensuring that the implementation of these 
mandates is subject to strict oversight.39 

Det är notabelt att de ryska erfarenheter 
som redovisats under föregående rubrik på 
ett så klart och tydligt sätt spiller över i den 
politiserande formuleringen ”realistic and 
clear peacekeeping mandates that do not al-
low arbitrary interpretations”. När det gäller 
synen på vad en fredsbevarande operation 
innebär, i synnerhet vad som kan inbegripas 
i själva begreppet fred, är de ryska definitio-
nerna emellertid mer svårtolkade. Dessutom 
studeras sällan ryska idéer och föreställningar 
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om vad som kan sägas utgöra fredliga förhål-
landen i tidigare konfliktområden.40 

När det gäller den postsovjetiska sfären 
konstaterar västerländska forskare att rys-
ka förband var nyckelaktörer i samtliga de 
konflikter som nämnts ovan.41 Även om 
forskningen inte kan sägas vara särskilt om-
fattande, så konstateras också att det ryska 
fredsbevarandet i den postsovjetiska sfären 
präglas av en paradox: ”Paradoxen”, skri-
ver Mackinlay och Sharov 2003 och i vår 
översättning, ”är att det på den övergripande 
strategiska nivån finns situationsbetingade 
bevis på att det ryska beteendet präglades 
av manipulativt egenintresse, och ändå att 
det fanns en känsla av uppriktighet och väl-
vilja i beteendet på lokal taktisk nivå.”42 
Man bör i sammanhanget komma ihåg att 
ryska fredsbevarande insatser under perioden 
mellan Sovjetunionens sammanbrott 1991 
och kriget med Georgien 2008 präglades 
av stor osäkerhet kring den ryska militära 
och politiska förmågeutvecklingen. Endast 
gradvis lyckades Ryssland foga ihop delarna 
av sina sönderfallande väpnade styrkor och 
få dem att verka i linje med en policy som 
både försvars- och utrikesministeriet kunde 
enas om.43 

De ryska fredsbevarande insatserna har 
generellt sett gjorts utanför FN:s ram, och 
ryska styrkor har utgjort ryggraden även 
där andra OSS-länder varit involverade. 
Insatserna har även mötts av påtaglig miss-
tänksamhet av det internationella samfundet, 
vilket också kan antas påverka hur de ryska 
idéerna omvandlats till praktik på marken. 
Kontrasteras de ryska insatserna mot de 
internationellt gängse föreställningarna om 
att fredsbevarande insatser ska bygga på 
samtycke, oväld och minimal användning 
av våld, så framstår det ryska agerandet mer 
som ett fredsframtvingande. Ryska styrkor 
tryckte ned stridigheterna genom att dela på 
de stridande parterna. De ryska styrkorna 

agerade på basis av breda mandat, otydliga 
insatsregler och, framförallt, ett mer begrän-
sat regelverk än vad som är normalt vid till 
exempel FN-ledda insatser.44 

Man kan här, i likhet med vad den be-
gränsade litteraturen inom området säger, 
spekulera i att Rysslands begränsade er-
farenheter av fredsbevarande operationer 
inom FN:s ram också spelat roll för hur 
man ser på uppgiften. Det är avseende den 
tidiga perioden, särskilt under 1990-talet, 
sannolikt att de sovjetiska erfarenheterna 
av lågintensiva väpnade konflikter samt då 
pågående inre konflikter i den nya ryska fe-
derationen spelade huvudrollen, något som 
också torde kunna förklara varför det ryska 
utrikesministeriet under samma årtionde 
förhöll sig avvaktande eller direkt skeptiskt 
mot att involvera de ryska väpnade styrkorna 
i lokala konflikter. 

Under det tidiga 1990-talet hade Ryssland 
ingen skriftlig eller tydligt uttalad linje för 
sina fredsbevarande insatser. Under årtiondet 
växer emellertid en sådan fram. Parallellt 
med detta börjar man också i ryska källor 
tala om fredsskapande, mirotvortjestvo, som 
ett analytiskt och praktiskt kunskapsfält 
där ryska idéer och kunnande bör spela en 
roll i den internationella debatten.45 Vissa 
västerländska observatörer har noterat att 
denna idémässiga utveckling tycks ha varit 
framgångsrik när det gäller att bibringa det 
postsovjetiska området en relativ stabilitet, 
till vilket hör särskilda framgångar när det 
gäller att få inbördeskrig att ta slut.46 Mot 
detta står tolkningar som framhåller att ryska 
fredsbevarande operationer snarare präglats 
av en politisk vilja att frysa konflikter i syfte 
att skydda eller försvara Rysslands strategiska 
intressen.47 De oklarheter och paradoxer som 
hittills präglat ryska fredsbevarande insatser 
gör det emellertid intressant att studera den 
idémässiga utvecklingen vidare. Det finns en 
kunskapslucka vad avser hur man i Ryssland 
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ser på fredsbevarande operationer, särskilt 
vilken eller vilka betydelser som kan tillmätas 
uttrycket fred i detta sammanhang.48

Ryska resurser för 
fredsbevarande operationer
Grunden för ryskt deltagande i fredsbeva-
rande operationer utgörs av lagen från 1995, 
i vår översättning benämnd ”Ordningen vid 
Ryska Federationens tillhandhållande av 
militär och civil personal för deltagande i 
verksamhet för att vidmakthålla eller åter-
upprätta internationell fred och säkerhet”.49 
Av denna framgår att det för fredsbevarande 
ändamål kan avdelas militära förband, en-
skilda tillhöriga de väpnade styrkorna eller 
federala myndigheter samt grupper av civila 
tillhöriga de sistnämnda. Vidare nämns också 
vilka uppgifter som är aktuella för dessa 
kategorier. Förutom personal kan man även 
bidra med humanitär hjälp i form av livsmedel 
och läkemedel, transporter med mera. Beslut 
om deltagande i en fredsbevarande opera-
tion respektive detaljer rörande denna tas av 
presidenten efter beslut i federationsrådet.50

Det militära deltagandet i fredsbevarande 
operationer på mandat av FN eller OSS al-
ternativt efter beslut av Collective Security 
Treaty Organization:s (ОДКБ/CSTO) sä-
kerhetsråd är en av de väpnade styrkornas 
uppgifter vilket också uttrycks i den ryska 
militärdoktrinen från 2014.51 Detta reg-
lerades ursprungligen i en lag från 1996, 
vilken kompletterade lagen från 1995, i vår 
översättning benämnd Om uppsättandet av 
en särskild militär kontingent inom Ryska 
Federationens väpnade styrkor för delta-
gande i verksamhet för att vidmakthålla eller 
återupprätta internationell fred och säker-
het. En lag som gällde fram till 1999 då den 
upphävdes.52 I lagen angavs att 22 000 man 
skulle avdelas för ändamålet omfattande 17 
mekaniserade och fyra fallskärmsbataljoner. 

De militära resurser som Ryssland idag har 
avdelade för fredsbevarande operationer är 
emellertid mera svårbedömda, även om det 
finns ett förband med fredsbevarande opera-
tioner som huvuduppgift, MD 15, Rosjtjinskij 
i Samara oblast.53 

Uppgifter från 2013 och 2014 anger att 
inom luftlandsättningstrupperna var 31:a 
luftburna brigaden, Uljanovsk, samt fyra eller 
fem bataljoner – en i varje division och en i 
56:e luftburna brigaden, Kamysjin – inriktade 
mot samma uppgift,54 en styrka om 5 000 
man. Vid nämnda tidpunkt ingick också i 
luftlandsättningstruppernas stab chefen för 
luftlandsättningstruppernas ställföreträdare 
för fredsbevarande operationer och CSTO:s 
snabbinsatsstyrka,55 en befattning som dåva-
rande chefen för luftlandsättningstrupperna 
2012 ansåg som nödvändig att inrätta.56 

Befattningen bedöms finnas kvar även idag, 
men vem som innehar den är okänt. Den som 
senast innehade befattningen, generalmajor 
Aleksandr Bjaznikov, stupade i Syrien i ok-
tober 2017 vilket antyder att ett byte skett 
på den aktuella posten eller att den möjligen 
utgått.57 Om de tidigare nämnda förbanden 
ur luftlandsättningstrupperna fortfarande 
är aktuella för deltagande i fredsbevarande 
operationer eller ej är inte heller känt. 

I sammanhanget måste också CSTO:s 
snabbinsatsstyrka beaktas, där de ryska för-
banden LLD 98 och 31:a luftburna brigaden 
ingår.58 Med hänsyn till detta och att CSTO 
vid behov kan organisera en fredsbevarande 
styrka om cirka 3 600 man kan antas att 
åtminstone delar av de ryska förbanden har 
en inriktning också mot fredsbevarande upp-
gifter.59 Utöver de förband som går att tolka 
som specifikt inriktade mot fredsbevarande 
operationer kan inte uteslutas att även andra 
förband används för dylika uppgifter. En 
artikel i RIA Novosti från oktober antyder 
att så kan vara fallet: Västra militärområ-
dets presstjänst uppger att en motoriserad 
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bataljon roteras till Transnistrien (en ba-
taljon ur nämnda militärområde?) vilket är 
intressant då garnisonsorten för MD 15, det 
enda förbandet med inriktning mot fredsbe-
varande operationer, är belägen i Centrala 
militärområdet.60 

En annan aktör är det ryska katastrofmi-
nisteriet (МЧС/MTjS) och då främst avseende 
humanitärt bistånd, sök- och räddningstjänst, 
brandsläckning med mera inom ramen för 
1995 års lag (se ovan).61 Under 2016 ge-
nomförde MTjS till exempel humanitära 
insatser i Portugal, Italien, Serbien, Israel 
och Sydossetien i form av brandsläckning, 
bistånd med räddningspersonal vid jord-
bävning och ammunitionsröjning.62 Inom 
MTjS finns också en snabbinsatsstyrka som 
är avsedd att lämna humanitärt bistånd till 
länder utanför Ryssland efter beslut av pre-
sidenten och regeringen inom ramen för 
gjorda överenskommelser med internatio-
nella organisationer eller berörda länder.63 

För sök-och räddningstjänst finns även en 
särskild enhet, Tsentrospas, vilken har be-
redskap att sättas in utanför Ryssland inom 
16 timmar och som bland annat disponerar 
flygande sjukhus/sjuktransportflygplan.64

Även det ryska inrikesministeriet, MVD, 
deltar i fredsbevarande operationer och löser 
härvid följande uppgifter:65

	 1.	Uppföljning och kontroll av den lokala 
polisens verksamhet.

	 2.	Rådgivning.

	 3.	Bistånd med experthjälp.

	 4.	Utbildning och träning av den lokala 
polisen.

	 5.	Ordningshållning.

Sedan 1992 har mer än 500 personer till-
höriga MVD deltagit i 25 fredsbevaran-
de operationer, och årligen utbildas cirka 
100 presumtiva fredsbevarare vid MVD:s 

utbildningsanstalt, som också utbildar icke-
rysk personal, bland annat från Afrika.66 

Vid den kurs som avslutades i juli 2017 var 
huvuddelen av kursdeltagarna kvinnor i syfte 
att i ökande grad kunna beakta genderper-
spektivet i den fredsbevarande verksamhe-
ten.67 Möjligen kan MVD även ha andra 
resurser för fredsbevarande operationer. I en 
artikel från 2016 hävdas att ministeriet har 
bataljoner, eventuellt inrikesförband, avde-
lade för eller inriktade mot att kunna lösa 
dylika uppgifter.68 Sannolikt är det här fråga 
om de förband som överfördes till det ryska 
nationalgardet när detta organiserades 2016 
och som bland annat har till uppgift att delta 
i fredsbevarande operationer.69 Detta synes 
också ha övats då enheter ur nationalgardet 
deltog i Oupplösligt broderskap-2017 som 
genomfördes i Kazakstan den 16-20 okto-
ber, en övning för CSTO:s fredsbevarande 
förband i vilken 1 500 man deltog.70 I och 
med organiseringen av nationalgardet har 
således ytterligare en aktör utöver de väpnade 
styrkorna, MTjS och MVD i ryska fredsbe-
varande operationer tillkommit.

Förutsättningar för ryska 
fredsbevarande operationer i 
det postsovjetiska landskapet, 
och annorstädes
I en artikel om expeditionär krigföring i Small 
Wars Journal från mars 2017 sägs bland annat 
följande: “However, a majority of expedi-
tionary operations are compromised by the 
ignorance of understanding of geo-political 
features of the region/country and its human 
diversity (in terms of culture, language, reli-
gion and political system)”.71 Detta faktum 
har också fått ett praktiskt genomslag i den 
västerländska militära bedömandemetodi-
ken, där Comprehensive Preparation of the 
Operational Environment (CPOE) eller Joint 
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Intelligence Preparation of the Operational 
Environment (JIPOE) har ersatt tidigare 
begränsade underrättelsebedömanden. 

Tidigare fokuserade man mer på motstån-
daren och terrängen och i betydligt mindre 
utsträckning på civilläget i vid bemärkelse. 

CPOE/JIPOE-ansatserna omfattar även 
kulturella, sociala, religiösa och ekonomiska 
förhållanden på marken, jämte stats- och 
styrelseskick för det aktuella operationsom-
rådet. Syftet är att ge en så detaljerad bild 
av och kunskap om operationsområdets i 
dess helhet som möjligt, dels som underlag 
för den operativa planeringen, dels för det 
praktiska genomförandet av själva operatio-
nen.72 Det handlar om ett erkännande av den 
betydelse som cultural awareness har för att 
nå operativ framgång. Det handlar också om 
att en sådan medvetenhet inte enbart måste 
vara för handen hos högre chefer och i staber, 
utan även hos chefer och soldater på lägsta 
nivå i en militär organisation. Motsvarande 
torde vara tillämpligt även i samband med 
fredsbevarande operationer, och då kanske 
i ännu högre grad om huvuduppgiften att 
återställa eller upprätthålla fred ska kunna 
lösas.

I samband med fredsbevarande operatio-
ner, främst i det postsovjetiska landskapet, 
men även annorstädes torde ryska chefer, 
förband och rådgivare med flera många 
gånger ha en bättre cultural awareness än 
västliga fredsbevarare. När det gäller de 
postsovjetiska länderna så finns en betydande 
gemensam politisk, ekonomisk och kulturell 
historia som i vissa stycken inbegriper ge-
mensamma yttringar av kultur, religion och 
sociala förhållningssätt. För vissa aktörer 
finns också en gemensam bakgrund i form 
av att de till exempel har varit kurskamrater 
vid ryska/sovjetiska militära skolor och/eller 
genom deltagande i gemensamma övningar. 
Detta torde ge bättre förutsättningar för att 
lösa en fredsbevarande uppgift i den post-

sovjetiska sfären, men samtidigt också ge 
möjligheter att i olika avseenden tillgodose 
den egna agendan inom ramen för aktuell 
konflikt eller operation. När det gäller andra 
delar av världen torde ryska fredsbevarare 
ha vissa fördelar även i Afrika. Där åter-
finns till exempel tidigare elever vid Patrice 
Lumumba Universitetet, vid den utbildning 
vid MVD som nämnts ovan samt individer 
och grupper som utbildats i eller av Ryssland 
på rysk materiel inom ramen för den ryska 
vapenexporten. 

En fredsbevarande operation 
med ryskt deltagande i östra 
Ukraina? 
Är det rimligt att tro att en internationell 
fredsbevarande operation kan komma till 
stånd i östra Ukraina? Svaret på den frågan 
är avhängigt ett flertal faktorer, däribland de 
inblandade parternas syn på operationens 
inriktning och omfattning, kostnader och 
de potentiella truppbidragande nationer-
nas beredvillighet att delta. Det sistnämnda 
inte minst mot bakgrund av erfarenheterna 
från de senaste decenniernas expeditionära 
krigföring.

Det förslag till en fredsbevarande opera-
tion som den ryske presidenten redovisade 
den 5 september 2017 skulle vara begränsad 
till skiljelinjen mellan de stridande parterna 
och inledas först efter att parterna skilts åt 
och all tyngre militär materiel avlägsnats.73 
Enligt Putins sätt att se det förutsätter detta 
dels direkta kontakter mellan Ukraina och de 
båda folkrepublikerna Donetsk och Luhansk, 
dels att den fredsbevarande operationen kan 
accepteras av dessa aktörer. Den ukrainska 
inställningen är emellertid, enligt vad presi-
denten uttalat, att en fredsbevarande opera-
tion måste omfatta vad han kallar för hela 
den ockuperade delen av Ukraina.74 Denna 
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uppfattning delas av statsledningarna i såväl 
USA som Polen. 

Överläggningar mellan Vita Huset och 
Kreml om förutsättningarna för en freds-
bevarande operation i östra Ukraina har 
också förevarit.75 Flerpartsförhandlingar 
i detta avseende har dessutom förts mel-
lan företrädare för Kanada, USA, Tyskland 
och Ukraina.76 Det kan i sammanhanget 
dock vara värt att uppmärksamma vad den 
ryske presidentrådgivaren Vladislav Surkov 
i vår översättning sagt om det ryska initia-
tivet: ”Ryssland presenterade ett realistiskt 
och realiserbart initiativ för fred. Den som 
inte understödjer detta initiativ önskar inte 
fred.”77 Som så ofta lämnar det ryska förhåll-
ningssättet fältet fritt för politisk tolkning: 
är det enbart det ryska initiativet med dess 
innebörd som gäller, eller är det ett initiativ 
för fred oaktat dess innebörd?

En fredsbevarande operation i östra 
Ukraina har enligt ukrainska källor bedömts 
kunna omfatta cirka 20 000 man och till en 
kostnad av ungefär en miljard dollar per 
år, där den ukrainske presidenten uttryckt 
en förhoppning om att en fredsbevarande 
styrka ska kunna vara på plats under 2018.78 
Sannolikt lär Ryssland kräva att man blir en 
av de truppbidragande länderna, vilket torde 
möta ett inte ringa internationellt politiskt 
motstånd. Ukraina har definitivt motsatt sig 
detta, vilket utgör ett ytterligare stort hinder 
på vägen mot att få till stånd en fredsbeva-
rande styrka i östra Ukraina.79 Vilka länder 
som skulle vara villiga att bidra med trupp 
är dessutom diskutabelt. 

Tidigare internationella erfarenheter av 
fredsbevarande operationer och expeditionär 
krigföring ger vid handen att dylika opera-
tioner har en tendens att dra ut ordentligt 
ut på tiden. Även kostnadsbilden torde vara 
en avhållande faktor. För Natos medlems-
länder måste också den förändrade säker-
hetspolitiska situationen i Europa i övrigt 

tas hänsyn till jämte kravet på trupp till de 
multinationella bataljonerna i de baltiska 
staterna. Möjligen skulle en fredsbevarande 
styrka ur CSTO kunna utgöra en del av 
truppbidraget, även om det är tveksamt om 
de internationella politiska förutsättningarna 
för en acceptans av en sådan lösning föreligger. 
Mot bakgrund av skiljaktigheterna mellan 
de många faktorer och synsätt som utgör 
förutsättningarna för en fredsbevarande ope-
ration i östra Ukraina synes det vara svårt 
att få en sådan till stånd. Möjligen skulle 
Ryssland kunna kompromissa, och därmed 
köra över de båda folkrepublikerna. Om en 
sådan manöver hade pekat mot en lösning 
på konflikten är det inte osannolikt att detta 
övervägts för att stärka Putins aktier på 
hemmaplan inför det senaste presidentvalet. 

Sammanfattningsvis tycks det vara en 
lång väg kvar att gå innan en fredsbevarande 
styrka i någon form kan vara på plats i östra 
Ukraina. Sannolikheten för att en sådan 
skulle kunna organiseras får för närvarande 
bedömas som ringa, oaktat från vem eller 
vilken sida initiativet kommer. Samtidigt ska 
ej heller bortses från vilken förändring som 
den allmänna krigströttheten å den ena sidan 
och strävan bland de ledande länderna i väst 
att få ett avslut på konflikten å den andra kan 
åstadkomma. Till detta kommer också, ur 
ryskt perspektiv, kostnaderna för att stödja 
separatisterna jämte förluster av ryska liv 
vare sig de tillhör de väpnade styrkorna eller 
ej. Dessa faktorer skulle kunna bidra till en 
fredsbevarande operation i östra Ukraina. 
Trots det ska nog inga större förhoppningar 
hysas om att så blir fallet. 

Givet de perspektiv och insatser som dis-
kuterats i denna artikel får sannolikheten 
snarare bedömas som stor för att konflikten 
likt en perpetuum mobile kommer att fortgå, 
om än med låg intensitet, intill dess att någon 
eller något kan lösa upp den politiska mot-
svarighet till en gordisk knut som den utgör.
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