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Peacekeeping a la Russe

av Malin E Wimelius, Niklas Eklund och [orgen Elfving

Résumé

Since 2014 an armed conflict is ongoing in the Eastern part of Ukraine, albeit today of low
intensity. Over time there have been numerous attempts to reach a truce and a return to status
quo ante, among them the Minsk agreements and in the autumn of 2017 the Russian proposal
to introduce a peacekeeping force in the conflict area. This proposal raises the questions of
the Russian view on peacekeeping operations and its experiences of and capability to carry
out such operations, questions which are addressed in this article. Undoubtedly, Russia has a
multifaceted capability in this aspect and also a rich experience of peacekeeping, but mainly
in the post-Soviet landscape where a common history, culture etc. give Russian peacekeepers
certain advantages. On the other hand, the theoretical framework seems less well developed
even if peacebuilding, mirotvortjestvo, has emerged as a subject in the Russian debate. When
it comes to a peacekeeping operation in Ukraine, like an end to the conflict, it is something
that, for differing reasons, seems less likely today.

SEDAN VAREN 2014 pagar en vdpnad kon-
flikt i Europa.” En konflikt som uppstod i
kolvattnet av dels den ryska annekteringen
av Krim, dels att vipnade separatister tog
over forvaltnings- och andra byggnader i
ostra Ukraina och sedermera utropade folk-
republiken Luhansk respektive Donetsk.”
Konfliktens djupare rotter stir att finna i
de statsbildningar som forsvann alternativt
ateruppstod pa den europeiska politiska
kartan i skiftet mellan 1980- och 1990-tal.
Motiveringen oaktad, dessa tilltag var nagot
som den nya politiska ledningen i Ukraina
inte kunde acceptera varfor man medio april
2014 inledde en sa kallad antiterroristopera-
tion. Denna pagar fortfarande runt Luhansk
och Donetsk och situationen utmed front-
linjen kan idag i mangt och mycket sagas
paminna om Vistfrontens skyttegravskrig
under forsta varldskriget.?

Att den vipnade ukrainska insatsen be-
tecknas som en antiterroristoperation innebar
i princip att krigets lagar inte ar tillimpliga,
dven om Roda Korset redan i juli 2014 for-
klarade att man & sin sida betecknade kon-

flikten som ett inbordeskrig dar krigsbrott
har begatts av samtliga parter i konflikten.

Vad som skett sedan varen 2014 i Ostra
Ukraina dr en tragedi, och enligt vad FN
uppgav i juni 2017 hade konflikten (eller
konflikterna beroende pd om man definierar
det som pagar i Luhansk och Donetsk som
separata snarare konflikter an som kompo-
nenter i en och samma konflikt) i Ukraina vid
den tidpunkten kravt 10 ooo doda. Av dessa
var cirka 2 goo tillhoriga Ukrainas vipnade
styrkor, samt mer dn 23 500 skadade/sdrade
vartill kommer tvd miljoner flyktingar.4 Av
de sistnamnda dr merparten av de cirka
1 600 ooo Internally Displaced Persons i
Ukraina dldre dn 60 ar. Det manskliga li-
dandet jamte forodd infrastruktur har varit
en orsak till de forsok som har gjorts att fa
till stind en hallbar vapenvila, som skulle
kunna leda till ndgot som liknar status quo
ante. Forsoken har resulterat i de sa kal-
lade Minskoverenskommelserna, Minsk 1
och Minsk 2, bada tillkomna i kolvattnet
av intensiv stridsverksamhet.
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Minsk 1 slots den 5 september 2014, men
kollapsade i januari 2014, och foljdes av
Minsk 2 11 februari 2015.° De 6verens-
kommelser som gjorts inom ramen for bada
dessa avtal har dock egentligen aldrig imple-
menterats till fullo och ndgon verklig eller
varaktig vapenvila kan inte heller sigas ha
varit for handen sedan konflikten inleddes
varen 2014.

Utover Minskoverenskommelserna, och
som komplement till dem, har ocksd forslag
lagts fram om ndrvaro av fredsbevarande
trupp. I anslutning till Minsk 2 riktade den
ukrainske presidenten den 18 februari 2015
en begdran till FN och EU att organisera en
fredsbevarande styrka att sittas in i ostra
Ukraina for att 6vervaka dverenskommelsen
om eld upphor.” Detta fordomdes fran rysk
sida dd man ansag att det skulle bryta mot
Minsk 2 avtalet, en uppfattning som dven
framfordes av separatisterna i ostra Ukraina.®
En fredsbevarande styrka aktualiserades
dock igen den 5 september 2017, men da
plotsligt pa initiativ av den ryske presiden-
ten.? Att man fran rysk sida nu aktualiserat
insiattandet av en fredsbevarande styrka i
Ukraina ger anledning att nirmare studera
ryska erfarenheter av, syn pd och formaga
till fredsbevarande operationer.

Ryska erfarenheter av
fredsbevarande operationer

”Den ryske fredsbevararens dag” firas of-
ficiellt den 25 november varje ar. Den ar
sedan den 1 augusti 2016 en av manga min-
nes- eller hogtidsdagar i de ryska vipnade
styrkorna och dartill faststalld i en ukas
utfiardad av presidenten.’ Valet av datum
skedde inte av en slump utan pa grund av
att det den 25 november 1973 anlinde 235,
enligt vissa kallor 36, sovjetiska officerare
till Egypten for att verka som observatorer
inom ramen for UNEF II."* Gruppen valdes
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ut bland 500 stkande efter noggranna poli-
tiska, militara och sprakliga kriterier utover
att officerare som behirskade arabiska gavs
foretrade."* Det av Ryssland politiskt domi-
nerade Sovjetunionen gjorde da sitt forsta
officiella intrade i den globala organiseringen
av fredsbevarande militira insatser.

Sedan 1973 har Sovjetunionen/Ryssland
deltagitiett antal fredsbevarande missioner i
FN:s regi, men med undantag for 199o-talet
iform av begransade kontingenter (se Bild 1).
I augusti 2017 hade Ryssland 40 poliser, 46
observatorer och fem stabsofficerare, totalt
91 personer, engagerade i tio av FN:s freds-
bevarande missioner.”> Aven om man inte
for narvarande deltar med personal i ndgon
storre omfattning i FN:s fredsbevarande ope-
rationer s dr Ryssland i andra avseenden
en betydelsefull aktor inom ramen for dessa
och da genom att tillhandhalla olika typer
av tjanster (se Bild 2). Har kan till exempel
namnas att Ryssland 2014-2015 var den
storsta kontraktoren avseende flygtransporter
ddr man tillhandaholl 34 procent av FN:s
behov av dylika och med en kontraktssumma
av 122 miljoner amerikanska dollar.™#

Vad som haft en avgorande betydelse for
den aktuella ryska erfarenheten av freds-
bevarande operationer ar deltagandet i
UNPROFOR (1500 man), IFOR och SFOR
(Cirka 1300 man), samt KFOR (1500 man)
i fore detta Jugoslavien fram till 2003."?
D3 insatsen inleddes fanns inga exklusiva
ryska forband utbildade och organiserade
for fredsbevarande operationer varfor en
tillfalligt sammansatt bataljon om 9oo man
ur luftlandsattningstrupperna med littare
utrustning organiserades for detta andamal,
utbildades och forbereddes for insatsen un-
der sex veckor.*® Bristande erfarenhet och
uppfattningen att det skulle vara friga om
en traditionell fredsbevarande operation
med begriansad eller ingen anviandning av
vapnat vald innebar att bataljonen kom
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Fig 1: Russian Uniformed Personnel in UN Peacekeeping Operations, 1990-2016
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Bild 1'5. Rysk personal i EN:s fredsbevarande operationer'®

Figure 2: UN Air Transportation Contractors, 2014-15 (US$millions)
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Bild 2'7. Kontraktérer av flygtransporter fér FN:s fredsbevarande opemtioner18
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att vara organiserad, utrustad och 6vad pa
ett sadant sitt att den inte kunde l6sa de
uppgifter som var aktuella inom ramen for
UNPROFOR. Detta medforde att tyngre ut-
rustning kom att tillforas och att ytterligare
en rysk bataljon tillkom 1994. Under SFOR
ingick den ryska brigaden med en stab och
tva fallskirmsbataljoner i Multinational
Division North samt ansvarade for ett 1750
km?* stort omrdde med en 275 km lang se-
parationszon mellan de stridande parterna.
Samverkan mellan de ryska styrkorna och
andra internationella styrkor/staber ska ha
fungerat val och de problem som forevar var
av politisk och inte militdr natur.*"

Det dr mot denna bakgrund den vilkinda
ryska aktionen pd Pristina flygplats den 11
juni 1999 ska ses, dd en mindre rysk styrka
om 250 man “intog” flygplatsen fore Nato:s
forband.** Operation Allied Force, det vill
saga Natos flygbombningar av Jugoslavien
i syfte att dstadkomma ett tillbakadragande
av militdra och paramilitira enheter, jamte
polis frdn Kosovo och etablerandet av en
fredsbevarande styrka i omradet, blev en
vandpunkt i forhillandet mellan Ryssland och
Nato. Detta paverkade ocksa erfarenheten
av, och synen pd, fredsbevarande operatio-
ner utanfor det postsovjetiska landskapet.*?
Nato inledde operationen utan uppbackning
av en FN-resolution och Natos agerande
sags fran ryskt hall som att alliansen unila-
teralt kunde anvanda militira maktmedel dar
minskliga rattigheter kranktes. Fran ryskt
hall faste man ocksa stor vikt vid att Allied
Force genomfordes utanfor Natoldndernas
territorium och innan mojligheterna att nd
en politisk 16sning hade uttomts.** Till detta
kommer att den ryska politiska ledningen
uppfattade sig som forodmjukad samt be-
traktade Ryssland som ett mojligt nasta mal
for en liknande operation.*’

Detta kan betraktas som en visentlig rysk
erfarenhet av internationella fredsbevarande/-
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framtvingande operationer, trots att Ryssland
genom sitt standiga medlemskap i FN:s sa-
kerhetsrad och sitt ekonomiska bidrag till
FN lopande dtnjuter goda mojligheter att
utova inflytande 6ver organisationens freds-
bevarande verksamhet.

Aven om Ryssland har begrinsade erfa-
renheter av fredsbevarande operationer i
FN:s regi och i form av truppbidrag i storre
omfattning sd har man desto storre erfaren-
heter av dylika operationer i de fore detta
sovjetrepubliker som efter 1991 blev sjilv-
stindiga stater. Operationer som dtminstone
delvis kan betraktas som efterborden till hur
militdr trupp anvants for att uppratthalla
lag och ordning i vissa republiker under
Sovjetunionens sista dr som statsbildning.

Till de framtridande ryska fredsbevarande
operationerna hor:

1. Moldavien, 1992-pdgédende. Sedan 1992
ar en fredsbevarande styrka med bland
annat ryskt deltagande insatt i omradet
mellan Moldavien och Transnistrien, en
region och ryskdominerat omrade som
i borjan av 1990-talet forklarade sig
sjalvstandigt frain Moldavien, men som
sedermera inte har erkidnts av omvirlden.
Den ryska fredsbevarande styrkan upp-
gartill en bataljon om 441 man, men dar
Moldova vill att denna jimte andra ryska
forband i Transnistrien (fore detta 14:e
armén) ska limna omradet.>® Den ryska
fredsbevarande styrkan kommer dock
att bli kvar minst intill oktober 2018
enligt vad ryska myndigheter uppger.*”

2. Sydossetien, 1992—2009. Konflikten i
Sydossetien utbrot 1989, da regionen
nekades sjalvstandig status, och eskale-
rade till ett fullskaligt krig i september
1990 i samband med att Sydossetien
forklarade sig sjilvstandigt.*® Eld upp-
hor dstadkoms 1992 och innebar bland
annat att en fredsbevarande styrka, dar



en rysk bataljon ingick, sattes in i om-
radet.*® Efter Georgienkriget 2008 och
Rysslands erkiannande av Sydossetiens
sjalvstandighet overgick den fredsbe-
varande uppgiften till en permanent
rysk militir ndrvaro i form av att 4:e
gardesmilitirbasen organiserades den
1 februari 2009.3°

3. Tadzjikistan, 1992—2000. I Tadzjikistan
utbrot ett inbordeskrig efter att den
tidigare sovjetrepubliken utropat sin
sjalvstaindighet 1991. Konflikten ha-
de potential att paverka sikerhetsla-
get i hela Centralasien och mot den
bakgrunden inleddes 1992 den ryska
fredsbevarande operationen, utan FN-
mandat men pd begiran av Tadzjikistans
regering.>" Operationen anfortroddes

MD 201, som redan var grupperad
pa Tadzjikistans territorium men som
Yovergdtt” irysk dgo efter Sovjetunionens
upplosning.3* Ett forband som 2005
omorganiserades till 2o1:a militarba-
sen.?? Fran och med 1993 utokades den
fredsbevarande militdra styrkan genom
en Overenskommelse mellan linderna
i Oberoende Staters Samvilde (OSS).
I den gemensamma insatsen kom att
ingd forband fran Kazachstan, Kirgisien
och Uzbekistan.?* Denna sammansatta
styrka limnade emellertid Tadzjikistan
ar 2000, da operationen avslutades.?’

4. Abchazien, 1994-2008. Till foljd av
Abchaziens strivanden efter sjilvstian-
dighet 1992 utbrot en konflikt med
Georgien, vilken ledde till en fredsbe-
varande operation med insats av olika
landers forband fran OSS-omradet men
ddr merparten utgjordes av ryska enhe-
ter.3® Detta efter Georgienkriget 2008
ochioch med att Abchazien utropat sin
sjalvstandighet avslutades operationen i
oktober 2008.37 2009 omlokaliserades

ANALYS & PERSPEKTIV

dock MekB 131 till Abchazien och om-
organiserades till 7:e gardesmilitarbasen
forlagd till Gudauta.?®

Den ryska synen pa
fredsbevarande operationer,
”mirotvortjestvo”

Den aktuella ryska synen pd fredsbevarande
operationer kommer bland annat till uttryck
i Ryska Federationens utrikespolitiska kon-
cept, som faststilldes av presidenten 2016
och dir det i punkt 32 sigs foljande:

Believing international peacekeeping to be
an effective tool for settling armed conflicts
and facilitating post-crisis nation-build-
ing, Russia intends to participate in inter-
national peacekeeping efforts under the
UN leadership and in cooperation with
regional and international organizations,
and actively contribute to improving the
preventive potential of the UN peacekeep-
ing. When preparing UN Security Council
resolutions regarding international security,
including to carry out new peacekeeping
operations or renew the mandate of existing
ones, Russia stands for issuing realistic and
clear peacekeeping mandates that do not
allow arbitrary interpretations, especially
those related to the use of force, and for
ensuring that the implementation of these
mandates is subject to strict oversight.3?

Det dr notabelt att de ryska erfarenheter
som redovisats under foregdende rubrik pa
ett s klart och tydligt satt spiller 6ver i den
politiserande formuleringen realistic and
clear peacekeeping mandates that do not al-
low arbitrary interpretations”. Nar det giller
synen pa vad en fredsbevarande operation
innebar, i synnerhet vad som kan inbegripas
i sjalva begreppet fred, ar de ryska definitio-
nerna emellertid mer svartolkade. Dessutom
studeras sallan ryska idéer och forestallningar

191



NR 3 JULI/SEPTEMBER 2018

om vad som kan sagas utgora fredliga forhal-
landen i tidigare konfliktomraden.+°

Nir det galler den postsovjetiska sfaren
konstaterar vasterlindska forskare att rys-
ka forband var nyckelaktorer i samtliga de
konflikter som nimnts ovan.** Aven om
forskningen inte kan siagas vara sarskilt om-
fattande, sd konstateras ocksa att det ryska
fredsbevarandet i den postsovjetiska sfiaren
praglas av en paradox: ”Paradoxen”, skri-
ver Mackinlay och Sharov 2003 och i vér
oversattning, ”dr att det pa den 6vergripande
strategiska nivén finns situationsbetingade
bevis pa att det ryska beteendet priaglades
av manipulativt egenintresse, och dnda att
det fanns en kinsla av uppriktighet och val-
vilja i beteendet pa lokal taktisk niva.”+*
Man bor i sammanhanget komma ihag att
ryska fredsbevarande insatser under perioden
mellan Sovjetunionens sammanbrott 1991
och kriget med Georgien 2008 priglades
av stor osiakerhet kring den ryska militara
och politiska formageutvecklingen. Endast
gradvis lyckades Ryssland foga ihop delarna
av sina sonderfallande vapnade styrkor och
fa dem att verka i linje med en policy som
bade forsvars- och utrikesministeriet kunde
enas om.*3

De ryska fredsbevarande insatserna har
generellt sett gjorts utanfér FN:s ram, och
ryska styrkor har utgjort ryggraden dven
dir andra OSS-linder varit involverade.
Insatserna har dven motts av pataglig miss-
tinksamhet av det internationella samfundet,
vilket ocksd kan antas paverka hur de ryska
idéerna omvandlats till praktik pad marken.
Kontrasteras de ryska insatserna mot de
internationellt gingse forestillningarna om
att fredsbevarande insatser ska bygga pa
samtycke, ovild och minimal anviandning
avvald, sa framstar det ryska agerandet mer
som ett fredsframtvingande. Ryska styrkor
tryckte ned stridigheterna genom att dela pa
de stridande parterna. De ryska styrkorna
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agerade pa basis av breda mandat, otydliga
insatsregler och, framforallt, ett mer begrin-
sat regelverk 4n vad som ar normalt vid till
exempel FN-ledda insatser.#4

Man kan hir, i likhet med vad den be-
grinsade litteraturen inom omradet siger,
spekulera i att Rysslands begriansade er-
farenheter av fredsbevarande operationer
inom FN:s ram ocksa spelat roll for hur
man ser pd uppgiften. Det dr avseende den
tidiga perioden, sarskilt under r99o-talet,
sannolikt att de sovjetiska erfarenheterna
av lagintensiva vipnade konflikter samt d&
pagaende inre konflikter i den nya ryska fe-
derationen spelade huvudrollen, ndgot som
ocksa torde kunna forklara varfor det ryska
utrikesministeriet under samma artionde
forholl sig avvaktande eller direkt skeptiskt
motattinvolvera de ryska vapnade styrkorna
i lokala konflikter.

Under det tidiga 1990-talet hade Ryssland
ingen skriftlig eller tydligt uttalad linje for
sina fredsbevarande insatser. Under artiondet
vixer emellertid en sddan fram. Parallellt
med detta borjar man ocksa i ryska kallor
tala om fredsskapande, mirotvortjestvo, som
ett analytiskt och praktiskt kunskapsfalt
dar ryska idéer och kunnande bor spela en
roll i den internationella debatten.*’ Vissa
vasterlandska observatorer har noterat att
denna idémissiga utveckling tycks ha varit
framgangsrik nar det giller att bibringa det
postsovjetiska omradet en relativ stabilitet,
till vilket hor sarskilda framgangar nir det
giller att fi inbordeskrig att ta slut.#® Mot
detta star tolkningar som framhaller att ryska
fredsbevarande operationer snarare praglats
av en politisk vilja att frysa konflikter i syfte
attskydda eller forsvara Rysslands strategiska
intressen.*” De oklarheter och paradoxer som
hittills praglat ryska fredsbevarande insatser
gor det emellertid intressant att studera den
idémaissiga utvecklingen vidare. Det finns en
kunskapslucka vad avser hur man i Ryssland



ser pa fredsbevarande operationer, sirskilt
vilken eller vilka betydelser som kan tillmatas
uttrycket fred i detta sammanhang.4®

Ryska resurser for
fredsbevarande operationer

Grunden for ryskt deltagande i fredsbeva-
rande operationer utgors av lagen frin 1995,
ivar oversittning benamnd ”Ordningen vid
Ryska Federationens tillhandhéllande av
militdr och civil personal for deltagande i
verksamhet for att vidmakthdlla eller ater-
uppratta internationell fred och sikerhet” .42
Av denna framgér att det for fredsbevarande
andamal kan avdelas militira forband, en-
skilda tillhoriga de vipnade styrkorna eller
federala myndigheter samt grupper av civila
tillhoriga de sistnimnda. Vidare nimns ocksd
vilka uppgifter som ar aktuella for dessa
kategorier. Forutom personal kan man dven
bidra med humanitar hjalp i form av livsmedel
och likemedel, transporter med mera. Beslut
om deltagande i en fredsbevarande opera-
tion respektive detaljer rorande denna tas av
presidenten efter beslut i federationsradet.’°

Det militira deltagandet i fredsbevarande
operationer pd mandat av FN eller OSS al-
ternativt efter beslut av Collective Security
Treaty Organization:s (OJKB/CSTO) sa-
kerhetsrad dr en av de vipnade styrkornas
uppgifter vilket ocksa uttrycks i den ryska
militirdoktrinen frdn 2014.5" Detta reg-
lerades ursprungligen i en lag frdn 1996,
vilken kompletterade lagen frén 1995, i var
oversittning benimnd Om uppsittandet av
en sirskild militar kontingent inom Ryska
Federationens vapnade styrkor for delta-
gande i verksamhet for att vidmakthalla eller
dteruppratta internationell fred och siker-
het. En lag som gillde fram till 1999 da den
upphavdes.’*Ilagen angavs att 22 0oo man
skulle avdelas for indamalet omfattande 17
mekaniserade och fyra fallskarmsbataljoner.
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De militira resurser som Ryssland idag har
avdelade for fredsbevarande operationer dr
emellertid mera svirbedomda, dven om det
finns ett forband med fredsbevarande opera-
tioner som huvuduppgift, MD 15, Rosjtjinskij
i Samara oblast.53

Uppgifter fran 2013 och 2014 anger att
inom luftlandséttningstrupperna var 31:a
luftburna brigaden, Uljanovsk, samt fyra eller
fem bataljoner — en i varje division och en i
56:¢ luftburna brigaden, Kamysjin —inriktade
mot samma uppgift,’* en styrka om 5 ooo
man. Vid nimnda tidpunkt ingick ocksa i
luftlandsattningstruppernas stab chefen for
luftlandsattningstruppernas stallforetradare
for fredsbevarande operationer och CSTO:s
snabbinsatsstyrka,’ en befattning som dava-
rande chefen for luftlandsittningstrupperna
2012 ansag som nodvindig att inritta.s®
Befattningen bedoms finnas kvar dven idag,
men vem som innehar den dr okant. Den som
senast innehade befattningen, generalmajor
Aleksandr Bjaznikov, stupade i Syrien i ok-
tober 2017 vilket antyder att ett byte skett
pa den aktuella posten eller att den mojligen
utgitt.’” Om de tidigare nimnda forbanden
ur luftlandsittningstrupperna fortfarande
ar aktuella for deltagande i fredsbevarande
operationer eller ¢j dr inte heller kant.

I sammanhanget maste ocksd CSTO:s
snabbinsatsstyrka beaktas, dar de ryska for-
banden LLD 98 och 3 1:a luftburna brigaden
ingar.’® Med hinsyn till detta och att CSTO
vid behov kan organisera en fredsbevarande
styrka om cirka 3 600 man kan antas att
atminstone delar av de ryska forbanden har
en inriktning ocksd mot fredsbevarande upp-
gifter.5? Utover de forband som gar att tolka
som specifikt inriktade mot fredsbevarande
operationer kan inte uteslutas att ven andra
forband anvidnds for dylika uppgifter. En
artikel i RIA Novosti fran oktober antyder
att sd kan vara fallet: Vistra militiromra-
dets presstjianst uppger att en motoriserad
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bataljon roteras till Transnistrien (en ba-
taljon ur nimnda militiromrade?) vilket ar
intressant da garnisonsorten for MD 135, det
enda forbandet med inriktning mot fredsbe-
varande operationer, dr beldgen i Centrala
militiromradet.®°

En annan aktor ar det ryska katastrofmi-
nisteriet ( /MTjS) och da framst avseende
humanitart bistdnd, sok- och raddningstjanst,
brandslackning med mera inom ramen for
1995 ars lag (se ovan).®® Under 2016 ge-
nomforde MT]S till exempel humanitara
insatser i Portugal, Italien, Serbien, Israel
och Sydossetien i form av brandslickning,
bistind med rdddningspersonal vid jord-
bivning och ammunitionsréjning.®* Inom
MT;jS finns ocksa en snabbinsatsstyrka som
ar avsedd att limna humanitart bistand till
lander utanfor Ryssland efter beslut av pre-
sidenten och regeringen inom ramen for
gjorda overenskommelser med internatio-
nella organisationer eller berérda linder.®3
For sok-och raddningstjanst finns dven en
sarskild enhet, Tsentrospas, vilken har be-
redskap att sdttas in utanfor Ryssland inom
16 timmar och som bland annat disponerar
flygande sjukhus/sjuktransportflygplan.®4

Aven det ryska inrikesministeriet, MVD,
deltar i fredsbevarande operationer och loser
hirvid foljande uppgifter:®s

1. Uppfoljning och kontroll av den lokala
polisens verksambhet.

2. Radgivning.

3. Bistdnd med experthjalp.

4. Utbildning och trining av den lokala
polisen.

5. Ordningshallning.
Sedan 1992 har mer dn 500 personer till-
horiga MVD deltagit i 25 fredsbevaran-

de operationer, och arligen utbildas cirka
100 presumtiva fredsbevarare vid MVD:s
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utbildningsanstalt, som ocksa utbildar icke-
rysk personal, bland annat frin Afrika.®®
Vid den kurs som avslutades i juli 2017 var
huvuddelen av kursdeltagarna kvinnor i syfte
att i okande grad kunna beakta genderper-
spektivet i den fredsbevarande verksamhe-
ten.®” Mojligen kan MVD édven ha andra
resurser for fredsbevarande operationer. I en
artikel fran 2016 hivdas att ministeriet har
bataljoner, eventuellt inrikesforband, avde-
lade for eller inriktade mot att kunna 16sa
dylika uppgifter.®® Sannolikt ir det hir friga
om de forband som overfordes till det ryska
nationalgardet nir detta organiserades 2016
och som bland annat har till uppgift att delta
i fredsbevarande operationer.® Detta synes
ocksa ha dvats dd enheter ur nationalgardet
deltog i Oupplosligt broderskap-2017 som
genomfordes i Kazakstan den 16-20 okto-
ber, en 6vning for CSTO:s fredsbevarande
forband i vilken 1 500 man deltog.” T och
med organiseringen av nationalgardet har
sdledes ytterligare en aktor utover de vipnade
styrkorna, MTjS och MVD i ryska fredsbe-
varande operationer tillkommit.

Forutsittningar for ryska
fredsbevarande operationer i
det postsovjetiska landskapet,
och annorstades

Ien artikel om expeditionar krigforing i Small
Wars Journal fran mars 2017 sags bland annat
foljande: “However, a majority of expedi-
tionary operations are compromised by the
ignorance of understanding of geo-political
features of the region/country and its human
diversity (in terms of culture, language, reli-
gion and political system)”.”" Detta faktum
har ocksa fatt ett praktiskt genomslag i den
visterlindska militira bedomandemetodi-
ken, dir Comprehensive Preparation of the
Operational Environment (CPOE) eller Joint



Intelligence Preparation of the Operational
Environment (JIPOE) har ersatt tidigare
begransade underrittelsebedomanden.

Tidigare fokuserade man mer pa motstan-
daren och terrdngen och i betydligt mindre
utstrackning pa civillaget i vid bemarkelse.

CPOE/JIPOE-ansatserna omfattar dven
kulturella, sociala, religiosa och ekonomiska
forhdllanden pd marken, jimte stats- och
styrelseskick for det aktuella operationsom-
radet. Syftet ar att ge en sa detaljerad bild
av och kunskap om operationsomradets i
dess helhet som mojligt, dels som underlag
for den operativa planeringen, dels for det
praktiska genomfoérandet av sjdlva operatio-
nen.”*Det handlar om ett erkdnnande av den
betydelse som cultural awareness har for att
nd operativ framgang. Det handlar ocksa om
att en sddan medvetenhet inte enbart maste
vara for handen hos hogre chefer och i staber,
utan dven hos chefer och soldater pa lagsta
niva i en militar organisation. Motsvarande
torde vara tillimpligt 4ven i samband med
fredsbevarande operationer, och da kanske
i dnnu hogre grad om huvuduppgiften att
aterstilla eller uppratthilla fred ska kunna
16sas.

I samband med fredsbevarande operatio-
ner, framst i det postsovjetiska landskapet,
men dven annorstides torde ryska chefer,
forband och rddgivare med flera minga
ganger ha en bittre cultural awareness dn
vastliga fredsbevarare. Nar det giller de
postsovjetiska linderna s finns en betydande
gemensam politisk, ekonomisk och kulturell
historia som i vissa stycken inbegriper ge-
mensamma yttringar av kultur, religion och
sociala forhallningssatt. For vissa aktorer
finns ocksa en gemensam bakgrund i form
av att de till exempel har varit kurskamrater
vid ryska/sovjetiska militira skolor och/eller
genom deltagande i gemensamma 6vningar.
Detta torde ge battre forutsattningar for att
losa en fredsbevarande uppgift i den post-
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sovjetiska sfaren, men samtidigt ocksa ge
mojligheter att i olika avseenden tillgodose
den egna agendan inom ramen for aktuell
konflikt eller operation. Nar det giller andra
delar av virlden torde ryska fredsbevarare
ha vissa fordelar dven i Afrika. Dar ater-
finns till exempel tidigare elever vid Patrice
Lumumba Universitetet, vid den utbildning
vid MVD som namnts ovan samt individer
och grupper som utbildatsi eller av Ryssland
pa rysk materiel inom ramen for den ryska
vapenexporten.

En fredsbevarande operation
med ryskt deltagande i Ostra
Ukraina?

Ar det rimligt att tro att en internationell
fredsbevarande operation kan komma till
stand i ostra Ukraina? Svaret pd den fragan
aravhangigt ett flertal faktorer, daribland de
inblandade parternas syn pa operationens
inriktning och omfattning, kostnader och
de potentiella truppbidragande nationer-
nas beredvillighet att delta. Det sistnimnda
inte minst mot bakgrund av erfarenheterna
fran de senaste decenniernas expeditionadra
krigforing.

Det forslag till en fredsbevarande opera-
tion som den ryske presidenten redovisade
den 5 september 2017 skulle vara begransad
till skiljelinjen mellan de stridande parterna
och inledas forst efter att parterna skilts at
och all tyngre militir materiel avligsnats.”>
Enligt Putins sitt att se det forutsitter detta
dels direkta kontakter mellan Ukraina och de
bada folkrepublikerna Donetsk och Luhansk,
dels att den fredsbevarande operationen kan
accepteras av dessa aktorer. Den ukrainska
instdllningen ar emellertid, enligt vad presi-
denten uttalat, att en fredsbevarande opera-
tion madste omfatta vad han kallar for hela
den ockuperade delen av Ukraina.”# Denna
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uppfattning delas av statsledningarna i sdval
USA som Polen.

Overliggningar mellan Vita Huset och
Kreml om forutsdttningarna for en freds-
bevarande operation i 0stra Ukraina har
ocksa forevarit.”S Flerpartsforhandlingar
i detta avseende har dessutom forts mel-
lan foretradare for Kanada, USA, Tyskland
och Ukraina.”® Det kan i sammanhanget
dock vara virt att uppmarksamma vad den
ryske presidentrddgivaren Vladislav Surkov
i var oversittning sagt om det ryska initia-
tivet: ”Ryssland presenterade ett realistiskt
och realiserbart initiativ for fred. Den som
inte understodjer detta initiativ onskar inte
fred.”?7 Som sd ofta limnar det ryska forhall-
ningssittet filtet fritt for politisk tolkning;:
ar det enbart det ryska initiativet med dess
innebord som giller, eller ar det ett initiativ
for fred oaktat dess innebord?

En fredsbevarande operation i Ostra
Ukraina har enligt ukrainska kallor bedomts
kunna omfatta cirka 20 coo man och till en
kostnad av ungefdr en miljard dollar per
ar, dar den ukrainske presidenten uttryckt
en forhoppning om att en fredsbevarande
styrka ska kunna vara pa plats under 2018.78
Sannolikt lar Ryssland krdva att man blir en
av de truppbidragande linderna, vilket torde
mota ett inte ringa internationellt politiskt
motstind. Ukraina har definitivt motsatt sig
detta, vilket utgor ett ytterligare stort hinder
pa vdgen mot att fa till stind en fredsbeva-
rande styrka i ostra Ukraina.” Vilka linder
som skulle vara villiga att bidra med trupp
ar dessutom diskutabelt.

Tidigare internationella erfarenheter av
fredsbevarande operationer och expeditionir
krigforing ger vid handen att dylika opera-
tioner har en tendens att dra ut ordentligt
ut pa tiden. Aven kostnadsbilden torde vara
en avhéllande faktor. For Natos medlems-
linder maste ocksa den foriandrade siker-
hetspolitiska situationen i Europa i ovrigt
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tas hidnsyn till jimte kravet pa trupp till de
multinationella bataljonerna i de baltiska
staterna. Mojligen skulle en fredsbevarande
styrka ur CSTO kunna utgora en del av
truppbidraget, aven om det dr tveksamt om
deinternationella politiska forutsittningarna
for en acceptans av en sddan losning foreligger.
Mot bakgrund av skiljaktigheterna mellan
de manga faktorer och synsitt som utgor
forutsittningarna for en fredsbevarande ope-
ration i Ostra Ukraina synes det vara svart
att fa en sddan till stind. Mojligen skulle
Ryssland kunna kompromissa, och darmed
kora over de bada folkrepublikerna. Om en
sddan manover hade pekat mot en l6sning
pa konflikten dr det inte osannolikt att detta
overvigts for att stirka Putins aktier pa
hemmaplan infor det senaste presidentvalet.

Sammanfattningsvis tycks det vara en
lang vag kvar att gd innan en fredsbevarande
styrka i ndgon form kan vara pa plats i Ostra
Ukraina. Sannolikheten for att en sddan
skulle kunna organiseras far for narvarande
bedomas som ringa, oaktat frin vem eller
vilken sida initiativet kommer. Samtidigt ska
¢j heller bortses fran vilken forandring som
den allmidnna krigstrottheten & den ena sidan
och stravan bland de ledande landerna i vast
att fi ett avslut pd konflikten 4 den andra kan
astadkomma. Till detta kommer ocksa, ur
ryskt perspektiv, kostnaderna for att stodja
separatisterna jamte forluster av ryska liv
vare sig de tillhor de vapnade styrkorna eller
ej. Dessa faktorer skulle kunna bidra till en
fredsbevarande operation i éstra Ukraina.
Trots det ska nog inga storre forhoppningar
hysas om att sa blir fallet.

Givet de perspektiv och insatser som dis-
kuterats i denna artikel fir sannolikheten
snarare bedomas som stor for att konflikten
likt en perpetuum mobile kommer att fortga,
om dn med ldg intensitet, intill dess att ndgon
eller ndgot kan 16sa upp den politiska mot-
svarighet till en gordisk knut som den utgor.
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