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Materielforsorjning — nuvarande och
framtida utmaningar

Intradesanforande i KKrVA avd 111 den 4 oktober 2017 av
Ingela Mathiasson

Résumé

The focus and preconditions for the material supply to the armed forces have undergone major
changes and fluctuations during the 21st century. Initially focused on economic rationality
during peace time and international missions, the direction shifted towards national defence
and a contingency perspective. At the same time, resources have been reduced and efficiency
improvements implemented. The organizational changes executed have been extensive and
further changes will come. The rate of change has contributed to long-term challenges con-
cerning, among other things, the provision of skilled labour and investment in research and
development that now needs to be addressed. In order to be able to meet current and future
expectations of defence equipment, a number of factors in this paper are considered to be
important in further work; careful organization development, care and development of skills,
research and development efforts, international cooperation with defence exports, quality

monitoring as well as life cycle perspective.

UNDER DE SENASTE drygt tjugo dren har
omfattande fordndringar skett av det mili-
tdra forsvaret. Forst gick utvecklingen fran
nationellt forsvar med omfattande resurser
till forsvar med tonvikt pa deltagande i in-
ternationella insatser med avgransade resur-
ser. Nu gar utvecklingen dter mot nationellt
forsvar med god kvalitet pd huvuddelen av
forbanden. Mest kant i sammanhanget ar
nog ar reduceringar av forband och soldater
m m. Mindre kind, men med stora konse-
kvenser, dr pdverkan av férindringarna pa
materielforsorjningen. Flera forsvarsmate-
rielsystem dr komplexa och det ar sannolikt
sd att vi annu inte sett samtliga konsekvenser
av fordndringarna.

Hir belyses en del av de utmaningar som
forsvarsmaterielforsorjningen har och star
infor samt en del faktorer som bedoms vi-
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sentliga att beakta i arbetet med den framtida
forsvarsmaterielforsorjningen. Perspektivet
ar overgripande men av naturliga skl praglat
av erfarenheter fran flygsystemen. Valt imne
ar inte heltackande da ett sddant skulle bli
alltfor omfattande, utan speglar forfattarens
erfarenhet och reflektioner.

Bakgrund

Allmant

I borjan av 2000-talet skedde flera stora
forandringar av Forsvarsmakten mot bak-
grund av omvirldsliget och, som en konse-
kvens av detta, forandrades ocksa forsvars-
logistiken och inkopen av forsvarsmateriel.
Forsvarsmaktens interna samlade logistik
slogs samman och blev forsvarsmaktsge-
mensam i syfte att nd en okad effektivitet.



Materielanskaffningen forandrades med
bl a mindre volymer och alltmer forskjut-
ning av uppgifter och ansvar till industrin.
Forutsittningar for forsvarsindustrin, inte
bara i Sverige utan dven i ett internatio-
nellt perspektiv, dndrades genom en re-
ducerad marknad i Europa och en okad
internationalisering.

2007 faststilldes av Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk en ny materielfor-
sorjningsstrategi som alltjamt galler. Strategin
inriktar materielforsorjningen mot vidmakt-
héllande av befintlig materiel, anskaffning
av pa marknaden befintlig materiel och att
utveckling av materiel ska ske forst nir be-
hoven inte kan tillgodoses pd annat sitt.

I Forsvarsmakten skedde forandringar
och reduceringar av den militara langsiktiga
kompetensforsorjningen generellt. En foljd
av detta var dven att rekrytering av for of-
ficerare med civil teknisk- eller naturveten-
skaplig hogskoleutbildning nedgick.

Under 2000-talet har ocksd andelen av
forsvarsanslaget som avsitts for materiel
sjunkit och priskompensationen for mate-
rielinkop forandrats.”

Ett flertal utredningar har genomforts
och tre av dem har haft direkt inriktning
mot logistik och materielforsorjning. 2008
uppdrogs av regeringen at Marie Hafstrom
att utreda mojliga rationaliseringar avseende
den samlade forsvarslogistiken och materi-
elforsorjningen hos flera myndigheter inklu-
derande forsvarsforskningen. Syftet var att
nd besparingar pa upp till 20-30 procent av
stodmyndigheternas kostnader for att over-
fora dessa till den operativa verksamheten.
Hafstroms utredning foreslog bland annat
sammanslagningar av myndigheter, reduce-
ring av forsvarsforskningen och reduceringar
inom forsvarslogistiken.* 2010 uppdrogs dar-
efter avregeringen till Jan Segerberg att utreda
en lamplig och kostnadseffektiv stodverk-
samhet pad forsvarsomradet. Reduceringarna
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skulle omfatta minst 2 miljarder kronor
arligen jamfort med 2008. Hans utredning,
som byggde pa tidigare utredningar, forslog
en forandring av ansvarsomradena mellan
framst Forsvarsmakten och Forsvarets ma-
terielverk.? Den foreslog ocksa omfattande
reduceringar avseende forskning och ut-
veckling men noterade att det i sig ar ett
risktagande.*

Riksdagen fattade 2012 beslut pa en
proposition (2011/12:86) som resulterade
i en omfattande 6verforing av resurser fran
Forsvarsmakten till Materielverket med start
den 1 januari 2013. Syftet var att genom att
bl a lita FMV ta ett storre helhetsansvar
inkluderande sivil anskaffning som vid-
makthéllande av materiel men dven Gver-
tagande av annan logistikverksamhet s3-
som t ex all upphandlingsverksamhet fran
Forsvarsmakten. Detta var historiskt sett
en stor verksamhetsovergdng mellan tva
myndigheter i Sverige. Den syftade till att
frigora omfattande ekonomiska resurser (760
miljoner kronor fran och med 201 5) som pd
sa satt skulle istdllet komma den operativa
verksamheten till godo. Forsvarsmakten
skulle ddrutover minska sin delaktighet i
materielbestillningarna och bestilla ma-
teriel pd vad som benimndes som hogre
systemniva.

En visentlig utgdngspunkt i bada utred-
ningarna var det ekonomiska rationalise-
ringsperspektivet i en tid da det nationella
forsvaret och krav pd uthéllighet var av un-
derordnad betydelse. Fokus lag bland annat
pa deltagande i internationella insatser med
utvalda eller sirskilt ssmmansatta forband
och uthallighet nedprioriterades. Inriktningen
var att sd mycket som mojligt av forsvars-
materielanskaffningen skulle ske av redan
fardiga produkter ”fran hyllan”. Darmed
kunde ocksé forskning och kompetenssats-
ningar for forsvarsmaterielforsorjningen for
framtiden reduceras. Forsvarsmakten levde
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i stora delar pd sitt arv avseende materiel-
forsorjning.

Nya forandringar

De omvirldsforandringar vi sett de senaste
aren har nu bidragit till ett annat perspektiv
med tonvikt pa det nationella forsvaret. Efter
detsenaste forsvarsbeslutet dr den rationella
fredsdriften, som tidigare var i fokus, under-
ordnad behovet av mojligheter till valutrus-
tade och 6vade forband med god formaga till
uthéllighet. Nir tillgdnglighet och uthallighet
over en storre bredd prioriteras sa forandras
ddarmed kraven och forutsittningarna for
materielforsorjningen igen.

I den forsvarspolitiska inriktningspro-
positionen 2015’ utses stridsflygs- och un-
dervattensomradet till nationella vasentliga
sikerhetsintressen vilket fortydligar att upp-
handling inom just dessa omraden kan ske
riktat mot utvalda foretag syftande bland
annat till att bibehalla kompetenser inom
dessa omraden inom landet. Mojlighet till
undantag i upphandling hade inforts i lag-
stiftningen ndgra ar tidigare. Nu foreslas i
budgetpropositionen for 2018 att dven delar
inom ledningsomradet ska bli visentliga
sdkerhetsintressen.

201§ utsdg regeringen aterigen en ny ut-
redare, Ingemar Wahlberg, avseende for-
svarslogistiken och rollférdelningen mellan
myndigheterna. Utredaren fick bl a féljande
uppgift: ”... ska utredningen limna forslag
till hur den samlade materiel- och logistik-
forsorjningen bor utformas i enlighet med
kraven i 2015 drs forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslut...”. ”Forsvarsmakten ska kunna
ta ett samlat och entydigt ansvar infor reger-
ingen for krigsforbandens status.”®

En annan utredare, Bjorn von Sydow, ut-
sags avseende forsvarsforskningen.”

Utredningarna, ”Logistik for hogre for-
svarsberedskap” respektive ”Forskning och
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utveckling pa forsvarsomradet” redovisades
under senhosten -16.

Nagra konsekvenser av beslut
for forsvarslogistiken fram till
2015

Omstillningsprocessen som beslutades 20712
och pdborjades 2013 har tagit tiden fram
tills nu att genomforas till sin huvuddel,
och en del aterstar.® Att finna nya metoder,
arbetssitt och organisationsformer tar tid
vid omfattande forandringar. Flera omrdden
har priglats av utmaningar sidsom t ex att
inhidmta och berikna de anvisade ekono-
miska besparingarna.

Effektiviseringar har uppnatts vilket kan
utldsas av Forsvarets Materielverks arsre-
dovisning 2016 men samtidigt syns ocksd
att en del kompetensforluster och historik
har gatt forlorade alternativt kraver atgar-
der for att inte forloras. Mojligheterna till
langsiktig kompetensforsorjning avseende
materielfrdgor har begrinsats, om in inte
medvetet. Detta dr sannolikt ocksa en kon-
sekvens av att arvet fran en tidigare mycket
storre forsvarsmakt ebbar ut. DA forsvars-
materiel ofta dr kostsamma system finns
risk att detta sammantaget indirekt fir en
negativ ekonomisk paverkan.

Utredningarna som genomforts tog till
stor del sin utgdngspunkt i mojliga tinkbara
ekonomiska effektiviseringar och i ekono-
misk styrning. Offentlig ekonomistyrning
har under 2000-talet varit och dr i manga
lander, sd dven i Sverige, praglade av den
s k New Public Management-teorin.” New
Public Managements huvudtanke handlar
om att allt som gdr ska liggas ut pd markna-
den. Det ar genom marknadsutsdttning som
verklig effektivitet kan uppnds enligt teorin
och en hel del av omstillningsarbetet fick
pragel av detta tinkande. For en del av de
verksamheter som fordes over fran FM till



FMV, t ex verkstiderna, skulle man dirfor
prova utkontraktering till olika foretag.

Det finns nu forskningsrapporter fran se-
nare dr som visar att det ar steget fram tills
en tydligare kravstillning som ar betydelse-
full for en effektivitetshojning, men det ar
inte lika tydligt att sjalva utkontrakteringen
medfor effektivisering.*®

Att formulera tydliga kravstillningar ar
nagot som kan vara kriavande. Det tvingar
bestillaren till att tinka igenom vad som
verkligen behovs och medvetandegor for
bestillaren att till exempel flexibilitet har ett
ekonomiskt pris. Nackdelarna med utkon-
traktering kan ocksa vara att leverantorerna
skiftar, och det kan vara svéirt att bevara
kritisk och langsiktig kompetens samt ha
kontroll 6ver hela leverantorskedjan. Viinom
flygomradet har sett en del sadana exempel.
Det krdvs en analys av vad som ar lampligt
for utkontraktering, ur savil ekonomiskt
som verksamhetsperspektiv. Utvecklingen
har medfort att verkstiderna inte utkon-
trakterats.

D3 ledstjarnan var fredsrationalitet re-
ducerades lagervolymer och lokal forrads-
héllning, centralforrad inrittades. Helheten
i forsorjning- och underhallskedjorna och
ansvaret for detta, gick enligt min erfarenhet,
till stora delar forlorade genom optimering
av enskilda delar i kedjan och olika aktorer.
Nir vi nu tittar pa okad tillganglighet ser
menar jag att en bristande helhetssyn genom
underhallskedjorna haft en negativ paverkan
for den materiella dagliga tillgangligheten.

Under de mer 4n tio ar som gdtt sedan
materielforsorjningsstrategin antogs har suc-
cessiv anpassning skett mot denna. Andelen
upphandlingar som Forsvarets materielverk
gor pa den konkurrensutsatta marknaden har
successivt Okat fran under 50 procent till att
idag ligga pd ca 65 procent."" I ekonomiska
termer dr detta positivt da det bidrar till
lagre anskaffningskostnader jamfort med
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att inte konkurrensutsitta upphandlingar i
denna omfattning.

Vad giller bestillningar pa en hogre sys-
temniva sd dr det min bedomning att detta
omrdde inte har utvecklats i en storre om-
fattning sedan inriktningen gavs. Dels kan
detta bero pa att begreppet kan uppfattas
som svdrtolkat, dels att bestillning pa en
hogre systemnivd kraver ordentligt utarbe-
tade kravstallningar 2ven om de inte ska ldsa
leverantoren i detaljer. For att tillimpa mer
overgripande bestillningsrutiner krivs ett
beredningsarbete vilket kan utvecklas vidare.
Inom flygomradet har vi en tradition sedan
manga ar tillbaka vad avser kop och utveck-
ling av stridsflygsystem som bor betraktas
som en hog systemniva, ett angreppssatt
att se att hela systemet ska fungera inklu-
sive t ex stridsledning. Men dven har ar det
vasentligt med en tydlig kravbild. Vad gal-
ler flygbasmateriel 4r vi 4nnu inte dar. Dar
bestills fortfarande enskild materiel och har
finns utvecklingsmojligheter.

Jag vill pastd att just formdga att se till hela
systemet ar framgangsrikt dd det senare under
livscykeln uppstar mindre overraskningar
savil verksamhetsmissigt som ekonomiskt
vilka inte har beaktats fran borjan.

Utvecklingen har gatt mot en mer interna-
tionaliserad miljo inom materielforsorjningen
ilikhet med minga andra omraden och under
2000-talet har det ocksa fran politiskt hall
betonats vikten av internationellt materiel-
samarbete, inte minst det nordiska. Grunden
ar positiv, att man genom 6kad samverkan
ska na storre rationalitet. Forsvarets mate-
rielverk och Forsvarsmakten har byggt en
hel del erfarenhet och det finns exempel pad
savil lyckade som mindre lyckade projekt.
En nyckel i sammanhanget dr en enhetlig
kravbild och mélsittning fran de deltagande
linderna. Vikten av ett vl utfort kravarbete
syns aven har. Darutover finns bl a juridiska
forutsattningar som kan vara olika i olika
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lander, vilka ocksd maste kunna hanteras
for att samarbetet ska bli framgangsrikt.
Aven forsvarsexport bidrar till méjligheter
till internationellt samarbete nir flera lander
anviander samma typ av materiel. Det gar
da att dela kostnader for utveckling och
vidmakthallanden av denna materiel, vil-
ket ocksd sker idag for en del system inom
flygomradet.

Kvalificerad forskning och hog kompetens
bidrar till att ett land kan vara en attraktiv
partner i internationellt materielsamarbete.
De omfattande neddragningar som gjorts
inom forsknings- och teknikutvecklingsomra-
det for forsvarsmateriel leder till att vi borjar
se konsekvenserna av dessa genom storre
svarigheter att etablera samarbeten och vara
en palitlig och stabil part. I forlangningen
leder detta till reducerad kompetens da det
blir allt svarare av utvecklings- och ekono-
miska skl att arbeta enbart pa nationell basis.
Vi har dnnu inte sett alla konsekvenser av
reducerad forsvarsforskning dd det handlar
om tdmligen ldnga tidsforhallanden sdsom
10-20 ar. Den risk som patalades i Segerbergs
utredning faller nu ut.

Nuvarande lage och
utmaningar

En konsekvens for en forsvarsmakt med
begransade resurser dr att man behover ha
hog eller mycket hog tillgianglighet pd ma-
terielen for att mojliggora operativ effekt.
Omfattningen av forsvarsbeslutet frin 2015
staller dirmed okade krav jamfort med tidi-
gare avseende formdgan att leverera materiel
enligt tidtabell da dldre eller annan typ av
materiel inte lingre finns att ta till men ocksa
att man har logistikkedjor som ar robusta.

Ekonomistyrning av organisationer har
idag utvecklats fran att enbart behandla fi-
nansiella instrument till att 4ven inkludera
ett bredare, langsiktigare och mera mang-
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dimensionellt perspektiv — verksamhetsstyr-
ning."*Wahlbergs utredningsuppgift tar sin
utgangspunket till del i detta synsatt utifran
perspektivet att overbefalhavaren ska kunna
ta ett samlat och entydigt ansvar for krigsfor-
bandens status. En foljd ddrav dr att utredaren
foreslar att Forsvarsmakten ska ta ansvar
for materielens vidmakthdallande. Vidare
foreslas att Forsvarets materielverk tilldelas
dispositionsratten for materielanslaget 1:3 for
att bland annat tydliggora materielverkets
kostnader for det som bestillts av leveran-
torerna. Regeringens budgetproposition for
2018 avseende forsvarslogistiken baseras till
stora delar pa den aktuella utredningen.*?

Utredningen ar insiktsfull, men svagheten
ar djupare forstaelse for de effekter som
stora organisationsforandringar innebar.
Utredningen foreslar en forflyttning av re-
surser mellan myndigheterna av likartad
omfattning som vid foregaende tillfalle, men
denna gang tillbaka till Forsvarsmakten. Det
ar dock inte exakt samma verksamhet och
organisationsdelar som kan flyttas tillbaka,
da forandringar och effektiviseringar har
skett mot bakgrund av de uppgifter som
tidigare har getts till myndigheterna. Det
finns mot bakgrund av utredningens for-
slag en risk att den kvarvarande kompeten-
sen for de mer komplexa systemen splittras
upp. I budgetpropositionen for 2018 valde
regeringen att inte omedelbart foresld for
riksdagen att gd mot utredningens samtliga
forslag, da fordjupat arbete behover goras
inom bland annat omrédet for vidmakthal-
lande av materiel.

Sambhillets allmidnna tekniska utveckling
medfor att det finns en sannolikhet for en
utveckling dir konkurrensen om teknisk
kompetens blir hard. De reduceringar som
gjorts pa militir kompetens inom mate-
rielomradet innebdr att den formaga som
tidigare varit sd betydelsefull for oss, att
samarbeta ndra mellan materielutveckling,



anskaffning och brukare dir de operativa och
taktiska kraven tas tillvara, kommer under
en langre tid framover att vara utmanande.
Ett medvetet arbete behover bedrivas vad
giller komptensforsorjning inom forsvars-
materielomradet.

Forsvarsuppgorelsen fran 2015, och de
kompletteringsbeslut som tagits, har tillfort
ytterligare medel till Forsvarsmakten under
innevarande forsvarsbeslutsperiod. Dock
ar utmaningarna avseende kostnader for
forsvarsmaterielen och dess fornyelse om-
fattande. En beskrivning av detta dterfinns
i Kungliga Krigsvetenskapsakademin skrift

”Forsvarsekonomin i ett lingre perspektiv”,
delrapport frdn kv21, 2017. Ytterligare fri-
laggande av ekonomiska medel inom for-
svarslogistiken i enlighet med vad som har
redovisats ar sannolikt svart att finna.

For att reducera ledtider och nd hogre
leveranssikerhet ar ett kvalitetsarbete av
betydelse. Undersokningar avseende pro-
duktionsrationalitet visar att de foretag som
bedriver ett vilutvecklat kvalitetsarbete ocksa
okat sin lonsamhet bland annat pa grund av
farre storningar eller fel i produktionen.™#
Inom flygomradet har sedan linge bedrivits
ett naturligt ingdende kvalitetsarbete av flyg-
sakerhetsskal. Det kvalitetsarbetet bor ga att
bygga vidare pa och dven inkludera produk-
tionsrationella och ekonomiska aspekter. Ett
vil fungerande kvalitetsarbete innebar bland
annat arbete med tydliga kravstallningar och
omhindertagande av dessa.

Robusta underhaéllskedjor kriver ett om-
fattande och strategiskt arbete for att si-
kerstilla leveranssakerhet da ingen kedja
blir starkare dn sin svagaste lank. En del ar
internationellt samarbete i flera dimensioner
och en annan del ar kravstillningar och
kontraktsutformning med olika leveran-
torer. Nar tillgangligheten ska forbattras
kravs investeringar i sdvil utbytesenheter
som reservdelar, varav en del har ldnga le-
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veranstider och ménga tillverkas i andra
linder dar Sverige kan vara en liten kund.
Sverige har, till skillnad fran vara nordiska
grannlinder, villkorat materielkop fran andra
linder med t ex uppgifter till industri inom
det egna landet."’

Nyutveckling av komplexa system, saval
militar som civila, blir ofta forsenad jamfort
med en ursprunglig leveransplan, inte bara
i Sverige utan dven i ett internationellt per-
spektiv. Min bedomning ar att utveckling nu
behover ske avseende kultur och arbetssatt
hos savil staten som industrin for en okad
leveranssakerhet och dirmed okad kostnads-
kontroll. For att uppnd en okad operativ ef-
fektinartid krdvs ett malmedvetet arbete pa
reducerade ledtider och att leveransplaner
halls. T detta ingar bade att den upphand-
lande myndigheten effektiviserar sina inre
processer men ocksa att den kravstillande
myndigheten inte driver unika kravstallningar
som forsvarar upphandlingen.

For forsvarsforskningen foreslog utreda-
ren Bjorn von Sydow en 6kad satsning i kom-
mande forsvarsbeslutsperiod. Utredningen
konstaterade att for att Forsvarsmaktens
formdga att kunna mota nya hot krivs att
FoU stirks. Darutover rekommenderas att
FoU anvinds mer systematiskt i materiel-
processen. Regeringen har nu foreslagit en
viss 0kning redan under innevarande pe-
riod. Med hinsyn till vad som tidigare har
namnts ar det 4r min bedomning att det ar
en nodvandig atgard.

Ingemar Wahlberg har, nir detta skrivs,
fatt annu ett utredningsomrade av regeringen
som kommer att redovisas under varen 2018
avseende Forsvarsmaktens ldngsiktiga mate-
rielbehov.'® Utredningen utgor ett underlag
for forsvarsberedningen och utredaren ska
arbeta fram forslag pa hur materielforsori-
ningen kan prioriteras och effektiviseras
for att den operativa formégan ska kunna
sakras och utvecklas efter 2020.

II
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Slutsatser — nagra
vasentliga faktorer for
materielforsorjningen

Det har tidigare konstaterats att en forsvars-
makt med begriansade resurser behover ha
hog eller mycket hog tillganglighet pa ma-
terielen for att mojliggora operativ effekt.
Mot bakgrund av det som hir har redo-
visat sa utkristalliserar sig ndgra faktorer
ur ett verksamhetsledningsperspektiv som
kan behova beaktas for att vi ska f en vil
fungerande materielférsorjning saval nu som
i ett langre perspektiv.

Nedanstdende faktorer gor inte ansprak
pd att vara heltickande for vad som behover
beaktas for den framtida materielforsorj-
ningen men baseras pa forfattarens aktuella
erfarenheter och reflektioner.

Varsamma
organisationsférandringar

Senare drs langtgdende omstruktureringar
visar pa att de ekonomiska- och effekti-
viseringsvinster som forvantats har varit
utmanande att uppnd. Samtidigt har ocksd
forandringarna bidragit till positiva effek-
ter genom frigorandet av resurser. Vid alla
forandringar uppstar en del oonskade kon-
sekvenser, och da ledtiderna pd komplexa
system ar ldnga tar det tid innan de fulla
konsekvenserna av radikala omstopningar
inom materielomradet kan uppfattas men
aven att atgarda oonskade effekter. Fortsatt
anpassning av verksamheten behover ske,
men for att i dagens lage stabilisera situatio-
nen for materielférsorjningen bor kommande
forandringar ske varsamt. Genomarbetade
riskanalyser behover ske for att vi inte ska
forlora ytterligare kompetenser, leverans-
formdaga eller riskera negativ paverkan pa
det arbete som nu pagar avseende forsorj-
ningstrygghet m m.
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Kompetensbas

Langsiktighet krdvs vad avser kompetensfor-
sorjningen. Konkurrensen om arbetskraften
medfor att detta ar en kritisk framgdngsfaktor.
Det giller savil teknisk/naturvetenskaplig
kompetens som formdga att omsatta militara
krav till tekniska behov. Darutover krivs inte
minst kompetens for kvalificerad projektled-
ning och upphandlingskompetens.

For att bibehalla, bygga och vidareut-
veckla denna kompetens krivs stadga och
tydlighet i organisationen samt langsiktighet
i inriktningen men dven en anpassningsbar
organisation. Det kravs att forsvarsmateriel-
sektorn dr en attraktiv arbetsgivare och kan
bibehalla personal for att fa djup kunskap
samt erfarenhet inom omréadena.

Forskning och teknologiutveckling

For att relevant forsvarsmateriel ska kunna
upphandlas, vidmakthéllas och vid behov
vidareutvecklas pa ett effektivt sitt kravs
naturligtvis kunskap om teknikutvecklingen
och framtida teknologier. Det dr ocksd en
del av kompetensbasen som nimnts ovan.
Kvalificerad sidan kunskap medfor ocksa att
Sverige kan vara en respekterad och attraktiv
samarbetspartner for andra lander.

Internationellt samarbete och
forsvarsexport

Samarbeten bidrar till mojligheter att bygga
robusta logistikkedjor och reducera kost-
nader t ex genom att storre bestillnings-
volymer mojliggors och att fler kan dela
pa kostnaderna. D4 forsvarsindustrin har
internationaliserats samtidigt som Sverige
ar en relativt liten kund av kvalificerad for-
svarsmateriel dr internationellt samarbete
betydelsefullt. Forsvarsexport kan bidra till
lagre anskaffnings- och vidmakthallande-
kostnader av system utvecklade inom landet.



Forsvarsmaktens och industrins intressen
behover da balanseras sa att forsvarsexport
inte sker pa bekostnad av de lingsiktiga
operativa behoven.

Kvalitetsuppfoljning

Vikten av en vil fungerande kvalitetsuppfolj-
ning har namnts tidigare. For att vi ska na
tillforlitlighet och sanka kostnader behovs
darfor resurser och langsiktighet vad giller
kvalitetsuppfoljning. Aven inom kvalitets-
arbetet inom flygarenan kan forbittringar
ske genom att utnyttja kvalitetsarbetet i ett
helhetsperspektiv. Kvalitetsuppfoljning ar
avgorande for mojligheter att oka kvalite-
ten avseende kravstallningar, uppfoljning av
dessa och leveranssikerhet.

Livscykelperspektiv och helhetssyn

Traditionellt har nog sdval Forsvarsmakten
som FMV och den politiska sidan framst
fokuserat pa anskaffning och inte pa alla de
kostnader som uppstar frimst av vidmakt-
hallande och tillgdnglighet men dven av-
veckling, det vill saga ett livscykelperspektiv.
Genom en utvecklad helhetssyn bor en mer
kvalitetssakrad kostnadsbild kunna skapas.
Helhetssyn dr ocksa nagot visentligt for att
fa effektiva och robusta underhdllskedjor.

Sammanfattning

2000-talets omfattande forandringar och
svangningar avseende inriktningen och for-
utsittningarna for forsvarsmaterielforsorj-
ningen har medfort omfattande utmaningar.

HANDLINGAR

Inledningsvis lit man det ekonomiska freds-
rationella perspektivet och internationella
insatser styra for att sedan svianga mot ett
beredskapsperspektiv, frimst for ett nationellt
forsvar. Resurserna har reducerats samtidigt
med att effektivisering genomforts.

De organisatoriska forandringar som ge-
nomfors har varit omfattande, och vi kom-
mer framover att se ytterligare forandringar.
Fordndringstakten har bidragit till utma-
ningar i langsiktigheten rorande bland an-
nat kompetensforsorjning och satsningar
pa forskning och teknikutveckling som nu
behover omhindertas. En konsekvens for en
liten forsvarsmakt ar ocksa att det kravs hog
eller mycket hog tillgdnglighet pi materielen
for att den ska mojliggora operativ effekt.
Kraven pa materielforsorjningen har dirmed
okat under senare ar vad galler tidhallning
for leveranser och tillganglighetsnivaer.

For att ha mojlighet att mota de nuva-
rande och framtida forvintningarna pa
forsvarsmaterielforsorjningen har jag har
belyst ett antal faktorer som bedéms vara
betydelsefulla i det vidare arbetet: en varsam
organisationsutveckling, omhandertagande
och utveckling av kompetens, satsningar
rorande forskning och teknologiutveckling,
internationellt samarbete tillsammans med
forsvarsexport, kvalitetsuppfoljning samt
livscykel- och helhetsperspektiv.

Forfattaren ar brigadgeneral och ledamot
av KKrVA.
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