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Krigsvetenskap i det 21 arhundradet -

slutkonferens

KRIGSVETENSKAP I DET 21:A drhundradet
— det framtida slagfiltet 4r bendmningen
pa ett studieprojekt som Kungl Krigsveten-
skapsakademien genomfort under en tredrs-
period. Studien har analyserat det svenska
totalforsvarets situation, krav som bor stillas
pa det militara liksom civila forsvaret samt
tagit fram forslag till framtida inriktning for
de ndrmaste tio till femton aren.

Under de tre &r som studieprojektet genom-
forts har en omfattande underlagsinhdmtning
skett i virt land liksom internationellt, se-
minarier och operativa spel har genomforts
liksom att delrapporet utgivits. Slutrapporten
finns dokumenterad i boken E#t Trovdrdigt
Totalforsvar. Den senare finns att kopa via
Kungl Krigsvetenskapsakademiens hem-
sida.

Rubricerat evenemang genomfordes 11-
12 april vid IVA konferenscenter. For de
lasare som ej deltog redovisas programmet
nedan. Ett antal experter inom ett brett ur-
val av sikerhetsrelaterade amnesomraden
framtriadde som talare och i samband med
paneldebatterna. Konferensen, vilken fér
anses mycket lyckad, innebar inte slutet pd
projektet, vars analyser och forslag nu ska
kommuniceras till beslutsfattare, media och
medborgarna.

Konferensen direktsindes och kan alltjamt
ses i sin helhet pd Akademiens hemsida via
btip://kkrva.selakademiens-stora-projekt-
avslutat.

Tommy Jeppsson, redaktor KKrVAHT.

Program for konferensen Ett trovardigt totalforsvar
11-12 april 2018

11 april

Konferensen 6ppnas av huvudprojektledaren i Kv21, viceamiral Frank Rosenius
Inledningstal av akademiens styresman Mikael Odenberg

Utvecklingen i var omvarld

Huvudtalare: ambassador Veronika Wand-Danielsson
Paneldebatt: fil dr Katarina Engberg, forskningsledare Carolina
Vendil-Pallin och fil dr Gunilla Herolf
Moderator: generalsekreterare Anna Wieslander

Teknikutveckling

Huvudtalare: professor Bo Dahlbom och general Sverre Diesen
Paneldebatt: teknikchef Pontus de Laval, direktor Martin Rantzer,
overste Mats Olofsson och f d generaldirektor Lars Nylén
Moderator: direktor Sven Christer Nilsson
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Samhallets utveckling och sarbarhet

Huvudtalare: direktér Sven Christer Nilsson
Paneldebatt: Statssekreterare, docent Karolina Ekholm, professor
Pontus Braunerhjelm och direktor Sven Christer Nilsson
Moderator: f d kommunikationsdirektor och Aktuelltchef Helena Stalnert

12 april

Diskussionsspel — Konsekvenser av olika konflikter

Spelledare: viceamiral Frank Rosenius och generalmajor Karlis Neretnieks
Panel: f d statssekreterare Jan Nygren, f d statssekreterare Peter Lagerblad, konteramiral
Jorgen Ericsson, overste Anders Persson, f d avdelningschef Bo R Lundgren, brigadgene-
ral Anders Carell, f d generaldirektor Bjorn Korlof och f d generaldirektor Lars Nylén

Slutsatser fran projektet kv2rt

Redovisning: brigadgeneral Anders Carell
Fragestund: overste Jan Mortberg, fd statssekreterare Peter Lagerblad,
overste Mats Olofsson och generalmajor Karlis Neretnieks
Moderator: enhetschef Lena Bartholdson

Framtida totalforsvar

Forsvarsberedningens ordforande Bjorn von Sydow
Avslutning av akademiens styresman Mikael Odenberg

Inledningsord

av Frank Rosenius

KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN start-
ade for drygt tre ar sedan projektet ”Krigs-
vetenskapidet 21:a arhundradet” med syfte

att studera behov och utformning av det

svenska totalforsvaret i ett 1o- till 15-3rigt
perspektiv. I [juset av utvecklingen i de dstra

delarna av Europa inklusive Baltikum upp-
fattade vi att det da nyss antagna forsvars-
beslutet 2015 var bdde underdimensionerat
och underfinansierat. Vi har publicerat vara
overviaganden och forslag i ett antal skrifter
och publikationer genom generost stod fran
Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse. I
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seminariet redovisar vi vara tankar och hora
utomstdendes syn pa utvecklingen internatio-
nellt och inom olika samhillsomraden.

Det framstod ganska omgaende att avsak-
naden av ett civilt forsvar innebar att vi inte
skulle klara hybridkrigets olika utmaning-
ar. Detta skulle paverka bade forsvarsvilja
och det militdra forsvarets mojligheter att
verka.

I operativa spel kunde vi konstatera att
det militdra forsvaret saknade formagor att
hantera den militartekniska utvecklingen och
attantalet forband var langt under en rimlig



nivd givet utvecklingen och vért lands storlek.
Tidigare inriktning med mindre forband for
framst internationella insatser hade dndrats
till en helt annan fokusering pa det natio-
nella forsvaret och slagkraftiga forband for
att mota ett vapnat angrepp.

Fran rent planeringstekniska utgings-
punkter kan man siga att for oss i projektet
underlittades arbetet av att vi inte behovde
ta sd stor hansyn till arvet nar det gallde
det civila forsvaret. Vi kunde i princip utgd
fran ett vitt papper — det civila forsvaret
var avvecklat sedan ett decennium. Dock
behovde vi diskutera forsvarsmaktens behov
av stod —allt fran livsmedelsforsorjning och
drivmedel till sjukvard.

Liget 2015 var att Forsvarsmakten forli-
tade sig i stor utstrackning pa en fungerande
civil underhallskedja i krig, nagot som det inte
fanns forutsittningar for. Fragestallningen
blev i vad man forsvaret skulle organisera
detta inom egen organisation eller om det
mesta ska levereras fran det civila samhallet
men dé naturligtvis val forberett.

Inom det militdra forsvaret blev vigva-
len mer komplexa — for det forsta innebar
hybridkriget eller grazonsproblematiken att
Forsvarsmakten tidigt far en utvidgad roll
innan det kommer till 6ppen militar konfron-
tation. Exempel pa detta ar skydd av export/
import, skydd av kinslig infrastruktur och
stod till polis vid terrorangrepp och allvar-
ligare ordningsproblem. For det andra blev
det en diskussion om vilket som var mest
angelidget — en okning av antal forband eller
en modernisering av forbanden.

For det svenska totalforsvar som vi idag
presenterar, kan vi konstatera att plane-
ringsforutsdttningarna har fordndratsiflera
avseenden sedan 2015. En ar att forsvarsde-
batten har visat att behoven for det framtida
totalforsvaret fordrar hojda anslag. Var be-
domning ar att det finns forutsittningar for
bade teknisk utveckling och ett okat antal
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forband tillsammans med ett dteruppbyggt
civilt forsvar.

Vistar med andra ord infor en radikal for-
andring av totalforsvaret, om vi pa ett rimligt
satt ska skapa nodvindig troskeleffekt. Men
det kommer att ta tid. Att utveckla berorda
organisationer och integrera ny materiel
tar tid precis som att rekrytera och utbilda
personal. Men vi vet av lang och pldgsam
erfarenhet, att i slutindan fir man inte allt
man onskar sig.

En fraga som instéller sig 4r om vi i total-
forsvaret, som i praktiken har levt under
standigt reducerade ekonomiska ramar fran
7o-talet till for ndgra ar sedan, kan vixla
tempo?

Dessutom har de senaste 20 dren bade
personell kvantitet och erfarenhet minskat
i staberna. Hur manga har idag erfarenhet
av att leda storre forband taktiskt och ope-
rativt?

Tillat mig att gora en kort reflexion kring
det mind-set som skaps i en forsvarsmakt
som under drygt 40 ar levt under i princip
standig reducering — samtidigt som det fun-
nits stora behov av modernisering. Under
det kalla kriget frdn 7o-talet blev det alltmer
uppenbart att det svenska forsvaret halkade
efter i den tekniska utvecklingen —vi hangde
bl a inte med i robotutvecklingen eller nar
det géllde arméns mekanisering.

Men det dr inte sd enkelt att i en stdn-
digt neddtgdende ekonomi avdela medel
for fornyelse dven om behoven ar patagliga

—reflexmissigt ligger det nara till hands att i
forsta hand behalla och livstidsforlanga den
befintliga organisationen. Sarskilt som man
i Forsvarsmakten inte visste hur stabila de
ekonomiska planeringsforutsittningarna var.
Om man lagger till att varnpliktssystemet
gav begrinsat utrymme for personalredu-
ceringar minskade mojligheterna ytterligare
att skapa forutsattningar for modernisering
och fornyelse.
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Utfallet av dessa overviaganden under det
kalla kriget blev att det utpraglade duellsys-
temen — flyg och ubdtar — tidigt och konti-
nuerligt anpassade sig efter stormakternas
tekniska utveckling och accepterade som
konsekvens en reducerad numerir. For yt-
stridskrafterna tog det ldng tid att skapa
utrymme for nddvandig robotbevapning,
mdénga fartyg vigde tyngre. Armén meka-
niserades med modern materiel forst i bor-
jan av 9o-talet. Aven dir man kan siga att
kvantitet gavs foretrade fore kvalitet.

Jaghoppasatt de 6verviaganden och forslag
som projektet kommit fram till kan ge stod
for ett mind-set som kan hantera behoven
av kvalitetshojning i balans med nédvindig
okning av antalet férband.

Eftersom vi vet — nistan skrivet i sten —
att pengarna i slutanden inte racker till hela
onskelistan, s hoppas jag ocksa att vi nar
den situationen uppstar inte forsakar kvalitet
for kvantitet. Arbeteti Kv21 har tydligt visat
den tekniska utvecklingens betydelse for ett
trovardigt totalforsvar.

Jagvill hir lyfta fram tre omraden som vii
projektet anser viktiga for dteruppbyggnaden
av vart totalforsvar. Det forsta dr att inom
detcivila forsvaret fokusera pd en starkt sam-
manhéllen planeringsprocess, eftersom det ar
sd manga helt skilda verksamheter som skall
byggas upp i princip fran grunden och det
ar av avgorande betydelse for helheten att
de olika verksamheterna koordineras.

Det andra ar, nar det galler det militara
forsvaret, att inte rusa ivdg utan en sam-
manhdllen strategi som tar hiansyn till den
tekniska utvecklingens mojligheter till per-
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sonalsndla system och att se om det finns
smartare [osningar dn att fortsitta med “more
of the same”.

Jag menar att ett sarskilt viktigt omrade
ar att soka personalsnala 16sningar. Med en
sddan strategi minskar behovet av underhall
i falt samtidigt som personalkostnaderna
begransas i fred, omrdden som historiskt
har plagat forsvarets ekonomi och diarmed
planeringsforutsittningarna.

Slutligen, det tredje att fundera 6ver ar hur
vi ska kunna minimera vart mobiliserings-
systems inneboende begransade reaktions-
snabbhet vid snabba hindelseutvecklingar.
Bakgrunden dr att dven med den kvalitets-
hojning vi foreslar generellt for markstrids-
forbanden, maste vi m h t krav pd fredsra-
tionalitet och landets stora yta, rikna med
att mobilisering och transporter tar flera
dygn innan forbanden ndr sina operations-
omréden.

Projektet foreslar att det skapas en for-
svarsgrensgemensam snabbinsatsstyrka av
bataljonsstorlek med fast anstalld personal
fran armén och amfibieférbandet som inom
ett dygn ska kunna sittas in var som helst i
landet. Snabbinsatsstyrkan helikoptertran-
sporteras och med delar pd ubat och som bl a
har tillgdng till litta robotvapen, minor m m.
Med andra ord ett kraftfullt och latthanter-
ligt elitforband. Ett sidant forband ger bade
regeringen och OB nédvindig handlingsfrihet
i osikra och snabba ligen.

Forfattaren ir viceamiral och hedersledamot
av KKrVA.
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Styresmannens inledningstal vid KV21:s slutkonferens

av Mikael Odenberg

DET FRAMTIDA SLAGFALTET — Krigsvetenskap
idet 21:a drhundradet, kv21, ir ett av de mer
ambitiosa och omfattande projekt som Kungl
Krigsvetenskapsakademien har genomfort.
Jag vill ddrfor inleda med att uttrycka aka-
demiens tacksamhet till dels Marianne och
Marcus Wallenbergs stiftelse som genom sitt
vilvilliga bistdnd har gjort detta arbete moj-
ligt, dels hedersledamoten Frank Rosenius
som i sin egenskap av huvudprojektledare
har lett och hallit samman arbetet.

Akademiens ambitioner med kv21 har
varit hoga. I en brytningstid med okade
globala konflikter, stora samhallsférand-
ringar, mycket snabb teknikutveckling, en
havererad europeisk sikerhetsordning och
ett nedrustat svenskt forsvar har akademien
tagit pd sig att prova om Sverige behover ett
nytt sikerhetskoncept och hur ett relevant
framtida totalforsvar borde utformas.

Vart syfte har naturligtvis varit att soka
paverka samhillsdebatten och den forda
forsvarspolitiken.

Det finns en bild av akademier som slut-
na och ganska “mossiga” institutioner, en
bild som med turbulensen inom Svenska
Akademien inte precis har bleknat under den
senaste veckan. Darfor tror kanske ndgon
att Kungl Krigsvetenskapsakademien ar en
plats dar dldre, foretradesvis man, samlas
for att vegetera Over tillvarons mysterier och
konstatera att det var battre forr.

Den som tror sd tror fel. Sanningen ar att
Kungl Krigsvetenskapsakademien genom sina
ledamoter representerar en samlad kunskap
och erfarenhet pa det forsvars- och siker-
hetspolitiska omradet, inom diplomati och
statlig forvaltning som dr unik i det svenska
samhillet.

Det dr den kompetensen som akademien
har tagit i ansprak i arbetet med kv21 — ett
projekt med bdde omfattande bredd och stort
djup. Mer dn 40 av akademiens ledamoter
har mycket aktivt deltagit i analysarbetet,
mdnga fler med mer begrinsade insatser.

I'sju delprojekt har vi studerat omvarldsut-
veckling, civila hot, teknisk utveckling, civilt
forsvar, militira hot, militirt férsvar och
forsvarsekonomi. Under de nira fyra arens
arbete har viinom dessa omraden publicerat
ett tiotal skrifter (delrapporter).

Inom ramen for nu beslutad forsvars-
ekonomi har vi studerat tre alternativa for-
svarskoncept. En prolongering av 2015 ars
forsvarsbeslut har pa 15 ars sikt jamforts
med tva ytterlighetsalternativ; Det ena ett
hogteknologiskt och personalsnalt forsvar
och det andra en stor varnpliktsarmé — en
modern variant av Nils Skolds ”sega gub-
bar”. I'spel har vi provat de tre alternativen
mot varandra, mot den moderna hotbilden
och mot uppstillda mal.

Det arbetet har gett vardefulla slutsat-
ser. Inte bara nar det galler hur det militara
forsvaret bist bor profileras. Analysen ger
ocksa tydligt vid handen att det — oavsett
forsvarets utformning — inte ar mojligt att
med nuvarande anslagsniva na en acceptabel
troskelniva och tillrickliga mojligheter att
mota antagonistiska hot mot vart land.

De utmaningar som vi har att ta itu med
ar mycket omfattande. Det beror pa dels
vart delvis ganska daliga utgangsliage, dels
den fordndrade situationen i varlden och
vart naromrdde, dels en i grunden forand-
rad och mer mangfacetterad hotbild, dels
den snabba teknologiska och samhailleliga
utvecklingen.
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Virlden dr idag osdkrare dn pa linge. Jag
ska inte gora ndgon global utblick, utan bara
konstatera att utvecklingen i Ryssland gér i fel
och alltmer auktoritar riktning. Spanningen
i Ostersjoomradet har skirpts betydligt och
Ryssland upptrader alltmer provokativt och
demonstrativt. De senaste maktdemonstra-
tionerna ar nervgiftattentatet i Salisbury och
den militdra 6vningen i Sodra Ostersjon. Med
Georgien och annekteringen av Krim har
Ryssland satt efterkrigstidningens sakerhets-
ordning i Europa ur spel. Man uppritthaller
ett proxy-krig i Ostra Ukraina.

Samtidigt utsdtts EU-samarbetet for sto-
ra pafrestningar med svarhanterliga flyk-
tingstrommar, Storbritanniens uttride och
centrifugala krafter i Spanien. I Polen och
Ungern trycks grundliggande rattsstatliga
principer tillbaka.

Styrkan i den transatlantiska linken ifra-
gasitts med en oforutsagbar president i USA.
Motsittningar mellan USA och Turkiet trig-
gas av utvecklingen i Syrien och kan i forlang-
ningen allvarligt skada Nato-samarbetet.

Terrorism och grov organiserad brotts-
lighet konstituerar nya hot. Granserna mel-
lan militira och ickemilitira hot suddas
ut. Psykologisk krigféring med desinfor-
mation och destabilisering tas till nya hoj-
der. Cyberattacker och hybridkrig dr nya
realiteter.

Det hir paras med en utveckling och en
digitalisering som har gjort det moderna
samhillet allt mer sdrbart. Utan t ex en
fungerande elforsorjning bryter snart sagt
alla viktiga samhaillsfunktioner samman;
telekommunikationer, livsmedelsforsorjning,
betalningssystem, transporter, vatten och
avlopp etc.

Outsourcingen har nitt dven det militdra
forsvaret och det ar alltsa i den hir miljon
som det civila samhallet forvantas kunna bistd
Forsvarsmakten med bl a energi, livsmedel,
sjukvard och transporter. Stora fragetecken
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maste sdttas vad giller forutsittningarna for
det civila samhaillet att verkligen klara den
uppgiften i ett kris- eller krigslige.

Samtidigt ligger det civilforsvar, som nu
ska och maste ateruppbyggas, i ruiner. Vi
har dartill avhint staten kontrollen 6ver
viktig infrastruktur och vi har en lagstift-
ning som fortfarande i stor utstrackning ar

”digital”, d v s antingen ar det krig eller sa
ar det fred.

Det dr sedan linge meningslost att tala om
en liten stats mojligheter att forsvara sig mot
militdra angrepp helt utan stod frdn andra
lander eller militara allianser. I realiteten har
var sikerhet under hela efterkrigstiden varit
nara kopplad till Europas sakerhet, som i sin
tur byggt pa den amerikanska garantin inom
ramen for Natofordragets artikel 5.

Detta avspeglas i dag i det forhillandet
att snart sagt alla mindre stater i Europa ar
medlemmar av Nato. Hirvidlag utgor Sverige,
tillsammans med Finland, ett undantag. Vi
har i stillet valt att hantera vart beroende
genom att utveckla ett sd ndra och intimt
samarbete med Nato som overhuvudtaget
ar mojligt utan medlemskap.

Insikten om vart beroende av andra kom-
mer till uttryck bade i solidaritetsforklaringen
i Lissabonsfordragets artikel 42.7 och i den
nationella solidaritetsforklaring som riksda-
gen under bred enighet stillde sig bakom
den 16 juni 2009.

I den senare uttalas att vi inte kommer att
forhalla oss passiva om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land och att vi dessutom for-
vantar oss att dessa linder agerar pd samma
satt om Sverige drabbas. Och vi deklarerar att
Sverige mot denna bakgrund ska ha formaga
bade att ta emot och ge militart stod.

Fragan om svenskt medlemskap i Nato
delar bade det svenska folket och riksdagen.
Aven inom Kungl Krigsvetenskapsakademien
finns olika uppfattningar om vilken relation



till Nato som biast gagnar Sveriges siker-
het.

Jag har tidigare konstaterat — och det
ar min personliga uppfattning, inte akade-
miens — att ett svenskt medlemskap i Nato
ar den logiska konsekvensen av riksdagens
solidaritetsforklaring. Ett medlemskap skulle
innebira att solidaritetsforklaringens for-
hoppningar formaliserades. Dess forvantan
om att andra vid behov ska komma till var
hjilp skulle med Nato-fordragets artikel s
ersittas av en forpliktelse for dem att gora
just detta.

Fragan om Nato-medlemskap ar dock
ndgot som vi inte har diskuterat nirmare
inom ramen for kvzt. For det finns dock
goda grunder.

Sveriges forhallande till Nato ar mycket
viktigt men framst ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv. I det som kv har studerat,d v s
hur ett framtida svenskt totalforsvar bast bor
utformas, ar frigan daremot underordnad.

Vid en aggression madste Sverige ha till-
rackliga egna resurser for att initialt mota
en angripare militirt och skapa forutsatt-
ningarna for att kunna ta emot stod utifran.
Det stodet kommer att ta betydande tid att
fa, veckor eller kanske en manad eller mer. I
grunden giller detta oavsett om stodet ges av
allmain solidaritet eller som en foljd av trak-
tatsbundna forpliktelser. T det senare fallet
finns det rimligen en operativ planering som
underlittar, men aven som medlem méste vi
rakna med att bade Natos beslutsprocesser
och forbandsmobilisering tar tid.

Inte heller bor man overdriva mojlighe-
terna av attiett medlemskap kunna utnyttja
olika linders komparativa fordelar. Det ar
svart att se att visom medlemmar helt skulle
kunna utelimna viktiga militara formagor
med hanvisning till att andra Natoldnder
forfogar 6ver dem. Vi har under alla om-
standigheter att gora var hemldxa och maste
nationellt kunna etablera en tillracklig hog
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troskel mot yttre aggression. Det ar darfor
svart att se att relationen till Nato i grunden
paverkar vad som ir ett lampligt och dnda-
madlsenligt svenskt totalforsvarskoncept.

Som framgar av slutrapporten dr bedom-
ningen inom Kv21 att Totalforsvarskoncept
2030 kriver en fordubbling av forsvarsan-
slagen, som skulle behova uppga till ca tva
procent av BNP. Det dr som bekant ocksd
den maélbild for forsvarsanstrangningarna
som Nato rekommenderar sina medlemmar.
Vir relation till Nato har darfor heller inte
ndgon omedelbar koppling till forsvarsan-
slagens storlek.

En annan frdga som vi inom kv resone-
rar om men dar vi har avstdtt fran att borra
djupare giller utvecklingen pa kdarnvapenom-
radet. Inte minst inger utvecklingen i Putins
Ryssland oro. Ryssland lyfter allt oftare
karnvapen i sin retorik, och taktiska karn-
vapen tycks spela en okad roll i rysk militar
doktrin. Redan for fem ar sedan, vid pasken
2013, simulerade Ryssland kirnvapenanfall
mot mal i Sverige och Polen.

Vad betyder kdrnvapenutvecklingen i vart
ndaromréde och hur kan den paverka svensk
forsvarsplanering? Vilka dtgarder kan vi
vidta for att minska risken for kdarnvapen-
utpressning och karnvapenangrepp? Liknar
situationen den under det kalla kriget eller
finns det betydande skillnader som gor att
vi inte har mycket glidje av gamla erfaren-
heter och planer?

Jag har inte svaret pa de fragorna. Daremot
vill jag peka pa den betydande diskrepans
som pa det hir omrddet rdder mellan ned-
rustningsidealism och forsvarsrealism. Inte
minst har detta kommit till uttryck genom
norska Nobelkommitténs beslut att tilldela
ICAN 20717 ars fredspris och i diskussionerna
inom FN:s generalforsamling om ett avtal
om forbud mot kdarnvapen, det s k Nuclear
Ban Treaty (NBT).

41



NR 2 APRIL/JUNI 2018

Alla normalt funtade manniskor onskar
sig en kdrnvapenfri virld. Arbetet for den
malsdttningen vilar idag pa icke-spridnings-
avtalet frdn 1968. Artikel VIidetavtalet har
minskning och pa sikt avskaffande av alla
karnvapen som mal. Och faktum ar — trots
att mycket i dagens utveckling oroar — att
USA och Ryssland har minskat sina arsena-
ler med 8o procent sedan det kalla krigets
slut. Aven Storbritannien och Frankrike
har rustat ner.

NBT skulle som politisk viljeyttring si-
kert ha potential att kunna paverka den
allmdnna opinionen. Problemet ar bara att
detta endast fungerar gentemot 6ppna och
demokratiska stater dar det gér att bedriva
en fri opinionsbildning. Daremot dr det helt
verkningslost mot lander som Ryssland, Kina
och Nordkorea.

Till skillnad fran icke-spridningsavtalet
kommer NBT aldrig att tilltridas av nag-
ra kdrnvapenstater och det blir darfor ett
kraftfullt slag i luften. NBT riskerar t o m
att bli direkt kontraproduktivt. Som det
ar formulerat gors NBT 6verordnat icke-
spridningsavtalet men saknar det senares
verifikationsmekanismer.

Det har kan medfora att stater som skriver
pa NBT inte lingre kommer att folja dessa
verifikationsmekanismer. I virsta fall skulle
skurkstater kunna utveckla kirnvapen utan
att det gar att upptiacka. For ovrigt kan man
konstatera att Iran skriver pd NBT.

Den nyss namnda risken var en vik-
tig bevekelsegrund for Nederldnderna att
forra sommaren siga nej till NBT. Ovriga
Natoldnder har 6verhuvudtaget inte deltagit
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i forhandlingarna. Inte ens Japan, det enda
land som har utsatts for kdrnvapen, vill
tilltrada NBT. Skilet 4r enkelt. Utan skyd-
det fran USA skulle Japan vara sarbart for
nukledr utpressning fran Kina och missil-
attacker fran Nordkorea.

NBT forbjuder explicit kdarnvapen for av-
skriackning, vilket skulle gora det omojligt for
ett Natoland att tillita USA, Storbritannien
eller Frankrike att placera karnvapen pa sitt
territorium. Bortsett fran att detta forhal-
lande skulle 6ka risken for att bli utsatt for
nukledr utpressning dr det heller inte for-
enligt med Natofordraget. Man bor dock
notera att aven Nato har nedrustning av
kdrnvapnen som mal.

I Sverige ar fragan om att tilltrada NBT

”bordlagd” till efter valet. Den bor bordlag-
gas ldngre dn sd. Av omsorg om en langsiktig
karnvapennedrustning maste vi varda icke-
spridningsavtalet, inte underminera det med
plakatpolitik. Av omsorg om véar sikerhet
och handlingsfrihet maste vi virda virtlands
bilaterala och multilaterala forsvars- och
forsvarsmaterielsamarbeten, inte utsitta
dem for risk.

Det ar med stor gliadje och stor tillfreds-
stillelse som vi idag kan presentera Kv21-
projektets slutrapport Ett trovdrdigt totalfor-
svar med Kungl Krigsvetenskapsakademiens
forslag till inriktning av totalforsvaret — Total-
forsvarskoncept 2030.

Forfattaren var Akademiens Styresman fran
2014 fram till varen innevarande ar. Han
har tidigare bl a varit generaldirektor och
forsvarsminister.
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Omvirldsutvecklingen i allmanhet och Frankrike i

synnerhet

av Veronika Wand-Danielsson

JAG VILL INLEDNINGSVIS understryka att jag
inte avser gora ndgon analys av de ”globala”
trenderna.

Jag avser ex inte tala om Kinas okade
betydelse pa det sikerhetspolitiska omradet
med en okning av forsvarsanslaget, endast
forra aret, pa 8,1 procent! Och jag avser hel-
ler inte soka analysera betydelsen av Kinas
vixande och sjdlvsikra militira agerande
inte endast i Asien, utan numera ocksai i
Afrika och Levanten. Detta far experter som
foljt och foljer dessa fragor pa nira hall,
fordjupa sig i.

Jag avser att istillet fokusera pa de s k
trenderna i vart eget niromrade och pa for-
andringar som pagar — ”as we speak” — i
Europa med effekter ocksa for det euroat-
lantiska samarbetet.

Jag avser att i min roll som Sveriges am-
bassador i Frankrike av forklarliga skil fo-
kusera pd de forsvars- och sikerhetspolitiska
ambitioner jag uppfattar att den nya franska
administrationen under Macron hyser, saval
for det europeiska, men ocksa for det trans-
atlantiska samarbetet.

Frankrike patar sig har en alltmer ledande
och framforallt styrande roll i Europa!

Hur ser den sakerhetspolitiska
utvecklingen ut i Europa, och i de
euroatlantiska strukturerna?

?Ja, hur kunde det bli sd har” undrar ménga,
inte minst vanliga medborgare som inte dag-
ligdags foljer sikerhets- och forsvarspoli-
tiska fragor.

Hur kunde vi, efter slutet pa kalla kriget,
murens fall, Sovjetunionens kollaps, stabi-

litetsbyggandet i Europa, EU- och Natos
utvidgning, de omfattande nedrustnings-,
stabiliserings och normaliseringsinsatserna
med Ryssland, liksom med flertalet fore detta
ost- och Sovjetrepubliker, bl a inom ramen
for Natos “Partnerskap for Fred”, ja, hur
kunde vi, vist, trots dessa anstringningar,
ater hamna i ett ”nytt kallt krig”?

EU och USA uppritthéller sedan 2014,
d v s sedan den illegala annekteringen av
Krim och rysk krigféring mot Ukraina i
Donbass sanktioner mot Ryssland. Och de
har nyligen forstarkts!

Den skirpta tonen och hallningen gen-
temot Moskva har ocksd sin forklaring i
Rysslands krigsbrott och militira agerande
i Syrien, liksom i den fortlopande ryska in-
blandningen, med aktiva paverkansopera-
tioner, i demokratiska vistlanders val. Som
exempel kan ndmnas att det vid forra drets
presidentval i Frankrike, fanns tydliga be-
vis for ryska paverkansoperationer i valen,
vilket slutade med att bl a ”Russia Today”
och ”Sputnik” de sista manaderna av val-
kampanjen, utestangdes fran Macrons/d v s
La République En Marche:s valméten. Och
efter ”Salisbury-attacken” har relationen,
om nagot, nitt bottennivan.

Vart dr vi d& pd vig? Vart dr de radande
europeiska- och transatlantiska strukturerna
pa vidg — i vilken riktning gar utvecklingen?
For att forstd vart bl a Frankrike 6nskar rora
sig, bor vi ta en kort tillbakablick.

Det nya kalla kriget borjade, skulle jag vilja
pasta, med Putins aterkomst till makten 2012.
Jag tjanstgjorde de aren pa Natohogkvarteret
och minns sd vil de stora vdndor som rad-
de och den politiska kraftanstrangning det
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innebar att trots Georgien-konflikten 2008,
ater soka ”"normalisera” relationerna med
Moskva igen, redan aret efter.

Den nya Obama-administrationen verkade
aktivt for en ny “reset- politik” — illa tald
den gdngen av manga osteuropeiska allie-
rade. Men hoppet fanns att Ryssland, under
Medvedev, kanske dnda skulle vara villiga att
ta den utstrickta handen. Och Saakashvili
hade ju delvis sig sjalv att skylla.

Fogh-Rasmussen som nytilltradd general-
sekreterare i Nato uppmanades, trots manga
hojda 6gonbryn, att som forsta utlandsresa
besoka Moskva. Ocksa i Nato och ”Nato-
Ryssland Radet” rddde det ”reset”. Det nya
START-kdrnvapen-avtalet undertecknades
mellan Obama och Medvedev.

Libyen-insatsen 2011, men framforallt
Putins dterkomst till makten 2012, satte
sd smaningom stopp for reset-ambitio-
nerna”.

Men fram till Krim hyste dock, atminstone
Berlin och Paris, en forsiktig forhoppning
om att kunna finna ndgon sorts ” modus
vivendi” med Moskva. Frankrike, under
president Hollande, hoppades t o m efter
Krim att fortsatt kunna tala Putin till ratta.
” Annekteringen av Krim” uppfattas dn idag,
hos ménga fransmin, som nagon relativt
ofarligt — enligt mottot ”det har ju alltid
tillhort Ryssland™ ...

Efter otaliga forhandlingsmoten inom
ramen for Minsk-processen —och Hollande
fick personligen bevittna Putins mdnga brutna
16ften och direkta logner — dndrade presi-
denten sin tidigare uppfattning. De sista tvd
aren av hans presidentskap intog Hollande en
betydligt hardare hillning gentemot Moskva.
Den ryska hansynslosa krigforingen i Syrien
bidrog ocksa till denna forandrade attityd i
Elyséepalatset

Med Macron som Frankrikes nye presi-
dent, uppritthaller landet idag en tuff och
rak ton mot Ryssland. Macron ar mycket
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tydlig i sin kritik mot Rysslands agerande
i sdvil Syrien som Ukraina, men ar samti-
digt man om att dialogen och mojligheten
till samarbete, till varje pris och i alla ligen,
mdste uppratthallas.

Bigge linder dr permanenta medlemmar i
FN:s Sikerhetsrad och i behov av att [opande
soka kompromisser nar sd ar mojligt.

Frankrike deltar ocksd aktivt — om ej till-
rackligt enligt de baltiska kollegorna — i en
stor del av Natos s k aterforsakringsatgarder
mot Ryssland (Air Policing, 6vningsverk-
samhet m m). I nuldget har Frankrike drygt
300 man i Estland inom ramen fér Natos
Enhanced Forward Presence. Men Frankrike
valde samtidigt att inte agera ”ram-nation’

—”Framework Nation” vilket de 6steuro-
peiska allierade noterat.

Frankrikes fokus ligger inte pa utveck-
lingen i Ost! Frankrikes fokus dr ”Syd”!

il

Vad vill Frankrike - vad vill
Macron?

I vilken riktning driver den franske presi-
denten samarbetet inom Nato och EU - och
vad praglar samarbetet med ovriga globala
sakerhetspolitiska aktorer?

Efter tre omfattande terrordad — varav tva
i Paris hjarta — dr det forstaeligt att “kam-
pen mot terrorism” idag utgor Frankrikes
framsta sikerhetspolitiska prioritet. Det har
varit nadgot av ”Frankrikes 9/11”!

Macron och den franska regeringen driver
aktivt dessa fragor sdvil i de bilaterala relatio-
nerna med i forsta hand USA, Storbritannien
och Tyskland, men exempelvis ocksd med
Turkiet. Kampen mot terrorism utgor en av
de absolut viktigaste fragorna pa den franska
agendan ocksa i multilaterala fora sdsom EU,
Nato och FN. Macron framhaller garna och
ofta "multilateralismens virde” — ni minns
hans forsta tal vid FN:s generalforsamling i
hostas? Vi minns i synnerhet kontrasten till



Trumps tal. De facto har Trump och Macron
en hel del gemensamt.

Ps-medlemskapet dr av forklarliga skal en
hornsten i den franska utrikes- och sakerhets-
politiken och framforallt i landets sjalvbild
som stormakt. Frankrike ar en effektiv och
ambitios sikerhetsrddsmedlem och f n var

— Sveriges i siarklass — niarmaste samarbets-
partner i sikerhetsradet. Det dr samtidigt
virtatt notera att Frankrike forst och framst
agerar pa “nationell basis” i sikerhetsradet
och inte som en EU-medlemsstat —vilket bl a
begrinsar aptiten for EU-koordinering och
EU-transparens.

Nato

Frankrike dr en aktiv medlem i Nato och
har efter det att landet ter integrerades i
Natos militdra strukturer foga forvdnande
sarskilt intresserat sig for alliansens forma-
geutveckling. Franska fyrstjarniga generaler
leder sedan tio ar tillbaka Natos transforme-
ringshogkvarter ”ACT” i Virginia.

Frankrike stodjer ocksa aktivt tvaprocents-
malet som Paris hoppas uppna fore 2025,
vilket forvintas motsvara en forsvarsbudget
pa 50 miljarder euro.

Frankrike 6nskar dock forst och framst
fora alliansen tillbaka till dess ursprungliga
uppgifter ”det kollektiva forsvaret”. Paris
motverkar dven de tvd 6vriga dtaganden som
framgdar i Natos strategiska koncept fran
20710. Utover "territorialforsvaret” har Nato
tvd andra ansvarsomraden, dels ett dtagande
att kunna agera som ”framsta internatio-
nella krishanteringsorganisation”, dels ett
atagande att frimja och vidareutveckla kon-
ceptet ”Cooperative Security- Samverkande
Sakerhet” med bl a partnerlinder utanfor
alliansen.

Forvisso medverkade Frankrike i utarbe-
tandet av Natos strategiska koncept och ar
idag fortsatt aktivt i utvecklandet av verk-
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tyg och militira formagor for att bemota
de nya hotbilder, bl a pa cyberomradet och
till stod for ett starkare cyberforsvar. Men
forst och framst bor alliansen begrinsa sig
till Natos territorialforsvar. Militdra verktyg
som kan tinkas ha civil-militira andamal, vill
Frankrike helst se utvecklas utanfér Nato.
Franska forsvarsindustriella intressen
forklarar, i mangt och mycket, denna hall-
ning. Med det finns ocksa krafter i Paris,
bland ledande militdrer och politiker, som
vill undvika Nato i syfte att begrinsa det
amerikanska politiska och forsvarsindustri-
ella inflytandet i Europa.
Kirnvapeninnehavet utgor en avgorande
komponent i den franska forsvars- och av-
skrackningsformagan. Den har med utveck-
lingen i Ryssland blivit en allt viktigare del
av den franska avskrickningspolitiken. I
det aktuella pressade budgetliaget har ex
kiarnvapnen hittills varit helt forskonade
fran neddragningar. Det planeras istillet
for avsevarda anslagshojningar pa grund av
omfattande moderniseringsbehov.

EU:s eller ”Europas” forsvars- och
sakerhetspolitiska roll?

Frankrike har linge hyst langtgdende ambi-
tioner for vidareutvecklingen av en gemensam
forsvars- och sikerhetspolitik inom EU. Med
Brexit sag Paris en ny ovantad mojlighet att
fordjupa forsvarssamarbetet i Europa.

PESCO - d v s det strukturerade sam-
arbetet inom ramen for Lissabonfordraget,
var Paris initialt aktivt pddrivande i. Med
CARDS-instrumentet skulle ocksa EU:s for-
svarsplanering vidareutvecklas och saledes
sdtta ramen for framtagandet av de nya mi-
litira formdgor som EU ansdgs sig behova.
Forsvarsfonden erbjod lampliga offentliga
medel for att f3 igdng ett samarbete over
nationsgranserna.
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Valet av Trump underldttade ocksa, skulle
nog manga cyniska tungor pastd. Med han-
visningar till den s k "osikerheten” som den
nya amerikanska administrationen ansags
och anses innebira for Europa har man
sokt utverka politiskt stod och forstdelse
ocksa hos traditionellt skeptiska EU-linder.
Frankrike var ocksa padrivande i framta-
gande av politiska skrivningar om “vikten
av komplementaritet med Nato” varmed
man hoppades lugna ned de mer oroade
europeiska allierade, som i forsta hand ser
Nato som framsta garant for sin sikerhet.

Med begreppet strategisk autonomi” har
man velat lagga grunden for ett ”oberoende
europeiskt forsvar” med formaga att agera
autonomt.

Frankrikes geografiska fokus och natio-
nella “hotbild” 4r, som tidigare framhallits,
av forklarliga skal inte ost och Ryssland,
utan syd! Det dr framforallt terroristhotet
samt en okontrollerad migration fran bl a
Vistafrika, Sahel och Nordafrika som hotar
franska intressen. Kortsiktigt ligger sdledes
fokus pa Frankrikes politiska och militdra
agerande pa Syrien, Libyen Sahel-regionen
och relationen till Nordafrika, detta i syfte
att forhindra ytterligare terrorddd pa fransk
mark samt att preventivt soka bemota mig-
rationstrycket.

Samma ansats bor, enligt Paris, gilla
for Europa som helhet. For Frankrike bor-
jar terroristbekimpningen inte langre vid
Hindukush utan i Sahel och Syrien.

EU:s overgripande prioritet dr att virna
stabiliteten och en positiv ekonomisk och
social utveckling i Europa. Darmed bor
Europa, enligt Paris, driva pd utvecklandet
av en gemensam asyl- och migrationspolitik,
en gemensam och forbattrad grianskontroll
(Schengen, Frontex) liksom en gemensam
underrittelseinhdmtning. Denna bredare an-
sats definierar idag Frankrikes overgripande
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politiska och militira agerande, ocksd i det
sydliga nairomradet. Med president Macron
har dessa tendenser om nagot forstarkts!

En annan for Frankrike central friga —som
nagot paminner om USA:s patryckningar
pa de allierade i Nato — dr att dstadkomma
en battre och mer rattvis ”bordefordelning’
inom EUivad som uppfattas som legitima ge-
mensamma europeiska intressen. Frankrike ar
bl a starkt padrivande i behovet av ytterligare
militart stod till Mali/Sahel samt ytterligare
finansiering till Gs-Sahel-linderna.

Hotet fran 6st och fran Ryssland ser Paris
i forsta hand som en utmaning for de bal-
tiska landerna och osteuropéerna. Paris har
i dagsldget forvisso inga illusioner lingre
gillande Moskva.

Det franska kiarnvapenparaplyet forblir
emellertid Frankrikes fraimsta avskracknings-
instrument —sa har det varit sedan De Gaulle
och sd dr det an idag. Om nagot har utveck-
lingen i Ryssland och upprustningen av den
ryska kdrnvapenarsenalen ytterligare befast
denna doktrin och franska historiska héllning.
I den franska vitboken (motsvarande den
svenska forsvarsberedningen och som tacker
perioden fram till 2028) kommer kidrnvap-
nen att fortsatt utgora grundpelaren i den
franska avskrackningspolitiken, samtidigt
som det franska forsvaret och den franska
forsvarsindustrin aktivt vidareutvecklar nya
formagor for att bemota hybrida hot med nya
offensiva system. Al (Artificiell Intelligens)
har i sammanhanget sirskild hog prioritet
i den franska vitboken.

2

Ny syn pa EU-samarbetet

Med utvecklingen inom EU och den utveck-
ling som PESCO idag tagit, dir numera ett
flertal EU-lander ingdr, har Frankrike idag
andrat sin syn och ansats. Denna nya ansats
aterspeglar samtidigt Frankrikes nya over-
gripande syn pa det framtida samarbetet i



Europa, ocksd i hanteringen av framtida
gemensamma siakerhetsutmaningar i Europa,
och i virlden.

I den omdaning av Europa som Macron
aktivt driver, onskar han vidareutveckla
EU i riktning av olika ”projektsamarbe-
ten”, inom prioriterade politikomraden.
Eurozonssamarbetet, Schengen, en fram-
tida energiunion, eller ocksa det fordjupade
forsvarssamarbetet.

P4 forsvarsomrddet i synnerhet, onskar
Frankrike se en mindre grupp ”politiskt vil-
liga och militart kapabla linder” gd vidare i
ett fordjupat samarbete. Utvecklingen med
PESCO moter sdledes inte lingre franskt
gillande. Har skiljer sig f 6 tydligt de fran-
ska och tyska positionerna — liksom svensk
position.

Grundsynen i Paris pd Lissabonfordraget
ar att det inte langre fungerar och att hela
EU-samarbetet bor tinkas om. Man vill ha
mindre konstellationer som effektivt be-
moter de hot och utmaningar Europa star
infor men samtidigt bemoter medborgarnas
forvantningar.

Frankrike erkidnner givetvis ocksa att en
likartad utveckling innebar att landet far
ett storre inflytande och pa nytt kan sitta
dagordningen och paverka inte minst den
forsvarspolitiska dagordningen i en for Paris
onskad riktning.

Utan Storbritannien och med ett for-
svarspolitiskt, av historiska skal, forsiktigt
Tyskland, har Paris foga forvdnande insett
att man kommer att kunna inta den fram-
tida ledande sakerhetspolitiska aktorsrol-
len i Europa.

Ett nytt koncept for framtida militira
insatser héller i dagarna pa att tas fram:
”European Intervention Initiative/EIl”. En
sorts “doktrindr battlegroup” som dock
inte ska ingd i PESCO, d4 Frankrike skulle
riskera forlora i inflytande och kontroll. Det
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nya initiativet skall enligt Paris ligga utanfor
bade EU och Nato!

Parallellt, bygger Frankrike upp starka
bilaterala militdra relationer med ett framtida
Storbritannien utanfor EU samtidigt som det
bilaterala samarbetet med USA fordjupas.
Ingen av de franska insatserna i vare sig Mali
eller Sahel 4r idag mojliga utan amerikanskt
militart stod.

Bilaterala samarbeten byggs ocksd upp
med lander utanfor den transatlantiska re-
gionen, exempelvis i Gulfen med Forenade
Arabemiraten, eller i Asien med Indien som
ny priviligierad partner.

Trenden med allt fler bilaterala konstruk-
tioner foljer ocksad andra linder, inklusive vi
sjalva. Flertalet tidigare bilaterala militdra
samarbeten bland europeiska linder har
framforallt handlat om att utover artikel s
ocksd dstadkomma bilaterala forsvarsitagan-
den fran USA. Sverige utgor inget undantag.
Utover vart eget samarbetsavtal med USA,
har viiNorden de senaste dren verkat for att
fordjupa samarbetet med Finland, men dar-
utover ocksa med lander som Storbritannien
eller Polen. Tillsammans med flera nordiska
linder deltar vi exempelvis i brittiskledda
JEE. Storbritannien 4 sin sida, dr efter Brexit
angeldgen att halla sig innanfor den europe-
iska sakerhetspolitiska kontexten och soker
vidareutveckla bilaterala militira samarbeten,
utover Frankrike ocksd med andra EU-lander.
Listan kan goras lang!

Nya trender

Sammanfattningsvis noteras ett antal nya
trender i riktning av:

e enstorre “mellanstatlighet” i de europe-
iska och euroatlantiska sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet, utanfor de
etablerade multilaterala ramarna —med,
som konsekvens, en forsvagning av det
multilaterala systemet.

47



NR 2 APRIL/JUNI 2018

e Stormakternas roll stirks - pa bekostnad
av de mindre och mellanstora linder.

e Enminskad insyn- och ett minskat med-
inflytande av ¢vriga medlemslander i
EU och Nato i policyformulering och i
beslutsprocesserna. (Vi ska dtminstone
vara medvetna om dessa konsekvenser
varje gang vi star infor ett beslut om att
ingd i nya begransade strukturer utanfor
befintliga multilaterala ramverk eller niar
vi Overvager ingd i framtida militdra

”coalition of the willing-insatser”...).

e [ Europa och i EU- samarbetet ser vi
ett Frankrike som malmedvetet verkar
i riktning av att, efter Brexit, kunna
aterinta den ledande och dominerande
rollen i Europa pa det sikerhetspoli-
tiska- liksom pa det forsvarsindustriella
omradet med en fortsatt sjalvklar fokus
pd det sydliga nairomradet.

e Samtidigt utvecklar Frankrike men ocksa
ménga andra EU-linder nya bilaterala
och sub-regionala forsvarssamarbeten
som samtidigt riskerar bidra till en for-
svagning av de befintliga europiska och
euroatlantiska strukturerna. Ocksa detta
ska vi vara medvetna nir vi star infor

egna framtida sikerhetspolitiska vig-
val.

e Tyskland ldar av savil historiska som
geografiska skal bibehalla fokus pa ost.
Landet viarnar ocksa fortsatt om en stark
transatlantisk link och Nato.

e USA liar —ocksa under president Trump
— uppratthélla sina forsvarsitaganden
inom Nato med utgdngspunkt i transak-
tionella egenintressen, politiska, ekono-
miska och forsvarspolitiska. Europa med
Frankrike, Storbritannien, Tyskland och
Polenispetsen, uppfattas ocksa framover
forbli USA:s framsta politiska allierade
i viarlden. Men USA kommer fortsitta
utkriva, fran de allierade, ett storre
finansiellt och militart ansvarstagande
i och utanfor Europa.

Vad idr sd slutsatserna for Sverige? Vad innebar
den franska ambitionsforklaringen for svensk
sdkerhetspolitik och vilka nya krav stiller
den pa ett framtida svenskt totalforsvar?

Detta, mina damer och herrar, fir talarna
efter mig soka besvara.

Forfattaren ar Sveriges ambassador i Frank-
rike.

Digitaliseringen och forsvarets utveckling

av Bo Dahlbom

I KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS PROJEKT
“kvz1 — Krigsvetenskap i det 21:a drhundra-
det” ingér ett delprojekt “Teknisk utveckling”
med Mats Olofsson som projektledare. Detta
delprojekt sammanfattar sina slutsatser i en
rapport “Det digitaliserade forsvaret — tek-
nikutvecklingens paverkan pa forsvarsfor-
magan” (2017). Ndr projektet presenterades
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pd en konferens i april 2018 ombads jag ge
min syn pa digitaliseringen, dels lite bredare,
dels med sarskild inriktning pa forsvarets
utveckling. Den har texten ar det underlag
jag anviande for min presentation.
Projektrapporten ger en mycket god 6ver-
sikt 6ver all den digitala teknik som ar under
utveckling med relevans for Forsvarsmakten.



Den innehaller ocksa intressanta resonemang

om forsvarets plats i samhallet, om dess kun-
skapsforsorjning, om betydelsen av innova-
tionsformdga och en svensk forsvarsindustri.
Rapporten avslutas med rekommendationer

om vad som sirskilt behover beaktas i for-
svarets framtida utveckling.

Jag har valt att inte sarskilt kommen-
tera rapportens resonemang eller slutsatser,
utan i stillet vill jag bara betona det som
kan sigas vara rapportens huvudbudskap:
Den tekniska utvecklingen styr samhallets
utveckling, inklusive den militara, och digi-
taliseringen innebar att Forsvarsmakten star
infor stora forandringar som dr beroende av
samhallsutvecklingen i stort.

Mainga menar att digitaliseringen kommer
att innebara lika stora forandringar av sam-
héllen och deras verksamheter som en gang
industrialiseringen.' Enda skillnaden ar att
utvecklingen den har gangen gar betydligt
fortare. Har ska jag, kopplat till sex trender,
forsoka summera den riktning viidag kan se
avseende digitaliseringen. Avslutningsvis ska
jag helt kort forsoka peka ut den riktning
dessa trender i sin tur innebdr for forsvarets
framtida utveckling.

Automatisering

Industrialiseringen innebar en automatisering
av manuella arbetsuppgifter. Maskiner tog
over en del av hantverket. Digitaliseringen
innebar en automatisering av intellektuella
arbetsuppgifter.

For ndgra dr sedan varnade Oxford-forsk-
arna Carl Frey och Michael Osborne* for
att digitaliseringen redan de narmaste 20
aren skulle automatisera bort halften av
den nuvarande sysselsittningen. Robotar av
allehanda slag, inklusive sjalvstyrande bilar,
bussar och lastbilar, och allt intelligentare
programvaror skulle komma att gora manga
av oss arbetslosa, inte bara chaufforer, aldre-
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vardare och pizzabud, utan dven journalister,
advokater och, till och med, mannekinger
och popsdngare.

Aven om dessa framtidsprognoser mild-
rats en smula under de sista tva aren sa ar
det val ingen som ifragasitter att vi kommer
att f uppleva en accelererande automatise-
ring. Denna kommer naturligtvis ocksa att
omfatta forsvaret. Dar finns ju inte bara
ekonomiska skal till automatisering: med
dronare slipper man riskera vilutbildade
piloters liv och hilsa. De kan bidra med
sin kompetens pa distans, om dronarna alls
behover hjalp fran manskliga hjarnor att
utfora sina uppgifter.

Robotar, sensorer, artificiell intelligens —
hur kommer forsvaret att forandras av dessa
tekniker? Och hur fort kommer forind-
ringen att ske? Redan pad 199o-talet talade
man i USA om digitaliseringen av forsvaret
som en revolution (“Revolution in Military
Affairs”). Som pd andra omraden innebar
digitaliseringen av forsvaret att manniskor be-
hover utfora mindre av enkla, lagproduktiva
uppgifter och mer av hogproduktiva, specia-
liserade uppgifter. Digitaliseringen innebar
ett forsvar med betydligt farre manniskor
och mycket mer teknik i form av sensorer,
robotar och artificiell intelligens.

Om den svenska forsvarsmakten ska kun-
na behdlla sin slagkraft maste den hanga med
iautomatiseringen, i utvecklingen av ett hog-
teknologiskt forsvar. Hur behover forsvaret
utvecklas, vilken riktning behover utveck-
lingen ta for att klara denna utmaning?

Systemisering

Industrialiseringen innebar uppbyggnaden av
system av alla de slag: produktionssystem,
logistiksystem, transportsystem, energisystem
— men dven skattesystem och rattssystem. I
slutet av 1900-talet framholls ofta de svenska
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ingenjorernas systemkompetens som en av
landets viktigaste tillgdngar.

Digitaliseringen driver pa detta system-
byggande, systemiseringen av samhallet.
Sambhallets delar bli allt mera férbundna
med varandra, vart samhaille integreras allt-
mer i det globala samhallet. I digitaliseringen
kompletteras industrisamhallets infrastruk-
turer och system med Internet. Vi anvinder
redan Internet pd mingder av visentliga
tjansteomrdden: information, kommunika-
tion, medier, bank, finans etc, siledes vad
som ibland kallas “manniskornas internet”.
Under de narmaste dren kommer denna an-
vandning att spridas till omrdden som hal-
sovard och utbildning. D4 kommer vi ocksa
att fa se utvecklingen av “sakernas internet”,
d v s anvindning av Internet i transporter,
energisystem, produktionssystem, fastig-
hetsforvaltning, etc. Samhallets olika oar
byggs sammanien allt titare varldsvav som
omfattar savil den virtuella som den fysiska
verkligheten. Samhillet vixer samman med
Internet, samhallet blir Internet.

Internet erbjuder nya mojligheter till 6ver-
vakning och kontroll, nya sakerhetslosningar.
Samtidigt innebar Internet nya mojligheter
till intrang och skadegorelse. Inte minst utgor
attacker mot Internet sjalvt ett allt allvarli-
gare hot nar samhallet blivit i det ndirmaste
identiskt med Internet. De attackerna pagar
nu hela tiden och utfors av alla mojliga sor-
ters aktorer.

Att forsvara samhallet Sverige innebar i
vaxande grad att forsvara Internet. Till och
med transportsystem, produktionssystem
och energisystem kommer i andra hand, helt
beroende som de dr av Internet. Det var
lange sedan det svenska samhallet kunde
sdgas sammanfalla med det svenska territo-
riet. Industrisamhallet ar identiskt med sina
forsorjningssystem, i digitalsamhallet dr det
Internet som till varje pris mdste forsvaras.
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Allt annat ar sekundart. Utan Internet fung-
erar inga av dagens forsorjningssystem.
Svensk offentlig sektor har pa 2000-talet
digitaliserats langsammare an i mdnga andra
lander. Trots att medborgarna ligger langt
framme och har god tillgang till Internet,
gor detta att det svenska samhillet idag
ar mer sarbart dn det borde vara. Har har
Forsvarsmakten en given roll att inom ramen
for en satsning pa totalforsvaret driva pad
utvecklingen i 6vriga myndigheter.

Global konsumtion

Ar 1992 brukar man siga, var det ar da
Hollywood 6vertog Pentagons roll som hu-
vudfinansidr av teknikutvecklingen. Sats-
ningarna pa automatisering, utvecklingen av
Internet, av sensorer och robotar drivs idag
av de digitala jattarna i USA och Kina, och
de spelar i var tid samma roll som oljebolag
och bilforetag gjorde i industrisamhillet. Om
man vill hinga med i digitaliseringen méste
man anvanda sig av deras tjanster.

Den globala konsumentmarknaden ut-
mirks av hogt tempo, innovationer och en
konkurrens som dr mycket hardare an den
vi kdnner fran kapprustningen under kalla
kriget. Det innebar att man for att hinga med
i digitaliseringen maste folja utvecklingen pa
denna marknad. De digitala giganterna’ dri-
ver teknikutvecklingen och erbjuder tjanster
som dr Overliagset mycket battre dn allt annat.
Amazon Web Services erbjuder molntjinster
med en funktionalitet som vida overtraffar
det vikan fa av mer lokala leverantorer. Men
kan svenska myndigheter gora sig beroende
av amerikanska, globala leverantorer av
tjanster? Vilka beroendeforhallanden ska-
par inte detta?

Upphandlingen av kommunikationstek-
nologi till de s k bldljusmyndigheterna visar
pa vilka utmaningar man stills infor. Valet



stdr mellan att anvdnda den infrastruktur
som betjanar konsumentmarknaden eller
att upphandla och drifta separata losningar.
Viljer man det senare alternativet fir man
rakna med att ha en l6sning som snabbt
blir omodern jimfort med konsumentmark-
nadens som fornyas i ett tempo som ingen
myndighet kan halla.

Forsvarsmakter stills infor liknande ut-
maningar. Teknikutvecklingen maste ske till-
sammans med de globala, digitala aktorerna.
Ridslan for att bli beroende av utlindska
leverantorer far inte leda till att vi avskarmar
oss och viljer lokala l6sningar. D4 hamnar
vi bara dnnu mer péa efterkidlken i utveck-
lingen och blir pé sikt mer sarbara mot hot.
I stallet maste vi acceptera att vi lever i en
virld av globala beroendeforhallanden och
agera darefter.

Big data

Med olja drevs maskinerna som formade
industrisamhillet. Av data byggs de tjanster
som utgor digitalsamhallet.* Genom att man
samlar in och bearbetar data blir verksam-
heter mer effektiva och utvecklingsbara. Ju
mer och béttre data, ju battre algoritmer for
bearbetning av data, desto effektivare kan
verksamheter bli. Om vi har tillgang till all
data vet vivar alla resurser finns, vi kan folja
dem genom alla processer, vi kan styra och
verifiera. Algoritmerna ar digitalsamhallets
maskiner.

Dagens digitala system paminner om gar-
dagens informationssystem, med en viktig
skillnad, nimligen att datainsamlingen i de
digitala systemen automatiseras. Nir data
inte lingre behover matas in manuellt sker
ett sprang i miangden tillgidnglig data som
innebar en kvalitativ forandring. En fantas-
tisk utveckling av datorteknikens prestanda i
kombination med allt intelligentare program-
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vara och larande system innebir en radikal
okning av databearbetningen.

Globala plattformar som Google, Facebook
och Amazon samlar in enorma mangder data
om oss anvdndare. Dessa data anvinds sedan
for att skraddarsy reklam och tjanster. Data
ar dessa foretags hardvaluta tillsammans med
de algoritmer som bygger tjanster av data.
Nir data borjade anvandas for att skraddarsy
reklamen myntades uttrycket “data ir den
nya oljan”. Nir andra tillimpningsomraden,
som sjalvstyrande bilar, kameradvervakning,
forebyggande hilsovard, oversittning och
larande system, far tillgang till stora data-
mangder okar insikten om datas betydelse
i digitalsamhallet.

Digitaliseringen inriktas nu pa utveckling
och spridning av sensorer av alla de slag — i
bilar, kroppar, maskiner, fastigheter — for in-
samling av en snabbt vixande mangd data i
kombination med utveckling av allt intelligen-
tare programvaror for bearbetning av dessa
data. Automatiseringen ar beroende av data,
systemiseringen gors for att man ska kunna
samla in och anvianda data. Sjalvstyrande
fordon, dronare, 6vervakningssystem — allt
handlar om stora datamangder och mycket
snabb behandling av dessa.

Langsamt vaxer insikten om hur alla verk-
samheter forvandlas nar data blir tillgiangliga
och kan anvindas. Det giller produktion,
transporter, energiforsorjning, utbildning,
hilso- och sjukvard, rattsvasendet, poli-
tik — och pé sikt naturligtvis aven forsvaret.
Forsvaret far en ny och snabbt vixande
forsvarsgren: cyberforsvaret.

Data blir den viktigaste resursen aven for
Forsvarsmakten i digitalsamhaillet. Det ar i
arbetet med data som Sverige forsvaras och
forsvaret mdste ha den digitala kompetens
som detta kraver. Det dr en kompetens som
mdste genomsyra hela forsvaret.
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Plattformar

Internet dr en plattform, oppen for alla, en
global marknadsplats om man vill, dar alla
ar valkomna att utbyta idéer, kopa och silja,
styra och stilla. De stora digitala foretagen
ar alla plattformsforetag och det samhalle
som digitaliseringen driver fram far alltmer
karaktar av plattform.’

Plattformar 4r inget nytt fenomen.
Marknader ar plattformar, men det ir nir
plattformarna blir digitala som nya mojlig-
heter skapas. Foretag som borjar anvinda
digitala plattformar kan snabbt konkurrera
ut foretag som sitter fast i de gamla produk-
tionssystemen. Foretag som vill dverleva
maste sjdlva utveckla plattformar for att
kunna delegera processer till leverantorer
och kunder, uppmuntra tredjepartsutvecklare,
ndtverka med konkurrenter och kunna ge
battre service genom detaljerad dataanalys
och 6kad kundkinnedom.

Mainga verksamheter kommer att for-
andras av plattformarna. Detta galler sar-
skilt utbildning, hilso- och sjukvard, energi,
bank- och finans, logistik och transporter.®
Arbetsmarknaden kommer att forandras
liksom offentlig forvaltning. Med sakernas
internet kommer dnnu mer omfattande for-
andringar.

Nir digitaliseringen nar dagens offentliga
sektor kan den dntligen vanda blicken utat. I
stallet for att vrida och vinda pa den gamla
fabriken kan man forligga verksamheten
utanfor sjukhuset, skolan, polishuset, ute
hos medborgarna. Tank vilka resurser man
da far tillgéng till, tink vilken kvalitet och
vilket overflod av tjanster man kan leverera.
Professionernas insatser kompletteras av
mycket kompetenta amatorer.

Kan totalforsvaret bli en plattformsverk-
samhet? Kan totalforsvaret erbjuda alla med-
borgare ett enkelt sitt att bidra, kan det
ta tillvara all den kompetens som finns i
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2000-talets kunskapssamhille, alla de re-
surser som finns i samhallet? Kan forsvaret
sjalvt erbjuda medborgarna en plattform for
samarbete och innovation?

Kanske dr den idén for tidigt vackt. Men
riktningen torde dndd innebira en titare
integration mellan forsvaret och resten av
samhillet. En titare integration nir det gil-
ler utbildning och forskning, infrastruktur,
logistik och transporter, telekommunikation
och IT. Forsvaret vdavs ihop med 6vriga sam-
hillet, bidrar till dess utveckling, anvinder
dess resurser. Forsvaret blir mer narvarande,
mer integrerat i medborgarnas vardag.

I diskussioner om Forsvarsmaktens rela-
tion till civilsamhallet 4r det vanligt att man
oroar sig over robustheten hos den civila
infrastrukturen:

Samtidigt kan konstateras att den all-
maint tillgdngliga civila forskningen och ut-
vecklingen inte alltid ar tillimplig militart
utan kompletterande atgiarder. De civila
produkterna moter ofta inte militira krav
avseende exempelvis robusthet, redundans
och sakerhet. De fungerar inte heller alltid i
alla de miljoer och under alla de betingelser
som militara produkter forvintas fungera.
Anpassning till militara krav och infogande
i militdra system ar darfor manga ganger en
kostnads- och tidskravande process.”

I takt med det moderna tekniksamhillets
utveckling blir detta samhalle sd beroende
av sina tekniska system att det till skillnad
fran forr inte kan overleva utan dessa. Det
gor att krav pa robusthet blir lika viktiga i
civilsamhallet som for Forsvarsmakten.

Industrisamhallets fabriker var slutna sys-
tem dir obehoriga ej dgde tilltrade. Digital-
sambhillets plattformar dr 6ppna, men i gen-
gild standigt 6vervakade. En forsvarsmakt
som utvecklas med digitaliseringen blir mer
oppen, mer integrerad i civilsamhillet. Den
blir battre pa 6vervakning och mindre in-
tresserad av stangsel. Forsvaret har en stolt



tradition av sidan integration med varnplikt,
reservofficerare, bilkdren, hemvirnet, m fl
organisationer, som viktiga inslag. Mdnga
av dessa organisationer bildades under be-
redskapstiden och har sin grund i industri-
samhillets krigforing. Digitaliseringen ger
anledning att se over dessa organisationer
och deras roll och forma nya organisationer
anpassade till digitala forsvarsbehov.

Revolution

Om digitaliseringen dr en revolution jamfor-
bar med den industriella revolutionen kan vi
se fram emot ett 2000-tal med mycket stora
och omfattande forandringar.

Den industriella revolutionen forvandlade
ett fattigt samhille med smdskaligt hantverk
till ett samhalle med storskaliga industriella
produktions- och transportsystem. Vi fick en
global ekonomi med komplexa f6rsorjnings-
system och ett 6verflod av varor av alla de
slag, ett samhille helt beroende av sakerheten
hos dessa globala forsorjningssystem.

Forsvarsmakten blev pd 19oo-talet en vik-
tig del av detta komplexa forsorjningssystem,
en bestillare som kunde driva utvecklingen
av nya produkter, sarskilt pa forsvarsteknik-
omrddet. Eisenhower kunde med ritta tala
om ett militar-industriellt komplex av stor
betydelse for utvecklingen.

Digitaliseringen har pa tva decennier gjort
vara samhdllen helt beroende av Internet. De
maktigaste foretagen ar idag de stora digitala
jattarna: Apple, Google, Amazon, Facebook
och, i Kina, Tencent, Alibaba, Baidu, m fl.
Ett foretag som Tesla har pa bara 5 ar med
sina elbilar vant upp och ned pé den gamla
bilindustrin. Nu satsar alla p4 sjalvstyrande
elbilar med bilpoolslésningar for ett fossilfritt
samhille dar bilen blivit en tjanst levererad
fran en global, digital plattform. Foretag
som Uber och Airbnb har med enkla medel
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kunnat utmana industrisamhallets affdrs-
modeller och anstillningsformer.

Den digitala revolutionen ger oss ett dver-
flod av globalt tillgangliga, digitala tjanster
och forvandlar tjanstebranscher som utbild-
ning, sjukvard, bank- och finans, informa-
tion, medier, kultur och underhéllning. Den
forvandlar industriforetagen till program-
varuforetag nir de kompletterar sina pro-
duktionssystem och produkter med digitala
plattformar for 6vervakning och fjarrstyrning
av maskiner, fordon, fastigheter, och med
ett stort antal tjanster for effektivare, intel-
ligentare, enklare anvindning, felsokning
och reparation. Den digitala revolutionen
forandrar ocksa forsvaret och dess sitt att
leverera sina tjanster till civilsamhallet.

Slutsatser

Vi kan sammanfatta diskussionen ovan i
ett antal rekommendationer for forsvarets
framtida utveckling. Dessa anger en riktning,
trender som forsvarsutvecklingen behover
forhdlla sig till. 2000-talets forsvar kom-
mer att kdnnetecknas av snabb och stindig
forandring, okande digital kompetens och
inriktning pa forsvar av Internet, tilltagande
beroende av den globala teknikutvecklingen
och titare integration i civilsamhallet, dess
innovationer och teknikutveckling.

Om vi ser tillbaka pa de senaste 20 dren
av den svenska forsvarsmaktens utveckling
slas vi av hur snabbt forindringar numera
sker. Nar Sovjetunionen ar 1991 foll och
det kalla kriget var 6ver, drojde det inte
linge forrdn Sverige ersatte den gamla idén
om att forsvara territoriet med att i stillet
utveckla ett natverksbaserat forsvar med
internationella insatsstyrkor. Sedan inledde
Putin en serie dventyr med Georgien, Ukraina
och Krim, och vips vinde vi tillbaka till
att forsvara territoriet. Gotland fick ater
stridsvagnar, varnplikten dterinfordes och

53



NR 2 APRIL/JUNI 2018

luftvarnet forstarks. Nu sdags det kalla kriget
vara tillbaka.

Om vi forsoker se 20 drin i framtiden kan
virdkna med att forandringarna kommer att
vara dnnu storre. Vi mdste vanja oss vid att
forsvaret, liksom andra verksamheter i var tid,
maste befinna sig i stindig forandring. Om
digitaliseringen verkligen dr den samhallsre-
volution som manga siger, kommer forsvaret
av vart samhille att forandras for att bade
ta tillvara de nya mojligheter och mota de
nya hot som digitaliseringen innebr.

Efter en kort utflykt i det nitverksbase-
rade forsvaret verkar det svenska forsvaret
vara pa vag tillbaka i 19oo-talets forsvar av
industrisamhallet. Men lika lite som vi kunde
forsvara r9oo-talets industrier med 1800-
talets bondearmé, lika lite duger 19oo-talets
forsvar till att forsvara digitalsamhallet.

Oavsett hur den forsvarspolitiska diskus-
sionen fors idag kommer vi att behova ut-
veckla ett forsvar i allt snabbare och standig
fordndring, dir automatisering spelar en allt
storre roll, diar vart beroende av Internet
och resten av virlden bara vixer och dir
teknikutvecklingen drivs fram av ameri-
kanska och kinesiska, globala konsument-
marknadsforetag.

Pa 19oo-talet kunde forsvaret utvecklas i
nara samarbete med de svenska storforetagen.
Forsvaret bestillde, foretagen utvecklade och
levererade. I 2000-talets hogre tempo och
med manga fler aktorer behover forsvaret ta
en mer aktiv roll i utvecklingen for att kunna
hianga med. Man maste hela tiden férnya
sina tekniska losningar och mer fungera
som testbadd for ny teknik an som bestillare
med stora kontrakt. Detta krdver en annan
organisation och annan sorts personal dn
den man idag forfogar over.

Forsvaret behover utveckla sin kompetens
for att forsvara Internet. Databehandling
och datavetenskaplig kompetens blir avgo-
rande for var forsvarsformaga, vilket kraver
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ett forsvar som snarare utgor en integrerad
dimension i samhalle och niringsliv dn en se-
paratinstitution vid sidan om civilsamhallet.
Forsvaret behover pa sikt se sig mer som en
plattform for samarbete med civilsamhallet
an en fabrik vid sidan om samhallet.

For att kunna hinga med i den globala,
digitala utvecklingen behover det svenska
forsvaret ett nira samarbete med svenska
digitala spetsforetag, med forskning och ut-
veckling. Genom att investera i startups och
digitalt nyforetagande skulle forsvaret aktivt
kunna bidra till utvecklingen av Sverige och
med sina satsningar bidra till tillvixt och
foretagande, som det gjorde pd 1900-talet,
men med nya metoder.

Mer konkret innebir detta att forsvaret
behover se dver hur man bedriver sin ut-
bildning och forskning. Utbildning av for-
svarets personal sker fortfarande i sarskilda
specialskolor. Forskningsresurser inom for-
svarssektorn tillfaller fortfarande visentligen
sektorsforskningsorgan som i betydande ut-
strackning for en tillvaro i utkanten av, eller
utanfor, det internationella forskarsamhallet.
Som en konsekvens av detta forblir forsvars-
sektorns kompetensforsorjning ineffektiv och
kostnadskravande. I stallet for att soka de
basta leverantorerna pa marknaden fortsatter
man att forlita sig pd egen produktion.

Man behover se 6ver hur man i allt hogre
grad kan forlita sig pa civilsamhallets infra-
struktur, logistik och transportsystem och
bidra till dess sikerhet, till att dess sarbarhet
minskar. Detta galler ocksd kommunikation-
och IT-16sningar. Forsvaret vill, som man ofta
sager, i det langsta behalla “radighet” over
sin kommunikation, men det vi behover ir
i stallet ett battre samarbete mellan forsvar
och civilsamhille genom att forsvaret gor
sig beroende av civilsamhallets system och
darigenom bidrar till deras sikerhet och ro-
busthet. Vi maste l6sa sakerhets- och robust-



hetsproblem tillsammans. Endast s kommer
vart samhalle att kunna fungera val.

Vihar gétt fran en teknisk utveckling domi-
nerad av forsvaret, till en teknisk utveckling
finansierad av konsumentmarknaden. En vil
fungerande forsvarsmakt blir bara mer och
mer integrerad med 6vriga samhallet. Militar
kompetens forlorar alltmer av sin egenart,
kriget ar inte langre ndgot som pagar utanfor
sambhillet, utan blir allt mer en verksamhet
invivd i samhallet.

Broderna Wilbur och Orville Wright var
cykelreparatorer och hade byggt sitt flygplan
sjalva av bomullstyg och triribbor.® Det hade
en enkel fotogenmotor, som de ocksd byggt
sjdlva med hjalp av en mekaniker. De fem
personer som sdg pa nir broderna Wright
i december 1903 flog for forsta gdngen var
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Teknologiutvikling og militzere operasjoner

av Sverre Diesen

TEKNOLOGIUTVIKLINGEN KARAKTERISERES
VED to hovedtrender, hoy utviklingshastig-
het og en hittil ukjent spredningseffekt som
i seg selv er en konsekvens av informasjons-
teknologien. Denne utviklingen har to sen-
trale konsekvenser for fremtidige konflik-
ters karakter, henholdsvis i evre og nedre
del av konfliktspekteret. I avre del pavirker
det konseptene for hayintensiv krigforing,
spesielt ved fremveksten av presisjonsstyrte
og autonome vapen organisert i nettverk. I
nedre del av konfliktspekteret skaper det nye
operasjonsdomener og operasjonsmuligheter
for sdkalt hybridkrigfering.

Konsekvenser for hayintensiv
krigforing

En oversikt over de militeerteknologiske
felter hvor utviklingen na skjer raskest vil
matte omfatte disse:

e Missilvapen, bade kryssermissiler og
ballistiske missiler

e Ubemannede systemer i alle domener
e Presisjonsstyrt ammunisjon
* Forbedrede sensorer

e Direktive energivapen

Globalt skaper spredningseffekten mulighet
for mindre stater og ikke-statlige aktorer
til 4 skaffe seg vapensystemer som for var
forbeholdt stormaktene. Dette skjer bade
fordi kunnskaper som for var holdt innenfor
statskontrollerte vitenskapelige og industri-
elle miljoer nd kan distribueres legalt eller
illegalt og fritar mange akterer fra behovet
for & drive egen forskning. Dernest innebze-
rer nye produksjonsmetoder —sdkalt additiv
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produksjon, eller 3D-printing — at ogsa pro-
duksjonen av avansert utstyr forenkles.
Konseptuelt forer utviklingen til fremvekst
av nektelsesstrategier — ogsa kjent som Anti-
Access/Area Denial (A2/AD) —1i forste rekke
knyttet til de sdkalte «global commons», der
stormaktenes kontrollambisjon kan utfor-
dres. Dette gjelder spesielt der internasjo-
nale skipsfartsruter passerer gjennom trange
farvann og streder som kan dekkes fra land
av slike vapen. Ut fra samme logikk bidrar
denne utviklingen ogsa til at det ma settes
sporsmalstegn ved overlevelsesevnen til store
og kostbare plattformer i fremtiden, med
en mulig dreining mot mindre og enklere
plattformer som det vil veere okonomisk og
praktisk mulig & erstatte hvis de gir tapt.
Teknologiutviklingen forer ogsa til at teo-
riene for nettverkssentrisk organisering av
militere styrker blir praktisk mulig, etter
at konseptet har vert pavist teoretisk lenge
men uten at teknologien har vert tilstrek-
kelig moden. Dette dpner for et langt sprang
i militeere organisasjoners evne til & skape
operativ effekt ved & komprimere operasjo-
ner og operasjonssykluser i tid ved at alle
sensorer, effektorer og beslutningstagere er
klienter i samme informasjonsnettverk.

Konsekvenser for lavintensiv
krigforing

Generelt ser vi i var tid en skende betyd-
ning av irreguleere maktmidler relativt til
konvensjonell krigfering. Dette har flere
arsaker, men en av de viktigste er at infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologien
apner helt nye domener for irreguleer makt-
bruk, henholdsvis informasjonsdomenet og



cyberdomenet. Spesielt i den nedre enden av
konfliktspekteret, skaper informasjonstekno-
logien helt nye muligheter for pavirknings-
operasjoner, spesielt nar all nyhetsformidling
er digitalisert og store befolkningsgrupper
benytter ikke-redaktorstyrte sosiale medier
som primerkilde.

Det er denne utviklingen som har gjort
betydningen av 4 vinne kampen om virkelig-
hetsbeskrivelsen og den politiske legitimiteten
i en konflikt — den sdkalte «<kampen om nar-
rativet» —til et avgjorende operasjonsdomene,
der begrepet informasjonsdominans blir like
avgjerende som luft- eller sjgherredemmet
er i de fysiske domenene. Derfor er det ogsa
her, snarere enn ved spektakulere hackero-
perasjoner for 4 overta computerstyrt infra-
struktur, at cyberoperasjoner har sitt storste
potensial i moderne konflikter, ved siden av
etterretningsinnhenting. Det er denne utvi-
delsen av de irregulare virkemidlene til ogsa &
omfatte domener som for ikke eksisterte som,
riktignok ogsd sammen med enkelte andre
forhold, er med pa & forskyve balansepunktet
mellom regulere og irregulere virkemidler
i faver av de irreguleere og skape var tids
fokus pd sakalt «hybridkrigfering».

Konsekvenser for forsvarskonseptene i de
nordiske land; Finland, Norge og Sverige

Utviklingen av avstandsleverte presisjons-
vapen, autonome systemer og avanserte sen-
sorer innenfor et nettverkssentrisk konsept
er spesielt interessant for de tre nordiske
land Finland, Norge og Sverige, som alle er
karakterisert ved sma befolkninger, store
territorier og sma militeere styrker — det vil
si ved et meget vanskelig forhold mellom
tid, rom og styrker til ridighet i et moderne
konfliktscenario. Kombinert med en kost-
nadsutvikling som ferer til stadig reduk-
sjon av forsvarsstrukturene innebzaerer dette
at forsvarskonsepter basert pd tradisjonelt
territorialforsvar i stigende grad er umulig.
Utviklingen peker i stedet mot nektelse som
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strategisk ambisjon ogsa for vare respektive
lands forsvar. Det vil si at behovet for &
flytte stadig mindre heerstyrker over store
avstander for 4 engasjere en angriper med
direktevirkende viapen kan — og trolig ma —
erstattes av evnen til & flytte eller forlegge
avstandslevert presisjonsild over store avstan-
der basert pa informasjon fra et spektrum
av ulike sensorer. Evne til gjenerobring av
territorium som eventuelt gar tapt innled-
ningsvis vil derimot bare vaere mulig ved
felles, alliert innsats.

Avslutning

Teknologiutviklingen géar raskt ogien tydelig
retning, men det er likevel en betydelig usik-
kerhet om hva som vil skje, av flere drsaker.
For det forste pavirker teknologiutviklingen
ogsa det vi kan kalle krigens sosiale kontekst,
det vil si vare samfunns persepsjon av krig-
foringens legitimitet og anvendelighet. At
nye vapensystemer pavirker slike forhold
ved & reise nye etiske og rettslige sparsmal
ved krig og krigfering er dronekrigforingen
et aktuelt eksempel pa —er dette krig eller er
det utenomrettslige henrettelser? Utviklingen
kan med andre ord fore til at de sosio-kul-
turelle forutsetninger for og aksept for krig
som politisk instrument endres pa en mate
vi ennd ikke har sett.

Dernest er sporsmalet hvor raskt vére re-
spektive lands forsvar vil evne 4 ta utviklin-
gen inn over seg. Militeere organisasjoner er
historisk sett relativt raske til 4 ta i bruk ny
teknologi, men er samtidig notorisk konser-
vative. Det vil si at de alltid soker 4 ta i bruk
ny teknologi for d forbedre inkrementelt sin
eksisterende mate 4 operere pd, ogsd der
teknologien har potensiale for 4 skape mi-
liteere paradigmeskifter. Dette kan forsinke
den omstillingen som teknologien realistisk
muliggjor. Utviklingen vil derfor komme til
a skje i krysspresset fra to grupper — de som
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tror vi stdr foran et paradigmeskifte drevet
av teknologiutviklingen og de som hevder
at dette bare er blind teknologioptimisme —
der fremtidige kriger og konflikter vil vaere
overdommeren.

Forfattaren ar general, kallad ledamot av
KkrVA och var 2005-2009 Norges forsvars-

chef.

Vilfarden — en forutsattning for ett starkt framtida

totalforsvar

av Sven-Christer Nilsson

HUR SKA SVERIGES samlade forsvarsanstrang-
ningar se uti ett femton- till tjugoarsperspek-
tiv? Att analysera och komma med forslag
till detta, d v s till ett nytt totalforsvar, dr vad
Kv2T1 handlar om. Och totalforsvaret bygger
pa manga olika unika delar, varav en dr det
civila forsvaret, som med det kalla krigets
slut fullstandigt avvecklades. Nar det nu
efter tjugo ar ska byggas upp igen som den
sittande forsvarsberedningen foreslar i sitt
forsta betinkande, dr det ju ett helt annat
samhille som ska forsvaras. Och manga av
hoten mot vart samhaille ser ju annorlunda ut
idag bara jamfort med for tio, tjugo ar sedan.
Aven samhillet i sig sjdlvt ser annorlunda ut
an for bara ndgra decennier sedan.

Fran ett valstand byggt pa ravarubaserad
industri har Sverige under efterkrigstiden
utvecklat ett niringsliv som i allt snabbare
takt ar innovationsbaserat och grundat pa
kunskap och tjanster. Och vi har lyckats bi-
behalla och oka styrkan i ekonomin. Sverige
ses ocksd som ett foregangsland nir det
galler att ta till sig, sprida och anvanda ny
teknik pa ett ekonomiskt framgangsrikt sitt.
I projektet dr vi 6vertygade om att svensk
sakerhet och det vilstand som sikerheten yt-
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terst maste baseras pa forutsatter att vi aven
itjugodrsperspektivet ar kvar bland varldens
framsta tekniknationer med en fortsatt god
intjaningsformaga.

De rent militira hoten ar Forsvarsmaktens
uppgift att hantera, men for att kunna gora
detta dar man idag mycket mer beroende av
det civila samhallet och dess resurser inom
omraden som infrastruktur, energi, livsmedels-
och bransleférsorjning, transporter och inte
minst sjukvard. Framtidens militara forsvar
kommer att vara mycket tekniktungt for att
alls kunna freda Sverige fran mojliga anta-
gonisters hogteknologiska vapenarsenaler.
Rekryteringen till Forsvarsmaktens olika
forband av varnpliktiga och fast anstallda
kommer inte att vara framgdngsrik, vigar
jag pdstd, om inte Forsvarsmakten speglar
det civila samhallet med avseende pa teknisk
kompetens. Forsvarsmakten och civilsam-
hillet maste alltsa gd hand i hand for att vi
ska kunna utveckla det absolut bista med
de ekonomiska resurser vi kommer att ha
tillgdngliga.

Jag kommer att berora sidana faktorer
som dr viktiga att forstd for att samhallet



pad basta satt ska kunna utveckla sitt stod
till ett val fungerande totalforsvar.

Globaliseringen

For Sverige har globaliseringen varit grun-
den for vart vilstind och for den svens-
ka vilfirdspolitiken under efterkrigsaren.
Begreppet globalisering betyder har lite for-
enklat den 6kande integrationen av lokala,
nationella, regionala och globala ekonomier.
Okad frihandel och avsevirda avregleringar
av finansiella marknader har varit de star-
kaste drivkrafterna under andra halvan av
1900-talet. Battre telekommunikationer, the
World Wide Web och internet har varit en
forutsittning for de senaste drens mycket
snabba internationella integration. Oppna
ekonomier som den svenska har upplevt en
stark okning av utlindskt 4gande i narings-
livet, vilket i sig kan vara begrinsande for
samhillets nodviandiga medverkan i ett nytt
trovardigt totalforsvar. Snabbare leveranser,
lagre priser och minskad kapitalbindning ar
nagra av vinsterna for foretagen liksom att
nya marknader utvecklas. Vi konsumenter
ser flera varor till vanligtvis ldgre priser.
Det finns en utbredd oro hos manga min-
niskor att globalisering t ex innebar forlorade
jobb, nir tillverkning flyttar till lagkostnads-
linder. Men de linder som har forméga till
strategisk omstallning av sitt naringsliv till
sddana omraden ddr man har god chans
att lyckas pa den globala marknaden bru-
kar bli vinnare. Dit hor Sverige. De tidiga
omstallningarna vi gjort inom stalindustrin
och varven redan pa 7o-talet blev effektiva
tack vare ett bra samarbete mellan naringsliv,
fack och stat. Sverige var battre forberett dn
manga andra for bade den tredje och den
fjarde industriella revolutionen. Trumps USA
har sammantaget vunnit pa globaliseringen,
men med en avsevird polarisering i samhal-
let till foljd. Det ar inte underligt att make
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America great again” blev ett vinnande slag-
ord. Kidrnan i Brexitbudskapet visade ocksa
pa globaliseringsmotstand liksom retoriken
hos flera populistiska rorelser i Europa.

Sverige dr ett kraftigt exportberoende land,
som i det globala perspektivet har lyckats
stilla om till att gora det vi dr bra pa, med
andra ord att utnyttja vara internationella
konkurrensfordelar. Vi maste soka allianser
och ofortrottligt arbeta for frihandelstanken.
Det ir en grundbult i var framtida vilfird.

Att denna politik sedan kan medfora ett
stort utlandsberoende och vara en risk for
var beredskap i kris och krig gar att han-
tera av en bestimd och forutseende riksdag
och regering. Vi maste ocksd for var egen
skull ofortrutet arbeta for att dverbrygga
de skillnader i industrialiseringsgrad som
ar uppenbar bland EU:s medlemmar och
som ar grogrunden for populism och frim-
lingsfientlighet.

En god ekonomi och en god grundliggande
valfard ar en forutsittning for medborgarnas
stod for att avsitta vasentliga resurser till
att bygga upp ett nytt trovardigt civilt och
militdrt forsvar. Jag kommer att forsoka fo-
kusera pa de faktorer i samhallsutvecklingen
som 4r av sarskild betydelse for stodet till
totalforsvaret.

Demografin

For ett ar sedan passerade folkmingden i
Sverige 1o-miljonersstrecket, och SCB for-
utspdr att vi kommer att vara 13 miljoner
ar 2060. Den nuvarande arliga 6kningstak-
ten ligger pa ca 1,5 procent, som ju ir en
snabb 6kning historiskt sett. Det dar mest
invandringen som forklarar siffran, och vi
kommer att se att gruppen 16-64 ar Okar
sarskilt mycket. Samtidigt ar ju den upp-
ochnervinda pyramiden i aldersstrukturen
valkdand, ”65+arna” kommer att oka sa att
de 2040 utgor en fjardedel av befolkningen.
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Med vir befolkningsstruktur kommer vi att
behova en ritt s stor arbetskraftsinvandring,
och det dr nodvindigt att de som nu har
kommit hit integreras och kommer att st till
arbetsmarknadens forfogande under decen-
nier. Det finns ocksd en stor del akademiker
med arbetslivserfarenhet bland dessa.

Urbanisering

Idag bor ungefir halften av jordens befolk-
ning i titorter och 2045 riaknar man med
att siffran stigit till 7o procent, och snabbast
gar det i utvecklingslinderna.

[ Sverige bodde 2010 85 procent av befolk-
ningen i tatort, och den befolkningsokning
som berorts ovan kommer till storsta delen
ske i tatorterna. Hela 70 procent bedoms
ske i de tre storstadsomrddena under de
kommande 1o-15 dren. Ur ett beredskaps-
perspektiv dr detta en forsvarande faktor, fler
manniskor blir beroende av den gemensamma
infrastrukturen. Det urbana samhallet blir
annu mer sarbart.

Migrationen

Migrationsfragan har ju under de senaste
aren fatt hog politisk prioritet, sarskilt sedan
201§ med den stora tillstromning av migran-
ter vi dd sag. Det svenska systemet var inte
forberett for en sa stor mangd asylsokande,
och det var inte heller 6vriga Europa. Har
krivs ett samordnat helhetsgrepp inom hela
EU. Asylritten mdste virnas, men sirskiljas
fran ekonomisk migration.

Den globala klimatforandringen kommer
att tvinga miljontals manniskor att 6verge
sina hemtrakter. Det kan bero pa dversvam-
ningar i ldglinta omrdden i Asien och pa
att oknar breder ut sig i Afrika. Det senare
kommer med stor sannolikhet att se stora
migrationsvagor mot norra Afrika och dar-
efter mot Europa. Det ar vi som ar rika och
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rika samhillen drar till sig migranter. Aven
generell fattigdom i ett omrade skapar mig-
rationsvdgor mot rikare trakter. Det ldter
kanske cyniskt, men for var egen sikerhet i
de rika landerna och for migranterna, kravs
detnogatt vipd etteller annat sitt medverkar
till en utvecklande omfordelning av ekono-
miska resurser till de svagaste ekonomierna.
Hijalp till sjalvhjalp.

Ekonomisk utveckling

Jag tror att det kan vara lampligt att an-
knyta till Hans Rosling och Johan Norberg
med deras budskap att varlden trots allt gar
framat. Och det snabbt! Bland alla negativa
rapporter vinds av om tillstindet pa varjord
kommer vi anda& att se ett markant globalt
vilstandslyft under de kommande 10-15
aren, och det ar di framst manniskorna i
de fattigare delarna av varlden, som kom-
mer att f uppleva det storsta relativa lyftet.
De rikare linderna kommer trots detta att
bibehalla sitt inkomstforsprang i absoluta
tal. USA kommer att leda inkomstligan och
aven om Indien och Kina skulle dubblera
dagens tillvaxttakt, skulle en amerikan ha
dubbelt sa hog inkomst som kinesen och sex
ganger hogre dn indiern. Att Sverige ocksd
madste strava efter att fa en god tillvaxt ar
nodvindigt for att vi ska kunna bibehalla
vilfarden. Vi har forutsdttningarna.

Energiresurser

Jordens viaxande befolkning — vi kommer
att vara kanske upp till 10,4 miljarder ar
2045 — kommer att behova och kriva olika
former av energiresurser. [EA berdknar att
efterfrigan kommer mer dn fordubblas till
2045. Fossila energislag, fraimst kol, kom-
mer att dominera dven om andelen sjunker.
Karnkraft och fornybara energiformer okar
ibetydelse. Det ar i utvecklingslinderna som



efterfragan 6kar mest, och mycket stora in-
vesteringar kommer att behovas i produktion
och distribution for att mota dessa behov.

Vattenkraft och karnkraft ar domineran-
de i svensk elproduktion. En mindre, men
okande del, kommer frin vind och sol. Den
politiskt blockoverskridande energioverens-
kommelsen 2016 var behovlig och har gett
framfor allt industrin en stabil planeringsho-
risont genom att karnkraften kan utnyttjas
sa lange det dr ekonomiskt motiverat och,
det ar viktigt, alternativa energikillor har
hunnit tas i bruk. Stamnitet ar kopplat till
motsvarande nit i vdra grannlinder och
kommer fortsitta att vara mycket sdrbart
ur ett beredskapsperspektiv under de to-15
ar vart projekt behandlar.

Olja 4r den mest strategiska produkten i
virldshandeln och det vanligaste branslet. I
Sverige raffineras importerad olja till bensin,
diesel och eldningsoljor i tre raffinaderier,
alla pa vastkusten. Det méaste framhallas att
nastan halften av var import av rdolja kom-
mer fradn Ryssland pa tankfartyg. Firdiga,
raffinerade produkter distribueras sedan via
kusttanker fran Vistkusten till 15 depder
langs Sveriges kust upp till Luled. Industrin
och transportsektorn ar storsta kunderna.

I den svenska energimixen spelar bio-
branslen en dominerande roll. Dessa kommer
fran trabrinslen, biologiskt avfall, rotgas,
biodrivmedel m m. Hela 9o procent kommer
fran den svenska skogsindustrin.

Energioverenskommelsen innebar ocksd
att riksdag och regering satt upp som mal
att Sverige 2040 ska ha 1oo procent for-
nybar elproduktion och inga nettoutslapp
darefter. Ett annat mal ar att vi ar 2030 ska
ha en fossiloberoende fordonsflotta. Kan
Forsvarsmakten ocksad na detta mal?

Det hir stiller krav pa att vind- och sol-
kraft kan ersitta fossilbaserad energi och
karnkraft, vilket kommer att stalla mycket
hoga krav pa vattenkraften som reglerkraft.
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Itidsperspektivet 15+ ar kan vi ocksa rikna
med att energilagring i storre skala ar moj-
lig genom batterier ocksa i fordon, datorer,
mobiltelefoner, hushallsapparater m m vil-
ket ocksa kan balansera elnitet och minska
kravet pd tillganglighet.

Ur beredskapssynvinkel dr energisystemet
sarbart. Stamnatets anslutningspunkter ar
med sina stillverk och transformatorer for-
lagda ovan jord. Oljeférsorjningen kan trots
vissa lagringskrav bara forsorja samhaillet
under begransad tid. Det finns inga krav pa
lagring for krigsandamal. Leverantorerna av
olja och naturgas ar fa och kansliga.

IT, kommunikation och
medier

Utvecklingen inom rubricerade omraden
har och har haft en omvilvande paverkan
pa samhaillsutvecklingen vad galler bade
enskilda manniskors liv och foretagens, myn-
digheternas och organisationers verksamhet.
Utvecklingen fortsidtter i mycket hog takt. For
foretagen har IT-revolutionen med internet
och WWW och mobiltelefoner inneburit
framst att marknadsekonomin nu fungerar
mycket effektivt genom minskade lager och
snabbare leveranser, som sedan ger liagre
personal- och kapitalkostnader.
Hastigheten och vidden av den foriand-
ring vi nu ser med en sd genomgripande
paverkan pd sambhillets olika system visar
att vi dr inne i en ny industriell revolution.
Komplexiteten gor ocksd att den hir forand-
ringen inte kommer att likna ndgot vi har
varit med om tidigare. Denna digitalisering
kommer att fordndra hela branscher fran
produktion och ledarskap till bolagsstyr-
ning. Och politiken och samhallsplaneringen
kommer inte undan heller. Mycket som idag
utfors av advokater, likare, foretagsledare,
finansanalytiker och av operatorer i industrin
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kommer att kunna skotas av robotar med
Artificiell Intelligens.

En mycket stor risk, som jag bedomer det,
ar att politik och myndighetsutévning kan
overraskas av digitaliseringens omfattning
och hastighet. Fortroendevalda och myn-
digheter pa alla nivaer riskerar att komma
till korta i det nya digitala landskapet. Det
som oroar mig ar det som sker ad hoc eller
mycket planerat med pdverkan genom sociala
medier. Opinionsbildning har fatt manga nya
ansikten, dar medborgarna inte vet vad som
ar sanning eller ”alternativa fakta”. Vi har
ju exempel fran den senaste presidentvals-
kampanjen i USA och Brexitomrostningen.
Med Cambridge Analyticas manipulering av
Facebook-data fran miljontals anviandare
kan vi val sdga att vi forlorat var digitala
oskuld och detta maste linda till eftertanke.
Politiker och myndighetsforetradare kommer
att behova hantera de politiska beslutspro-
cesserna mycket, mycket snabbare 4n idag.
Ocksa skattesystemet kan komma att behova
ses Over om vi ska kunna fortsitta ha en
skattefinansierad valfird.

Kompetensforsorjningen

Mainniskor med ritt kompetens ar for mig
det omrade som har allra storst paverkan pa
Sveriges framtida forméga att bibehalla och
utveckla ett internationellt teknikledarskap
och ett innovativt, exportinriktat naringsliv
med virldsledande forskning och utveckling.
Isin tur kommer det att bidra till att vi dven
fortsattningsvis kan finansiera vilfarden.
Jag tror att det kan vara pa sin plats att
ndmna ndgra av faktorerna som kommer att
diskuteras. Det borjar naturligtvis med skolan,
grundskolan och gymnasiet, dir kvaliteten pa
undervisningen ar en helt avgorande faktor,
och vivet fran PISA- och TIMMS-maitningar
att resultaten inte dar s varst upplyftande.
Med tanke pa att de elever som just har
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borjat forskolan kommer ut i niringslivet
sdg 2035, ar det hog tid att vi som nation
tar tag i kvalitetsfragorna i undervisningen.
Den digitala revolutionen kraver nytdnkande,
men det maste fortfarande vara skriva, lisa,
rakna i botten.

Sverige méste vara en framstdende forsk-
ningsnation, och idag ligger vi femma i sats-
ning per capita med naringslivet som framsta
finansiar. Vi ligger dock mycket efter nir det
galler antal banbrytande upptiackter — den
svenska paradoxen.

I minga lander ar statsministern ocksa
innovationsminister! Nagot att ta efter? Se-
naste proppen var ju inte precis nit som leder
oss mot mélet.

Transportomradet

Detta omrade kommer inte att fordndras
sarskilt mycket under kv21:s tidshorisont
forutom att fossilfria branslen kommer att
vara forhirskande i slutet av perioden. Over
85 procent av var import och export gar pa
kol sedan lange och regional och lokal dist-
ribution sker med lastbil. Detta kommer inte
att forandras i nartid, mojligen har kustsjo-
farten en rejil potential for utveckling.

Sverige dr mycket beroende av att detta
transportsystem fungerar. Storsta och vikti-
gaste containerterminalen finns i Goteborg.
Industrins import av insatsvaror och export
av fardigt gods dr helt beroende av att denna
terminal fungerar. Det avbrick den pagdende
konflikten ddr har orsakat svensk industri
maste uppmirksammas. Okade kostnader for
alternativa losningar och minskade export-
intdkter genom osikra leveranser paverkar
naturligtvis den svenska nationalinkomsten.
Aven IT-systemen i export- och importledet
ar mycket sirbara och kan, om de inte fung-
erar, orsaka kaos under lang tid.

Jag vill hdar ocksd nimna den sdrbarhet
vi ser i det stora beroendet av Ryssland for



import av rdolja. Importen sker pa kol lik-
som distributionen av raffinerat bransle fran
Vistkusten. Avsparrning till sjoss kan allvar-
ligt forsvara tillgangen pa brinsle, dd kapa-
citeten i alternativen jarnvag och landsvig
ar obefintlig for distribution till depéerna.
Enda alternativet 4r en omfattande bered-
skapslagring.

Sverige har en 1g sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel, mellan 40 och 5o procent, vilket
med dagens just-in-time-filosofier innebar
att lagren finns pd kol, lastbil eller jarn-
viagsvagn. Uthdlligheten vid en eventuell
avsparrning kan siledes rora sig om dagar
innan butikshyllorna gapar tomma. Liksom
mackarnas tankar.

Forsorjningsberedskap

Isjalva verket har Sverige en lag forsorjnings-
beredskap pa de flesta kritiska omraden, inte
bara avseende brinsle och livsmedel.

Sjukvarden

Som sista omrade tankte jag kortfattat berora
sjukvarden. En vil fungerande sjukvard ar
oerhort vasentlig for samhallets robusthet i
kris och krig och sjdlvfallet for individens
overlevnad. Vi kan bara konstatera, att den

Ett framtida totalforsvar

av Bjorn von Sydow

DESSA SEMINARIEDAGAR HAR genererat
mycket kunskap, och det har dragits flera
viktiga slutsatser om det totalforsvar som
nu ska byggas upp. Kunskapsbyggande och
diskussion ar en viktig del i uppbyggandet
av totalforsvaret, da ett starkt totalforsvar
ytterst bygger pa den svenska befolkningens
formdga och forsvarsvilja.
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viktiga traumasjukvérden dr eftersatt idag
och att antalet intensivvardsplatser ar otill-
rackligaistortsettihelalandet. Kapaciteten
for sjukvardstransporter dr dessutom un-
dermdlig. Forsvarsmakten ir mycket bero-
ende idag av att just dessa omraden fungerar
val. Tillsammans med SKL och landsting
och regioner har Forsvarsmakten startat
ett utvecklingsarbete som syftar till att sa-
kerstilla en god sjukvard for totalforsvaret.
Rationaliseringar inom sjukvardsomradet
under de senaste 10-20 dren har dock med-
fort att mojligheterna att virna befolkning-
ens liv och hilsa starkt begransats. Detta
ar i allra hogsta grad en fraga om tillit till
statsmakternas formaga under kris och krig.
Och fragan maéste l6sas innan vi hamnar i
ett krislage.

Avslutningsvis vill jag vill jag dn en gang
understryka behovet av ett vil fungerande
samhille pd& manga omraden och ett sam-
hille med god intjaningsformaga, som kan
sakerstalla var grundliaggande vilfard. Detta
ar en grundforutsittning for ett trovardigt
totalforsvar. Fattas pengar, fattas allt.

Forfattaren ir ledamot av KKrVA och tidi-
gare koncernchef.

Jag kommer idag i egenskap av Forsvars-
beredningens ordforande att fokusera pa
de utgangspunkter som ligger till grund for
Forsvarsberedningens arbete for att stirka
det samlade totalforsvaret.

Jag kommer att berora bade den delrap-
port som Forsvarsberedningen presenterade
strax fore jul med titeln Motstindskraft.
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Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025,
men idven det arbete som kvarstdr, det vill
saga utformningen av det militara forsvaret
under perioden 2021 till och med 2025 och
den sikerhetspolitisk analys som kommer att
vigas av mot vara samlade slutsatser.

Beredningen kommer att presentera sin
slutrapport senast i maj 20t19. Den tidigare
lamnade delrapporten och slutrapporten
utgor tillsammans den helhet forsvarsbe-
redningen lamnar till forsvarsministern. De
utgor en viktig utgangspunkt i det fortsatta
arbetet infor forsvarsbeslutet 2o019.

Inledningsvis ndgra ord om Forsvarsbered-
ningen.

Beredningen ir ett forum for konsulta-
tioner mellan regeringen och representanter
for alla politiska partier i riksdagen. Utover
den parlamentariska representationen bestar
beredningen dven av ett sekretariat med en
huvudsekreterare samt sakkunniga och ex-
perter fran regeringskansliet, Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB.

Forsvarsberedningen har sedan mitten
av 199o-talet varit ett samradsorgan mel-
lan regeringen och riksdagens partier i for-
svars- och sakerhetspolitiska fragor. Syftet
ar att nd bred samsyn kring den framtida
utformningen av Sveriges forsvars- och si-
kerhetspolitik.

Den 20 december forra dret presenterade
vi var delrapport Motstindskraft. 1 denna
rapport utvecklade Forsvarsberedningen sin
syn pd utgdngspunkterna for totalforsvaret,
bland annat det vipnade angreppet, gra-
zonsproblematiken, icke-linjar krigforing,
det militarstrategiska laget och strategiskt
viktiga geografiska omrdden. Beredningen
foreslog ocksa vilka krav som ska stillas pa
det civila och militdra forsvaret inom ramen
for ett samlat totalforsvar.
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Som ordférande dr min uppgift att nd en
bred politisk enighet kring huvuddragen i
beredningens forslag. Jag kan med gladje
konstatera att vi uppnadde en sddan enighet
i den rapport som vi lade fram i december.
Samtliga atta riksdagspartier 4r Gverens om
huvuddragen i rapporten och darmed vikten
av att starka totalforsvaret.

Var rapport kommer diarmed att kunna
utgora ett viktigt underlag for regeringen
infor nasta forsvarsbeslut och i den fortsatta
utvecklingen av totalforsvaret. Rapporten
utgdr dven en viktig utgdngspunkt for be-
redningens fortsatta arbete att ge forslag till
hur det militdra forsvaret ska utformas.

Rapporten har ront stor uppmarksamhet
och jag har tillbringat stora delar av de se-
naste tre manaderna med att resa runt och
foredra rapportens innehdll. Jag har besokt
regeringskansliet, lansstyrelser, myndigheter,
kommuner och frivilliga forsvarsorgani-
sationer. Jag har dessutom informerat om
rapporten for vdra utlindska partners, bl a
vid ett seminarium i Tallinn dir den est-
niske forsvarsministern deltog samt vid ett
fullsatt seminarium pa House of Sweden i
Washington. Nu senast holl jag ocksa en
information for den japansk-svenska vin-
skapsgruppen ijapanska parlamentet. Dartill
har forsvarsberedningens huvudsekreterare
genomfort en rad foredragningar, bl a for
myndighetsforetradare och vid Natos hog-
kvarter i Bryssel, en tillstallning som besoktes
av en rad Nato-ambassadorer och hogt upp-
satta tjanstemin i Nato-strukturerna.

Dessa foredragningar utgor vardefulla
tillfallen att fa ta del av kommentarer och
reflektioner kring rapporten. I huvudsak
ar det ett mycket positivt gensvar. Det som
verkar uppskattas mest dr att rapporten ar
heltickande och har en helhetssyn. Jag har
dven fatt ta del av de sarskilda yttranden som
spontant inkommit till regeringskansliet ro-
rande rapporten, bl a fran Svenskt Naringsliv.



Aven dessa ir i grunden positiva enligt min
bedomning. Det dr dven glddjande att se att
det finns ett sadant engagemang och driv hos
de aktorer som i slutindan ska arbeta med
att genomfora beredningens forslag. Det
verkar finnas en bred enighet om vikten av
att dterigen planera for hojd beredskap och
krig samt att dtgirder méste vidtas skyndsamt.
Det finns alltsd ett momentum i arbetet!

Det ar dirfor ocksad gladjande att reger-
ingen skyndsamt har beslutat att ta vidare
ndgra av rapportens forslag. Det handlar
om att skapa en myndighet for psykolo-
giskt forsvar, att dteruppritta systemet med
krigsviktiga foretag samt att tillsdtta en ut-
redning om organisation och ledning i det
civila forsvaret. Detta innebar viktiga steg
i utvecklingen av totalforsvaret.

Efter att ha lamnat forslag till inriktningen
for totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret gar nu forsvarsberedningen
vidare i sitt arbete. Arbetet inriktas nu nar-
mast mot utformningen av det militira for-
svaret under perioden 2021 till och med 2025.
Beredningen behover gora en bedomning om
ambitionerna i forsvarsbeslutet 2015 kom-
mer att vara uppfyllda ar 2020 och vilka
atgiarder som kravs darefter.

Enligt vara anvisningar ska beredningen
lamna forslag gidllande Forsvarsmaktens
krigsorganisation och den militdra formagans
relevans savil i det nationella forsvarsper-
spektivet som rorande mojligheten att bidra
till internationella fredsfrimjande insatser. De
forslag som beredningen kommer att limna
rorande det militara forsvaret ska, enligt an-
visningarna, beakta formageutvecklingen i
omvirlden och eventuella konsekvenser for
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Mojliga
effektiviseringar och konsekvenser av for-
slagen ska redovisas inklusive uppskattade
kostnader samt forslag hur dessa ska finan-
sieras. Effekterna for krigsdugligheten ska
beskrivas.
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Den mest grundlidggande inriktningen
ar dock att utvecklingen av totalforsvaret,
och diarmed aven det militara forsvaret, ska
utgd fran behoven vid hojd beredskap och
ytterst i krig. Om Sverige angrips ska to-
talforsvaret, och darmed aven det militara
forsvaret, fungera i krig. Formagan att mota
ett vipnat angrepp dr dimensionerande for
det militira forsvaret liksom for totalfor-
svaret i sin helhet.

Vi har nu gatt in i en fas av informations-
inhimtning och kunskapsuppbyggnad vad
giller bade det militdra forsvaret och det sa-
kerhetspolitiska laget. Vi traffar bland annat
en rad befattningshavare i Forsvarsmakten
och andra delar av det militara forsvaret.

I februari 2018 presenterade utredare
Ingemar Wahlberg Utredningen om Forsvars-
maktens langsiktiga materielbehov som utgor
ett viktigt ingadngsvarde for beredningens ar-
bete. Slutredovisningen av Forsvarsmaktens
perspektivstudie ar ett annat viktigt under-
lag.

Vi lagger stor vikt vid att f& en bild av
nuldget inom det militira forsvaret och de
strukturella forutsattningar som rader, bland
annat kopplat till styrning och uppfoljning,
infrastruktur, personal- samt materielf6rsorj-
ning. Detta innefattar att inventera eventuella
problem inom dessa omraden.

I Forsvarsberedningens delrapport Mot-
standskraft skriver beredningen att totalfor-
svaret ska utformas och dimensioneras for att
kunna méta vapnat angrepp mot Sverige. Av
denna anledning anser forsvarsberedningen
att den samlade formdgan i totalforsvaret
behover starkas.

Omstillningen fran ett militart forsvar
inriktat pa internationella insatser till ett na-
tionellt forsvar dimensionerat for att kunna
mota ett vipnat angrepp som genomfors av
en kvalificerad motstandare stiller andra
och okade krav pa den militdra forsvars-
formdgan.
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Idelrapporten enades forsvarsberedningen
om att det militira och civila forsvaret ska
planera for att under minst tre manader
kunna hantera en sidkerhetspolitisk kris i
Europa och i vart niromrdde som innebar
svdara storningar i samhallets funktionali-
tet. Planeringen ska utgd fran att Sverige
ar i krig och att krigshandlingar pagér pa
svenskt territorium under del av denna tid.
Denna planeringsinriktning kommer natur-
ligtvis att f4 konsekvenser nir det kommer
till Forsvarsmaktens framtida utformning,
bl a vad giller hur krigsorganisationen ska
utformas, ledningsstrukturer samt krav pa
beredskap och uthallighet.

Den militdra operativa formdgan behover
fortsatt 6ka. Om Sverige utsitts for angrepp,
hot eller patryckningar ska det militara for-
svaret forsvara riket med alla till buds staende
medel. Det forutsitter att det finns beman-
nade, utrustade och samovade krigsforband
organiserade i en balanserad krigsorganisa-
tion, att det finns kunskaper om hur de kan
anvindas pa ett effektivt satt samt att det
finns planering och forutsittningar for att
leda operationerna. Det forutsitter att det
fattas nodvindiga politiska beslut for att
mobilisera och anvinda dessa stridskrafter.

Alla krigsforband ska inriktas mot upp-
gifter under hojd beredskap och ytterst pa
sina krigsuppgifter. Krigsforbandens formaga
att 10sa sina uppgifter ar dirmed en central
faktor och ger sammantaget, med stod av
det civila forsvaret, den militira operativa
formagan.

Ett angrepp ska kunna motas dven om
det genomfors overraskande. Detta staller
krav pd beredskapen hos krigsférbanden,
och det kraver planer och forberedelser for
en effektiv mobilisering.

Beredningen kommer att ha en diskussion
bdde om krigsorganisationens kvalitet och
kvantitet. Jag anser, liksom forsvarsministern,
att kvantitet dr en kvalitet i sig.

66

Jag kommer i egenskap av ordférande soka
finna en bred enighet om krigsorganisatio-
nens storlek. Utan att foregd forhandlingarna
kan jag sdga att det kommer att handla om
hur stor utokningen av antalet forband ska
vara och vilket kvalitativt innehall krigsor-
ganisationen ska ha.

Dirav foljer ocksd att beredningen maste
hantera ett antal grundliggande forutsatt-
ningar. Lat mig ndmna nagra:

o det militara forsvarets roll och uppgift
inom det samlade totalforsvaret,

e personalforsorjningen bade vad avser
officerare, 6vrigt befal och soldater in-
klusive varnpliktens omfattning,

e materielforsorjning, bade vidmakthal-
lande och anskaffning, for att sdkerstilla
krigsforbandens formdga, samt

e infrastrukturella forutsittningar for att
uppratthdlla och utoka krigsorganisa-
tionen inklusive regelverk m m.

For att fa en langsiktigt hillbar forsvarsstruk-
tur kriavs ocksd att beredningen gar igenom
och 6verviger de strukturella forutsittningar
som finns i forsvarssektorn. Det tror jag krivs
inte minst for att forsoka undvika obehagliga
overraskningar rorande t ex forsvarsekono-
min. Forskning och utveckling kommer ocksa
att bli en viktig fraga for att bade pa kort
och ldng sikt systematiskt hoja nivdn pa och
forbattra totalforsvarets formaga.

Redan i den forra rapporten betonade
forsvarsberedningen vikten av att motta-
gande av militart och civilt stod forbereds
och planeras. Med utgingspunkt i den so-
lidariska sakerhetspolitiken ar mojligheten
att ge och ta emot militart och civilt stod
en integrerad del av den svenska forsvars-
politiken och av den svenska forsvarsdok-
trinen. Jag kan konstatera att om Sverige
involveras i en storre konflikt och deltar i
en multinationell operation som inbegriper



svenskt territorium kommer den svenska
formagan att leda storre forband att vara
granssattande for om svenska forband ska
lyda under svenskt eller utlandskt befal.

Sammantaget finns det, vilket FOI konsta-
terat, manga fragetecken om status och bered-
skap i de vastliga stridskrafterna. Det finns
flera kdnda brister i de férband som pa pap-
peret skulle kunna forstarka ostra och norra
Europaien konflikt, brister som tar manader
eller langre tid att dtgarda. Flygstridskrafter
kan generellt limna effektivt stod snabbare
an t ex arméstridskrafter. Mojligheter och
begransningar avseende militart stod fran
tredje part bor utgora en utgangspunkt for
utvecklingen av det svenska militara forsvaret.
Beredningen ska ocksa limna forlag rorande
mojligheterna till ett ytterligare fordjupat
samarbete med Finland.

Under viren 2019 kommer beredningen
att gora en sdkerhetspolitisk analys som
kommer att vigas av mot vara samlade slut-
satser och utgora underlag for utformningen
av den framtida svenska sikerhetspolitiken.
Forsvarsberedningen har under varen bland
annat besokt USA och Japan for att oka
kunskapen om det sikerhetspolitiska la-
get i omvirlden och fa en djupare inblick i
hur dagens stormaktskonkurrens paverkar
Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik.

En reflektion som jag gor efter vara resor
ar att det inte gar att komma ifrdn att det
pagéar en geopolitisk tyngdpunktsforskjutning
i det internationella systemet. Kinas starka
utveckling, framfor allt ekonomiskt men
ocksa militart, de senaste decennierna haller
pa att transformera den varldsordning som
vi lart kanna efter det Kalla Krigets slut.

Den bipolidra ordningen under det kalla
kriget blev forst unipolar genom USA:s do-
minans och dr nu multipoldr. USA:s domi-
nerande roll utmanas allt tydligare i det
internationella systemet, och USA maste
forhalla sig till framforallt Kina. Samtidigt
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skapar Rysslands stormaktsambitioner nya
utmaningar. Ryssland drar sig inte for att
ifrdgasitta och underbldsa oenigheter i det
multilaterala regelbaserade system som
byggts upp under efterkrigstiden med t ex
FN, Virldsbanken och IMF och senare ocksa
WTO. I Europa har vi EU, Europaradet,
OSSE och Nato.

Vi har flera ganger i historien sett att en
sakerhetspolitik miljo med en multipolar
virld, dar flera stormaktscentra konkurrerar,
har visat sig vara farlig och oforutsigbar.
Nir staterna forsoker forma den nya virlds-
ordningens spelregler skapas osiakerhet och
friktioner.

Den regelbaserade liberala virldsordning-
en har passat sma och mellanstora stater, som
har kunnat fokusera pa ekonomisk utveck-
ling. Detta galler inte bara demokratiska och
marknadliberala stater. Aven auktoritira och
illiberala stater, som Kina, har anvint det
marknadsliberala varldshandelssystemet for
att generera langsiktig ekonomisk tillvaxt.
Detta har skett parallellt med ett planeko-
nomiskt forhallningssatt nationellt och utan
att Oppna upp marknader pd motsvarande
satt for utlindska aktorer. Det har skett med
strategiska och statsunderstodda utlindska
direktinvesteringar, och pa sa sitt har Kina
kunnat kopa sig politiskt inflytande, tekniskt
kunnande och forsikrat sig om framtida
ravarutillgangar.

Den fenomenala ekonomiska tillvixt som
globaliseringen skapat har méjliggjorts av
den liberala varldsordningen som etablerades
efter andra varldskriget. Med Sovjetunionens
fall och upplosningen av Warzawapakten sd
inkluderade denna ordning dven centrala och
ostra Europa. Vi laimnade nollsummespels-
tankande bakom oss och sag att 6ppenhet
och specialisering tjanade flertalet. Samtidigt
skapade strukturomvandlingen friktioner
nationellt ndr olonsamma industrier lades
ner och stora delar av befolkningen fick soka
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sin utkomst pa andra stéllen. T vastvirlden
har vi utgdtt fran att utveckling av demokrati
och rittssystem varit nirmast nodvindiga
steg pa vdgen mot en avancerad ekonomi.
Men vi ser inga tecken pd detta i t ex Kina
eller Ryssland.

Med geopolitikens och nollsummespels-
tankandets dterkomst utmanas den liberala
varldsordningen och staterna maste hitta
vigar att anpassa sig till och forsoka forma
den nya ordningen. Detta giller dven for
Sverige.

En annan reflektion jag gor fran var resa
till USA ar att man frdn amerikanskt hall
anser att en atergdng till maktkamp och kon-
kurrens mellan stormakter, snarare dn den
internationella terrorismen, numera utgor det
storsta hotet mot USA:s vélstand och sikerhet.
Ett dtertaget fokus pa stormaktskonkurrens
kommer att innebdra en omstillning for
USA:s forsvarsmakt, enligt vara samtalspart-
ners i USA. De flesta soldater och officerare
iden amerikanska forsvarsmakten har ingen
erfarenhet av den typ av krigforing som
skulle bli aktuell vid en skarmytsling med en
kvalificerad motstindare som t ex Ryssland.
Generationer har dgnat sig at krigen i Irak
och Afghanistan, vilka utgor en helt annan
typ av motstandare dn den man skulle mota
vid en eventuell konflikt med Ryssland. Det
kommer att kravas betydande insatser for att
genomfora omstillningen, bl a vad avser be-
redskapskrav, utbildning och 6vning, liksom
investeringar for att modernisera materiel
och utveckling av nya vapensystem. Har star
Sverige och USA infor liknande utmaningar,
om an i olika omfattning.

Avslutningsvis: vi behover nu snabbt
starka den samlade formagan i totalforsva-
ret. Forsvarsberedningen bedomer att det
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forandrade och osdkra sikerhetspolitiska
och militirstrategiska liget, den tekniska
utvecklingen och dagens och framtidens hot
och konflikter stiller hogre och annorlunda
krav pa det svenska totalforsvaret.

Genom den totalforsvarsplanering som
nu har paborjats och genomfors maste vi
systematiskt tinka igenom vad som ar vik-
tigast och hur vart samhille ska kunna fung-
era enligt ett varsta tankbara scenario. Vi
maste planera for hur det civila och militira
forsvaret ska samverka for storsta mojliga
forsvarseffekt. Det handlar bland annat om
att ha genomarbetade och sammanhingande
planer for bade det civila och militira for-
svaret och en omfattande 6vningsverksam-
het pa alla nivéer for att uppnd en samlad
totalforsvarsformaga.

Att bygga upp vart totalforsvar kommer
att vara en stor utmaning, men med gemen-
samma anstrangningar finns goda forutsitt-
ningar att nd framgdng.

Som ni forstdr kan jag som ordforande inte
gd in pd ambitionerna, sirskilt inte de eko-
nomiska. Overliggningen om inriktningen
och ambitionerna rorande den kommande
forsvarsbeslutsperioden kommer att bli den
centrala delen i de kommande férhandling-
arna i beredningen. Dessa forhandlingar
ar inte klara forran allt 4r klart, d v s ndr
beredningen 6verlimnar nista rapport till
forsvarsministern. Med det sagt hyser jag gott
hopp om en bred enighet. Arbetet i bered-
ningen priglas av tidens allvar och en genuin
vilja att nd breda politiska 6verenskommelser
inom forsvars- och sikerhetspolitiken.

Forfattaren dr ordforande i forsvarsbered-
ningen och ledamot av KKrVA. Han ar for-
utvarande talman och forsvarsminister.



