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Implementering av forsvarsberedningens

forslag

Tankar om behovet av snabbt politiskt handlande

av Bjorn Korlof

Résumé

This article deals with the need for and immediate implementation of the most important
proposals given by the Parliamentary Committee on Total Defence in its report from the
20" of December 2017. Although the committee, in almost all its proposals, was politically
broadly united in its views, the author of the article is concerned with the risk that the im-
plementation can be hindered in its implementation due to different obstacles. The obstacles,
primarily political and foremost internal to the government, are risks pertaining to protracted
investigations, legal challenges sorting out different complicated judicial structures in the
Swedish state organisation on central and regional levels, as well as complications with the
relations with private enterprise and their role within the total defence. The author strongly
emphasizes the importance of quick action from the government to implement the different
important proposals from the Committee. Should this does not take place, the introduction
of a modern and effective total defence in Sweden will be delayed for many years, a result
with profound negative consequences for the military defence.

I FORSVARSBESLUTET 201 § beslutades att pla-
neringen for hojd beredskap och krig inom
totalforsvarets civila delar skulle dterupptas.
I minga viktiga avseenden kom dock pla-
neringen inte alls igdng pad vare sig central,
regional eller lokal niva i den utstrackning
som borde ha skett. Naringslivets medverkan
kom nistan helt att utebli. Skilen till detta
star att finna bl a i att det saknades bade
ett tydligt organisatoriskt ansvar, ett tydligt
regelverk och budgetmaissig styrning for hur
denna verksamhet skulle bedrivas bland den
stora mangden berorda aktorer.
Denibérjanav 2017 tillsatta forsvarsbered-
ningen ansdgs, bl a mot denna bakgrund,
behova behandla de civila delarna av total-
forsvaret med fortur. Beredningen limnade
sin forsta rapport till regeringen den 20 de-
cember 2017." Vid presentationen av rap-
porten beskrev beredningens ordforande

82

Bjorn von Sydow den som inte mindre dn en

”samhillsreform”. Forslagen innebar ocksa
pa manga satt vittomfattande och ingripan-
de fordandringar i olika delar av samhallet.
Samtidigt kan ocksd med stor tillfredsstil-
lelse konstateras att flera grundliggande
och viktiga forhallanden for utvecklingen
av verksamheten inom civilt totalforsvar nu
blivit klarlagda.

Det forsta ar att beredningens forslag, vad
giller organisatoriska och ansvarsmaissiga
forandringar som ror Overgripande total-
forsvarsfragor och mer specifikt det civila
forsvaret, i alla viasentliga delar bars upp av
en stark och bred politisk enighet. Det finns
anledning att dterkomma till betydelsen av
detta i det foljande resonemanget om for-
utsdttningarna for att snabbt implementera
beredningens olika forslag.



Detandra ir att beredningen understryker
pa flera stallen isitt betinkande, i full enighet,
att totalforsvarsverksamhet i fredstid avser
verksamhet inriktad pa att kunna hantera
verksamhet under krigsforhdllanden och
att det darfor dr verksamheten i krig som
ska utgora utgangspunkt for planeringen i
fred. Detta, till synes sjalvklara forhallande,
har emellertid under lang tid varit foremal
for en minst sagt svarforstdelig attityd fran
viktiga beslutande aktorer.

Fran beredningens sida har nu med tydlig-
het klargjorts vilket synsitt som nu bor vara
radande. Det tydligt beskrivna forhallnings-
sattet till denna frdga dr av utomordentligt
stor betydelse mot bakgrund av att det under
en foljd av ar ratt en riktningsgivande filosofi
inom det civila totalforsvaret att det ar kris-
beredskapens fredstida synsitt, ansvarsfor-
héllanden, organisation och resurser som ska
ligga till grund for det civila totalforsvarets
inriktning och verksamhet. For manga akto-
rer forefaller civilt totalforsvariallt vasentligt
ha uppfattats som en mindre pabyggnad pa
den fredstida krisberedskapen. Att det sale-
des dr det omvinda synsittet som nu satts
pa prant ar darfor av stor vikt.

En tredje viktig utgdngspunkt ar att be-
redningen gor bedomningen att dess forslag
inte kraver lagdndringar. Skulle lagandringar
ha tett sig nodvandiga torde det ha med-
fort en pdtaglig tidsmissig fordrojning av
implementeringen av beredningens forslag,
kanske tva till tre ar. T anslutning till ett si-
dant konstaterande kan ocksd noteras att
beredningen understryker att det dr brad-
skande att komma igang med verksamhet
enligt den inriktning beredningen foreslar.
Det ar saledes viktigt att konstatera att im-
plementeringen av beredningens forslag kan
genomforas med stod av befintlig lag. Det
kan alltsa ske genom dndringar i, tilligg
till eller nya forordningar, ndgot som kan
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genomforas inom tidsforlopp som endast
ror ndgra manader.

En fjdrde viktig utgdngspunkt ir att den
politiska enigheten dven omfattar berdk-
ningar och forslag vad avser budgetmedel
for att finansiera den verksamhet inom de
civila delarna av totalforsvaret som bered-
ningen inledningsvis anser vara behovlig. Att
beredningen uppvisar bred politisk enighet
om storlek pa budget avseende sina forslag
visar pd stor framsynthet. Det skapar forut-
sattningar for ett genomforande av bered-
ningens forslag inom angivna ramar oavsett
utgdngen av hostens riksdagsval.

Att verksamhet inom de civila delarna
av totalforsvaret under en lang foljd av ar
inte kunnat genomféras, hianger namligen
samman med att styrning av budgetmedel
for totalforsvarsverksamhet till statliga cen-
trala myndigheter och till lansstyrelserna inte
med tydlighet framgatt av regleringsbreven
till dessa. Det har i praktiken inneburit att
sadan verksambhet heller inte kunnat, eller
ens fatt, genomforas. Vad giller kommuner
och landsting har statens avtal med dem,>
vad avser ekonomiskt stod for totalforsvars-
verksamhet, likasd under en foljd av ar inte
innehéllit ndgra villkor om och hur mycket
av ekonomiskt stod som ska ga till sidan
verksamhet. Det har i praktiken inneburit
att sddan verksamhet heller inte hos dem
kunnat genomforas.

En femte viktig utgdngspunkt ar att be-
redningen ar fullt pd det klara med att de
krigsviktiga resurser som behovs under hojd
beredskap i allt vasentligt finns inom det
privata naringslivet. Beredningen beskriver
darfor ingdende behovet av en planering,
avtalsformer, utbildning och 6vning m m
for att dessa resurser ska kunna totalfor-
svaret tillgodo och betonar att dessa kraver
ndringslivets medverkan pa alla niver i
ledningssystemet.
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Det ir alltsd vad avser bade totalforsvars-
planeringens politiska, rattsliga, ekonomiska
och rent resursmissiga utgdngspunkter vik-
tigt att konstatera att beredningen lagt en
vasentlig grund for att snabbt dstadkomma re-
sultat inom detta lange eftersatta omrade.

Finns det da likvil anledning till oro vad
giller genomforandet?

Utan tvivel kan ménga stotestenar skonjas
redan i nartid, men dven pa langre sikt, vad
giller att dstadkomma ett battre fungerande
civilt forsvar inom ramen for totalforsvaret.
Hir ska ndgra av dessa orosmoment beroras
mer ingdende. Det kan, forutom sjalvfallet
alltid bristande budgetresurser, galla sva-
righeter att skapa samsyn inom regerings-
kansliet, fordrojningar genom utredningar,
kvarstdende otydligheter i forfattningsstyr-
ningen, komplikationer vad giller ledning
pa central nivd, samt komplikationer vad
giller regionindelning och ledning pa hogre
regional niva.

Svarigheter att skapa samsyn
inom regeringskansliet

Beredningen anser sig 10st fran sin uppgift
vad avser att lamna forslag i och med att
dess rapport dr 6verlimnad till regeringen.
Nagra ytterligare forslag fran beredningen
vad avser civilt forsvar kan inte forutsittas,
forutom eventuellt viktiga kopplingar till
militirt forsvar (t ex civila forsvarets stod
till Forsvarsmakten) som avses behandlas i
rapporten varen 2018. Ansvaret for hante-
ring av beredningens olika forslag vad galler
totalforsvar i stort och civilt forsvar ligger
ddrmed nu pa regeringen for dess handlagg-
ning och beslut.

Det ar i det sammanhanget av vikt att
notera att beredningens forslag ar inriktat
pa det forsvarsbeslut som avser dren 2021
till 2025. Varen 2018 terstdr sdledes 2 ¥ 4r
till dess denna genomforandeperiod tar sin
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borjan. Samtidigt kan ocksd konstateras att
hosten 2017 slots en dverenskommelse mel-
lan flera av de storsta partierna att tillskjuta
ytterligare budgetmedel for bl a civilt total-
forsvar. Det innebir att extra budgetmedel
for sidana dndamal star till forfogande for
de tre budgetaren 2018—2020. I Overens-
kommelsen anges ocksa att budgetmedlen
vad giller civilt forsvar i forsta hand avser
planeringsverksamheten inom detta om-
rade. Det ar sdledes fullt mojligt att med
stod av denna overenskommelse och med
de budgetmedel som nu stér till forfogande
fram till ndsta forsvarsbeslutsperiod paborja
implementeringen av beredningens forslag
sd langt som den framst ar inriktad pa pla-
neringsverksamheten.

Beredningen har uppmarksammat att flytt-
ningen av fragor om civilt totalforsvar till
justitiedepartementet 2014 inte i alla avse-
enden varit till fordel for totalforsvaret sett
som en helhet. Beredningen foreslar darfor
att alla fragor om totalforsvaret i fortsatt-
ningen bor hallas samman pd forsvarsde-
partementet. Eftersom beredningens forslag
i dessa delar omfattas av alla partier som
deltagitiberedningens arbete dr det svartatt
se att inte detta ocksd snarast bor bli fallet
och fortsatt kan bli gillande, oavsett vilken
valutgdng som intraffar i valet hosten 2018.
Fram till dess overforingen kan dga rum
finns det emellertid troghetsrisker med det
mellan justitie- och forsvarsdepartementen
delade ansvaret.

Men dven andra frdgor med anknytning till
beredningens forslag kan riskera att hamna i
mer eller mindre segslitna diskussioner mel-
lan olika departement. Det kan t ex tinkas
bli fallet vad giller beredningens forslag om
sektorer vad avser samhillsviktig verksamhet,
dar olika sektorsindelningar kan komma att
innehdlla verksamheter som for narvarande
inryms i ansvar som finns pa olika departe-
ment. Forslag om regionindelningarna kan



ocksa tankas inrymma svarigheter att hantera
inom regeringskansliet. Risker finns alltsa,
vid inomdepartementala tvister, att fragor
kan skjutas pa framtiden eller overlatas till
fornyade utredningar, vilket skulle medfora
betydande men for totalforsvarsverksamhe-
tens civila delar.

Fordrojning genom
utredningar

Forsvarsberedningen har sjalv angett behov
av utredningar inom ndgra olika omraden
eller att frigor som behandlats kan krava
fordjupade analyser eller detaljoverviagan-
den. En ny myndighet for psykologiskt for-
svar torde t ex kriva vissa mer detaljerade
overviaganden vad avser utformning av an-
svar och roll liksom dven organisations-
form etc. Samma forhallande kan dven galla
befolkningsskyddsfragor.

Inom andra omraden ar det dock tydligt
att fornyade utredningar kan medfora bety-
dande tidsforluster vad avser igdngsittning
av relevant totalforsvarsplanering pa olika
nivder. Beredningens forslag om inriktningen
av totalforsvarsplaneringen avses i vasentliga
avseenden dga rum i en ny ansvarsordning
pa central myndighetsniva inom staten lik-
som i en ny hogre regional ledningsniva for
totalforsvarsfragor inom den civila delen av
totalforsvaret. Pa lagre regional och lokal
niva (lansstyrelser, landsting, regioner och
kommuner) anger beredningen ocksa att en
intensifierad totalforsvarsplanering kommer
att behova genomforas.

Kan den av beredningen foreslagna nya
ansvarsordningen inte komma till stdnd i
nartid riskerar sdledes totalforsvarsplane-
ringen att behova paborjas och dga rum i
nuvarande ledningsstruktur. Den dr i vdsent-
liga avseenden inte anpassad till den ordning
som beredningen foreslar. I sjilva verket far
den anses vara helt otjanlig som verktyg for
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en sammanhadllen och kraftfull planerings-
verksambhet for totalforsvaret.

Sker inte beslut relativt snabbt med den
inriktning som beredningen angett kommer
den civila delen av totalforsvaret att under
lang tid brottas med en riskfylld efterslapning
av planeringsverksamhet som har sin grund
i oklarheter om ansvar, planeringsverksam-
hetens inriktning och hur budgetmedel ska
anviandas for denna verksamhet. Manga
olika behov som nu behover atgirdas inom
den civila delen av totalforsvaret riskerar dd
att hamna pa efterkilken och den samlade
totalforsvarseffekten i form av okad mot-
standskraft att utebli. Inte minst vad avser
stod till Forsvarsmakten kan betydande ef-
fektforluster tidigt uppsta.

Eftersom beredningens rapport i de delar
som nu berorts omfattas av en, sivitt kan
uppfattas, politiskt helt enig beredning, kan
det rimligen inte foreligga ndgra politiska
problem med att i regeringskansliet snabbt
komma iging med det mer juridiska och
budgetmassiga hantverksarbete som kravs
for att f4 maskineriet att borja arbeta vad
avser totalforsvarsplaneringens former och
ansvarsforhdllanden. Ytterligare utredande
inom detta omrade ar sannolikt obehovligt.
Det bradskar att fa ett fungerande planerings-
system for civilt forsvar pa plats nu!

Skapa tidigt tydlighet i
forfattningsstyrning

Eftersom det, enligt beredningen, inte finns
patagliga behov av lagandringar handlar det
saledes om forordningsforandringar. Det
galler myndighetsinstruktioner, vilket framst
beror den myndighet som ska bli ansvarig
for civil ledning och samordning men inte
minst de myndigheter som ska bli sektors-
myndigheter samt de myndigheter som ska
bli beredskapsmyndigheter utan sektoran-
svar. Forfattningstexterna behover tydliggora
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ansvarsomraden, uppgifter och utpekade
samverkansbehov med sidoliggande myndig-
heter och sarskilt vad avser Forsvarsmakten.
Forfattningarna behover ocksd tydliggora
respektive sektorsmyndighets ansvar for avtal
med privata aktorer inom sektorn och hur
sddana avtal ska finansieras inom den stat-
liga budgeten. Men dven pa de andra viktiga
nivderna i ledningssystemet finns det behov
av anpassad forordningstext.

Det kan ocksa finnas behov av att tydlig-
gora totalforsvarsverksamhetens sarskilda
betydelse genom att under lagen om totalfor-
svar halla samman sddana forordningstexter
som sarskilt hor samman med totalférsvarets
planeringsverksamhet m m och inte lata dessa
ingd som delar i t ex krisberedskapsforord-
ningen. Det kan ocksa overvigas att tydlig-
gora totalforsvarets planeringsverksamhet i
en sarskild forordning som tydliggor ansvar
och roller pé central, hogre regional, ligre
regional och lokal niva, dir dven ansvar for
utbildnings- och 6vningsverksamhet tyd-
liggors.

Ett forslag till en sddana forordning ges
i bilaga 1 till denna artikel.

Komplikationer vad galler
ledningsansvar pa central niva

Svagheterna i nuvarande ledningsstruktur ar
vil dokumenterade i flera olika sammanhang
och inte enbart av forsvarsberedningen.’ I
forsta hand géller det ansvaret for total-
forsvarsplanering och ledning pa central
myndighetsnivd under regeringen.

Det finns inte ndgon central myndighet
som med kraft héller samman den civila to-
talforsvarsplaneringen under regeringen. Det
finns inte myndigheter som med tydlighet fatt
ettentydigt ansvar for totalforsvarsplanering
inom samhallsviktiga omraden eller samhalls-
sektorer. Det s k bevakningsansvaret ar yt-
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terligt vagt utformat. Samverkansomradena
har inte beslutsbefogenheter o s v.

Pd den centrala myndighetsnivéan foreslar
forsvarsberedningen att det forfattningsmas-
sigt anges ett antal myndigheter, s k sek-
torsmyndigheter vilka ska fa s k sektors-
ansvar for samhillsviktiga verksamheter i
totalforsvarsplaneringen i fred, men ocksd
visst operativt ansvar inom respektive sektor
under hojd beredskap och krig. Men ocksd
ett antal myndigheter som inte blir sektors-
myndigheter foreslas fa ett utokat ansvar for
planering for hojd beredskap och krig och
foreslds benamnas beredskapsmyndigheter.
En myndighet som ingér i en sektor utan
att vara sektorsansvarig kan alltsa, enligt
beredningens forslag, vara beredskapsan-
svarig och har da ett patagligt ansvar for
totalforsvarsplanering inom ramen for vad
sektorsansvarig myndighet anger.

Beredningen forslar ocksa att planeringen
for dessa sektorsmyndigheter under reger-
ingen héllas samman av en myndighet som
benimns Myndigheten for civil samordning
och ledning inom totalférsvaret. Den nya
myndigheten foreslas hilla samman hela den
civila totalforsvarsplaneringen och samordna
den med Forsvarsmaktens planering.

Som en utgangspunkt for indelningen i
sektorer nimner forsvarsberedningen 11
samhillsviktiga verksamheter som tidigare
identifierats av MSB.

Beredningen talar emellertid om ett behov
av ca 20 sddana omraden. De ytterligare
omraden som beredningen kan ha haft i
atanke, utover de av MSB nimnda, ir inte
beskrivna. P4 central myndighetsnivd kan,
med beredningens forslag, uppemot 40 olika
myndigheter som sektorsmyndigheter och
beredskapsmyndigheter snabbt bli berorda
av krav pa totalforsvarsplanering, utbildning
och 6vning, oftast dven i samverkan med
Forsvarsmakten.



Fragan om vilka omraden som ska bli
sektorsomraden och vilka myndigheter som
ska bli sektorsmyndigheter samt vilka myn-
digheter som ska bli beredskapsmyndigheter
ar saledes dnnu inte klar. Vilken myndighet
som ska fa uppgift att hdlla samman plane-
ringen pa civil sida centralt ar heller annu
inte utklarad.

Sektorer med sektorsansvariga myndighe-
ter kan som beredningen beskriver verksam-
heten i sig inrymma bade andra myndigheter
men inte minst ocksd stora och visentliga
delar av privat verksamhet inom naringslivet,
vilka alltsd med stod av forfattningar kan
komma att alaggas betydande planerings-
ansvar for totalforsvaret inom ramen for
respektive sektor.

Sarskilt angelaget ar det naturligtvis att
de delar av niringslivet som berors av verk-
samheter inom respektive sektor sd snart
som mojligt kan involveras i planeringen
avseende resursutnyttjande. Det krdver att
sektorerna kan faststallas sa snart som mojligt
liksom naturligtvis vilka myndigheter som
blir sektorsansvariga.

Med den inriktning och det ansvar som
foreslas for de sektorsansvariga myndighe-
terna dr det svart att forsta att de nuvarande
s k samverkansomrddena overhuvudtaget
behover kvarstd som forfattningsgivna in-
stitutioner. De dr dessutom ofta foremal for
kritik fran olika myndigheter som ingar i
dem.

Det star klart att sd linge inte dessa an-
svarsforhallanden ar tydliggjorda kommer
inte ndgon planering for civilt forsvar att
kunna dga rum.

Beredningen niamner att dess forslag till
fordndringar av olika verksamheter inom to-
talforsvaret inte far fordrojas. Darfor ter det
sig fran totalforsvarsverksamhetens utgangs-
punkter mycket oroande att beredningen
samtidigt foreslar att de nu nimnda lednings-
och ansvarsforhéllandena ska utredas.
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Det star ocksi klart, inte minst mot bak-
grund av den breda politiska samsynen i
beredningen om dessa forslag, att ett ge-
nomforande ocksd kan komma till stind
relativt snabbt utan risk for politiska eller
parlamentariska komplikationer. Dessutom
finns, forutom forsvarsberedningens egna
analyser och 6vervaganden, omfattande un-
derlag i Kungl Krigsvetenskapsakademiens
omfattande studie avseende civilt totalforsvar.
Aven FOI har i nirtid utgivit flera studier med
inriktning pa civilt forsvar, sektorsansvar, och
naringslivets roll i totalférsvarsplaneringen.
Sammantaget torde underlagen ha bade en
sddan bredd och djup att inte ytterligare
utredningar behover foretas.

Forutom att man snabbt ger en central
myndighet ansvaret for civil ledning och
samordning avseende civil totalforsvarsplane-
ring ar det nodvandigt att piborja planering
inom vissa sarskilt viktiga sektorer. Det dr
sannolikt ocksd mojligt att tidigt paborja
verksamheten inom vissa tydligt utpekade
sektorsomraden, vilka ter sig relativt givna
vad avser omfattning och vilka myndigheter
som bor ha ansvaret for dem. Dessa omraden
tillhor ocksa dem som redan 201 5 utpekades
som de vilka har den storsta betydelsen for
det militdra forsvarets verksamhet.

De omraden som saledes nirmast bor fat-
tas beslut om vad avser sektorsansvar galler
sjukvard, transporter, telekommunikationer,
livsmedel och drivmedel somt elforsorjning.
Kan planeringsverksamhet komma igng
inom dessa omrdden redan under hosten
2018 med ansvarig myndighet utpekad torde
betydande kunskaps- och tidsvinster nas,
vilket kommer 6vrig verksamhet till godo
i senare faser.

Det vore djupt olyckligt om dessa oklar-
heter vad galler ansvarsforhallanden pa cen-
tral niva far tillitas kvarstd och dra ut pa
tiden.
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Komplikationer vad galler
regionindelning och ledning
pa hogre regional niva

Pa hogre regional niva foreslar forsvarsbe-
redningen att en ny ledningsnivd inom total-
forsvaret inrittas, som ska fungera mellan de
centrala myndigheterna och lansstyrelserna.
Dessa omrdden bendmns civilomrdden och
chefen for civilbefilhavare. Dessa omraden
skulle sammanfalla geografiskt med militar-
regionerna vilka foreslds utokas i antal. Hur
manga dessa omrdaden avses bli framgar inte
explicit i beredningens betankande, men da
nuvarande militirregioner utgors av fyra
omraden torde ca 6 civilomraden och sa-
ledes ocksa 6 militiromraden inte vara en
orealistisk utgdngspunkt.

Det star ocksa klart att de blivande civil-
befilhavarna med sina kanslier, liksom manga
lansstyrelser, kommer att behova genomfora
planering i hog grad tillsammans med For-
svarsmakten.

Med stor sannolikhet kommer dven po-
lisens regionala indelning att da behova an-
passas till de nu angivna hogre regionala
indelningarna, ndgot som inte r helt okom-
plicerat da polisen nyligen genomfort en
omfattande omorganisation.

Regionindelningsutredningen har nyligen
avldmnat sitt betinkande och foreslar daren
indelning vad avser statlig verksamhet som
ligger i linje med det synsitt som forsvars-
beredningen redovisat.

Fragor som giller geografiska indelningar
av vart land har en benidgenhet att bli yt-
terligt kontroversiella och dra ut pa tiden
infor beslut. Sddana risker kan skonjas dven
hér. Det ar emellertid av stor betydelse for
totalforsvarets verksamhet att regionindel-
ningsfragorna inte tilldts fordroja implemen-
teringen av totalforsvarsplaneringen utan att
aven har politiska beslut kan fattas i nartid,
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som gor det mojligt att ansvaret pd hogre
regional niva for totalforsvarets planering
kan borja utovas.

Sammanhanget mellan central planering
i sektorerna och den hogre regionala total-
forsvarsplaneringen ar av helt avgorande
betydelse for att totalforsvarets verksam-
heter konkret ska kunna ge effekt. Det gal-
ler effekt vad avser viktig samverkan med
Forsvarsmakten men inte minst ocksa skydd
av civilbefolkning och uppritthallande av
viktig samhallsverksamhet och helt avgo-
rande resursstod fran ndringslivet. Den hogre
regionala nivin maste alltsd bringas att borja
verka inom totalforsvaret samtidigt som sek-
torsansvaret klaras ut. Det kan ske genom
att en landshovding i nartid far ansvar for
en hogre regional niva vad giller totalfor-
svarsverksamhet. Den kan provas forsoksvis
till dess den 6vriga regionindelningen blivit
fastlagd mer permanent.

Sadan verksamhet har ocksa fortjanstfullt
startats inom flera regionerilandet redan nu,
men utvecklingen av sidan samverkan och
planering pa regional nivd mdste naturligen
finna sina grunder i den planering som sker
sektorsvis fran central niva. Sa lange inte den
centrala sektorsvisa planeringen ger tydliga
inriktningar kan heller inte den regionala
planeringen fa realism och stadga.

Till detta bor laggas att forsvarsberedning-
en starkt understryker behovet av utbildning
och ovningsverksamhet. De behover natur-
ligtvis ske mot bakgrund av en planering som
atminstone ar angiven i sina huvuddrag. Det
finns anledning att utgd ifrdn att med den
inriktning forsvarsberedningen angett, inte
minst ocksd med dess krav pa skyndsam-
het, betydande planerings- utbildnings- och
ovningsverksamhet behover komma igdng
redan under de niarmsta tva daren. Storre
intensitet i denna verksamhet maste kunna
paraknas fr o m budgetéret 2021.
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for kommuner och landsting liksom for
naringsidkare. Ett forslag till en sddan
limnas i bilaga.

Det som fattas for att den viktiga plane-
ringsverksamheten inom civilt totalforsvar
ska kunna komma igang med full kraft kan

alltsd sammanfattas i foljande punkter. 3. Den myndighet som blir en ny myndig-

I Regeringen bor i samverkan med par- het for civil ledning och samordning,

tierna som medverkat i forsvarsbered-
ningen snabbt kunna besluta om vasent-
liga fragor i enlighet med beredningens
forslag

. Det regelverk som nu galler for den in-
riktande totalforsvarsverksamheten
kraver inte omedelbara lagandringar.
Regeringen bor, inom ramen for forord-
ningsfullmakten och med stod av lagen
om totalférsvar och vissa andra lagar,
snabbt fortydliga olika ansvar och in-
riktningskrav vilka framgar av forsvars-
beredningens betinkande och som har
beskrivits. Det galler, forutom instruktio-
ner till olika myndigheter, fortydligande
avseende sektorsmyndigheternas roll och
ansvar och omfattningen av sektorerna,
liksom vilka myndigheter som dndrar
status fran bevakningsansvariga till be-
redskapsansvariga. I samband harmed
kan nuvarande samverkansomraden
utmonstras och sektorsmyndigheterna
overta och forstarka samverkansrollen
inom respektive sektor med inriktning
pa samordning.

De nya civilbefilhavarmyndigheterna
krdaver dndring av ldnsstyrelseinstruk-
tionen med angivande av vilka lanssty-
relser som har denna roll liksom mdj-
ligen en egen forordning som klargor
civilbefilhavarens roll och ansvar inom
totalforsvaret i fred och under hojd
beredskap.

En forordning om totalforsvarets plane-
ringsverksamhet m m kan behova ges ut
med stod av redan befintliga lagar om
totalforsvar generellt, det som galler

maste fa sin instruktion fortydligad
sd att centralt ansvar for sammanhdl-
len civil ledning och samordning for
totalforsvarets planering blir helt klar.
Myndighetens budget och inriktningen
av budgetmedel for denna roll inom
civilt totalforsvar méste tydligt ingd i
myndighetens regleringsbrev med gingse
krav pa malstyrning och resultatrap-
portering. Om denna myndighet ska
fordela det civila totalforsvarets budget
pa respektive sektorsansvarig myndighet
pa forslag fran denna, maste detta klaras
ut tidigt. Det har stor betydelse for hur
de sektorsansvariga myndigheterna kan
agera inom och mellan sektorerna och
hur avtal kan ingds med naringslivet
vad giller resurser som kravs under

hojd beredskap.

. De tidnkta sektorsansvariga myndighe-

terna madste tidigt utpekas, och deras
ansvar for totalforsvarsverksamheten
(planering, utbildning och 6vning) inom
respektive sektor maste framgd av de-
ras instruktioner. De viktigaste sektors-
ansvariga myndigheterna torde kunna
pekas ut utan sirskild utredning inom
omrdden som sjukvard, transporter,
telekommunikationer, livsmedel och
drivmedel samt elforsorjning. Dessa
verksambheter tillhor dem som behover
komma igang med planeringen redan
i nartid.

. Budgetmedel bor avsattas fran en gemen-

sam civil ram och fordelas frin myndig-
heten for civil ledning och samordning
till de sektorsansvariga myndigheterna
liksom direktiv om vilka krav som stalls
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pd en sektorsmyndighet vad avser un-
derlag och dterrapportering for en si-
dan inriktning. Om de sektorsansvariga
myndigheterna far en egen budget och
inriktning av budgetmedel for sin viktiga
roll inom civilt totalforsvar maste detta
tydligt ingd i myndighetens reglerings-
brev med gingse krav pd mdlstyrning
och resultatrapportering.

6. De tinkta civilbefialhavarna och omfatt-

ningen av deras regioner maste ocksa
tidigt utpekas. De méste i likhet med de

Noter
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Se Motstdndskraft. Inriktningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsva-
ret 2021-20235, Ds 2017:66. Det militdra for-
svarets inriktning avses behandlas i rapport i
maj 2018.

Avtalen har, pé regeringens uppdrag, for-
handlats och slutits genom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB.

Bl a finns analyser om ledningssystemet
gjorda inom ramen for projektet Kv21. Se
Horberg, Thomas (red): Sverige virt att
skydda, Kungl Krigsvetenskapsakademien,
Stockholm 2017.

centrala myndigheterna fa instruktioner
som klargor deras roll och befogenheter
inom totalforsvarsverksamheten, inte
minst i forhallande till Férsvarsmaktens
operativa verksamhet samt till lanssty-
relser, landsting, regioner och kommuner.
Aven hir krivs tydlig budgetstyrning
genom regleringsbrev.

Forfattaren ar jur kand, ledamot av KKrVA
och f d generaldirektor.



Bilaga

Forslag till forordning om
totalforsvarsplanering:

Forordning (20018:xxx) om planering
m m inom totalf6rsvaret

Inledande bestimmelser

1 § Bestaimmelserna i denna forordning syftar
till att statliga myndigheter, primarkommuner,
regioner och landsting genom sin samver-
kan sinsemellan och med naringslivet ska
kunna genomfora planering i fredstid for
verksamhet under hojd beredskap och krig
och dirigenom utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter under hojd beredskap
och krig.

2 § Denna forordning innehaller foreskrifter
som reglerar dels det civila totalforsvarets
planeringsverksamhet pd central, hogre och
lagre regional och lokal niva, dels samver-
kan mellan civila myndigheter och det mi-
litara forsvaret, dels ocksd den offentliga
sektorns samverkan med privat verksamhet.
Bestammelserna ansluter till vad som fore-
skrivs i lagen (1992:1403) om totalforsvar,
lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m m,
lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings dtgirder infor och vid extraordinidra
hindelser i fredstid och hojd beredskap samt
lagen (1982:1004) om skyldighet for narings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m fl
att delta i totalforsvarsplaneringen.

3 § Bestammelserna i xx-xx och zz-zz giller for

yyyy med undantag av xxxx. For utlandsmyn-
digheterna tillimpas bestimmelserna endast i

den utstriackning som bestims av foreskrifter

som meddelas av regeringskansliet.
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Definitioner

4 § Idenna forordning avses med krigsbered-
skap formdgan att genom fredstida planering,
utbildning, 6vning, anskaffningsatgarder och
andra behovliga dtgdrder, samt genom den
sarskilda organisation som kan kravas for
verksamhet under krig, hantera uppgifter
under hojd beredskap och krig.

5 § I denna forordning avses med samver-
kan kontakter och overliggningar mellan
berorda ansvariga pa alla nivaer liksom alla
verksamheter som berors inom totalforsvaret,
isdvil fredstida forberedande verksamheter
som verksamhet under hojd beredskap och
krig. Sddan samverkan ska som frimsta
syfte ha att genom samordning av olika
kunskaper, resurser, formdgor m m 6ka den
gemensamma forsvarseffekten inom hela el-
ler berord del av totalforsvaret.

6 § I denna forordning definieras lednings-
nivderna inom totalforsvaret sé att med den
hogsta nivan avses riksdag och regering, med
den centrala nivan avses de centrala myndig-
heter som lyder under regeringen, med den
hogre regionala nivan avses civilbefilhavare
och i forekommande fall sidan regionindel-
ning som ansluter till civilbefalhavarnas och
det militira forsvarets regionindelning, med
den lagre regionala nivan avses lansstyrelser
och landsting samt i forekommande fall
regioner och med den lokala nivdn avses
primdrkommunerna.

7 § Med planeringsanvisningar avses de an-
visningar for planeringen pa central, hogre
regional, lagre regional och lokal nivd som
utfardas forst av regeringen och darefter suc-
cessivt i mer detaljerad form ger anvisningar
for respektive verksamheter pa central, hogre
regional, lagre regional och lokal niva.
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8 § Med grundsyn avses den dokumenterade
gemensamma inriktning av planeringen pa
central, hogre regional, lagre regional och
lokal nivd som genom samverkan dger rum
mellan militart och civilt forsvar och som syf-
tar till att militdr och civil verksamhet under
hojd beredskap och krig ska dstadkomma
hogsta mojliga effekt inom totalforsvaret.

9 § Med sektorsomrdden avses de samhalls-
viktiga omrdden som fortecknas i bilagan till
denna forordning och vilka har en utpekad
sektorsmyndighet med ett sirskilt bered-
skapsansvar vad avser totalférsvarsplane-
ringen inom sektorsomradet.

Med beredskapsomrdden avses ett sddant
omrade som ingér i ett sektorsomrade och
som har en utpekad beredskapsansvarig
myndighet i sektorsomradet.

Planeringsinrikining och planerings-
nivder
10 § Regeringen utfirdar vid behov plane-
ringsanvisningar som riktar sig till den cen-
trala nivan. Myndigheten for civil ledning och
samordning ska hdlla samman planeringen
for civilt totalforsvar pa central nivd och
darvid samverka med Forsvarsmakten vad
avser dess planering for militart forsvar. De
bagge myndigheterna ska arligen till reger-
ingen redovisa myndigheternas bedomning
av hur totalforsvarsplaneringen bedrivs pa
olika nivier inom totalforsvaret, samt sina
bedémningar av om den nar asyftade mal.
Myndigheten for civil ledning och samord-
ning ska, efter samrdd med Forsvarsmakten
varvid Forsvarsmaktens behov sarskilt ska
beaktas, utfirda anvisningar for planeringen
till de sektorsansvariga myndigheterna.
Respektive sektorsansvarig myndighet ska,
med utgangspunkt i den inriktning av den
overgripande sammanhallna planeringen
som Myndigheten for civil ledning och sam-
ordning anger, darefter genomfora planering
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for civilt forsvar inom sitt ansvarsomrade.
I forekommande fall ska sddan sektorspla-
nering for civilt forsvar samordnas med
Forsvarsmaktens prioriterade behov under
hojd beredskap och krig.

De sektorsansvariga myndigheterna och
deras respektive sektorsansvar dr angivna i
bilaga till denna forordning med angivande
av de beredskapsansvariga myndigheter som
ingdr i sektorn.

De sektorsansvariga myndigheterna ska
arligen, vid den tidpunkt Myndigheten for
civil ledning och samordning bestimmer, till
denna myndighet redovisa sektorsmyndig-
hetens bedémning av hur totalférsvarspla-
neringen bedrivs pa olika nivder inom dess
sektor av totalforsvaret, samt sina bedom-
ningar av om den ndr dsyftade mal.

11 § Myndigheten for civil ledning och sam-
ordning och Forsvarsmakten ska dokumente-
ra den grundsyn for verksamhetens inriktning
under hojd beredskap och krig som forestavas
av behov for militirt och civilt forsvar mot
bakgrund av frimst 6verviaganden rorande
nationella totalforsvarsinriktningar. De bagge
myndigheterna ska darvid i forsta hand be-
akta formdgan att l1osa de uppgifter som ar
satta av statsmakterna avseende civilt och
militart forsvar inom ramen for malen for
totalforsvaret.

Kan Myndigheten for civil ledning och
samordning och Forsvarsmakten inte enas om
prioriteringar avseende resurser i tid och rum
i planeringen och i grundsynen ska fragorna
understillas regeringen for beslut.

Myndigheten for civil ledning och sam-
ordning och Forsvarsmakten ska var och en
inom sina respektive ansvarsomraden vad
avser gemensam totalforsvarsplanering striva
efter sa langt mojligt gemensam nomenklatur
och uppstallningsform.

Myndigheten for civil ledning och sam-
ordning och Forsvarsmakten ska tillsam-



mans ge ut sidana generella anvisningar for
paneringen som krdvs for att man i doku-
mentation av totalforsvarsplaneringen inom
hela samhillet liksom grundsyner pa olika
nivder ska utnyttja en gemensam nomen-
klatur och en si lingt mojligt gemensam
uppstillningsform.

12 § Civilbefdlhavaren dr hogsta civila to-
talforsvarsmyndighet inom sitt geografis-
ka ansvarsomrdde. Denne ir ansvarig for
sammanbhallen civil totalforsvarsplanering
inom sitt geografiska ansvarsomrdde och ska
samverka med den verksamhetschef inom
Forsvarsmakten som Forsvarsmakten utser
for varje sddant omréde. Civilbefilhavaren
ska ocksa samverka med berorda civilomra-
den som gransar till eget civilomrade i syfte
att dstadkomma en planering som dels leder
till storsta mojliga effektiva resursutnyttjande
inom storre regionala omraden, dels under-
ldttar stod till Forsvarsmakten med avseende
pa dess operativa krigsplanlaggning.

Lansstyrelsen dr hogsta civila totalforsvars-
myndighet inom sitt geografiska ansvarsom-
rade. Den ir, inom ramen for de anvisningar
som civilbefilhavaren limnar, ansvarig for
sammanhallen civil totalforsvarsplanering
inom sitt geografiska ansvarsomrdde och ska
samverka med den verksamhetschef inom
Forsvarsmakten som Forsvarsmakten ut-
ser for varje ldn. Lansstyrelsen ska ocksa
samverka med berorda lan som gransar till
det egna ldnet i syfte att dstadkomma en
planering som dels leder till storsta mojliga
effektiva resursutnyttjande inom storre re-
gionala omraden, dels underlattar stod till
Forsvarsmakten med avseende pa dess ope-
rativa krigsplanliggning.

13 § Respektive civilbefidlhavare och den
verksamhetschef Forsvarsmakten utser en-
ligt 12 § ska dokumentera den grundsyn for
verksamhetens inriktning under hojd bered-
skap och krig som forestavas av behov for
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militart och civilt forsvar mot bakgrund av
framst 6verviganden gillande berord hogre
regional totalforsvarsinriktning.

Respektive lansstyrelse och den verksam-
hetschef Forsvarsmakten utser enligt 12 §
ska dokumentera den grundsyn for verksam-
hetens inriktning under hojd beredskap och
krig som forestavas av behov for militart och
civilt forsvar mot bakgrund av framst over-
viaganden gillande berord ldgre regional total-
forsvarsinriktning.

Sadan grundsyn som dokumenteras pa
hogre regional niva ska kunna harledas till
den inriktning som foreligger genom grund-
syn pd central niva.

Sadan grundsyn som dokumenteras pa
lagre regional nivd ska kunna harledas till
den inriktning som foreligger genom grund-
syn pa hogre regional niva.

14 § Respektive kommun inom ett lin
ar ansvarig for sammanhallen civil total-
forsvarsplanering inom sitt geografiska
ansvarsomrade och ska samverka med den
verksamhetschef inom Forsvarsmakten som
Forsvarsmakten utser for varje kommun.
Kommunen ska ocksd samverka med berorda
kommuner som gransar till kommunen i syfte
att dstadkomma en planering som dels leder
till storsta mojliga effektiva resursutnyttjande
inom storre omraden, dels underlittar stod
till Forsvarsmakten med avseende pa dess
operativa krigsplanliaggning.

15 § Respektive kommun och den verksam-
hetschef Forsvarsmakten utser enligt 14 §
ska dokumentera den grundsyn for verk-
samhetens inriktning under hojd beredskap
och krig som forestavas av behov for militart
och civilt forsvar mot bakgrund av framst
overviaganden rorande berord kommunal
totalforsvarsinriktning.

Sddan grundsyn som dokumenteras pa
kommunal niva ska kunna harledas till den
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inriktning som foreligger genom grundsyn
pa lidgre regional niva.

16 § Respektive ansvarsnivd inom totalfor-
svaret ska folja de anvisningar for plane-
ringen som ges ut frin en hogre nivd i syfte
att dstadkomma en sammanhallen planering
genom alla nivéer.

Anvisningar for planeringen ska beakta
behovet av att dstadkomma sadan flexibili-
tet i inriktningen av verksamhet under hojd
beredskap och krig att handlingsfrihet kan
uppratthdllas for att kunna mota ovantade
hiandelseutvecklingar.

Vissa prioriterade planeringsfragor

17 § Planeringen inom totalforsvaret ska ge-
nomforas med beaktande av hot och risker
som har sin utgdngspunkt i forhallanden
som avser hojd beredskap och krig. Problem
och forhdllanden som beror 6vergang fran
fredstida kriser till hojd beredskap och krig
ska sarskilt beaktas i planeringen.

Hantering av risker och sdrbarheter i
fredstid ska planeras med utgangspunkt i
den fredstida krisberedskapens forhdllanden
varvid beaktas att resurser som utvecklats for
hojd beredskap och krig i viss utstrackning
ocksa kan utnyttjas dven i fredstid.

18 § Planeringen for hojd beredskap och
krig ska beakta de sirskilda legala forutsitt-
ningar som ar angivna i 27 § Forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd be-
redskap och som kan komma att trada i
kraft under sddana forhallanden.

19 § Planeringen for hojd beredskap och krig
ska sarskilt beakta de personalbehov som
kan uppkomma under sddana forhallanden
och gilla de forberedelser som kravs for att
kunna iansprakta personal med stod av olika
former av totalforsvarsplikt.

20 § Planeringen for hojd beredskap och krig
ska sdrskilt beakta de behov av sirskilda
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skyddade uppehallsplatser och den utrustning
som dir kan krivas for att viktiga verksam-
heter ska kunna fortga under krigsforhallan-
den. Planeringen ska dven beakta behovet
av att verksamhet ska kunna fortgd dygnet
runt under minst tre manader.

21 § Planeringen ska fortgdende beakta de
krav pa sikerhet och sekretess som totalfor-
svarsplaneringen omgardas av.

Utbildnings- och évningsverksambet

22 § Alla som dr ansvariga for det civila to-
talforsvarets beredskapsverksamhet ska tillse
att berord personal inom det egna ansvarsom-
radet erhdller den sirskilda utbildning som
kan krdvas for att den ska kunna fullgora
sina dligganden effektivt under hojd bered-
skap och krig.

Inom civilt forsvar 4r Myndigheten for
civil ledning och samordning ansvarig for att
inrikta, organisera och kunna tillhandahalla
sddan utbildning som ar generell for stora
personalgrupper inom totalforsvaret. Denna
myndighet ska vid behov samordna sddan
utbildning med Forsvarsmaktens behov av
utbildning inom omradet civilt forsvar.

Det ankommer darutover pa varje for
civilt totalférsvar ansvarig myndighet och
kommun att tillse att personal som ska ver-
ka under hojd beredskap och krig utover
generell utbildning, ocksa erhdller sidan
specialinriktad utbildning som kravs inom
olika verksambheter for att verksamheten
ska kunna fortga aven under starkt storda
forhéllanden.

23 § Alla myndigheter och kommuner med
ansvar for civilt totalforsvar ska planera
dterkommande 6vningsverksamhet med
inriktning pa att kunna 6vergd fran freds-
tida verksamhet och att kunna fortvarigt
bedriva verksamhet under hojd beredskap
och krig.



Myndigheten for civil ledning och samord-
ning och Forsvarsmakten ska i sina respektive
grundsyner ange riktlinjerna for utbildnings-
och ovningsverksamheten inom totalfor-
svaret vad avser frekvens och inriktningar.
Utbildningar och 6vningar som syftar till att
ge forutsittningar for samverkan i totalfor-
svaret pa alla nivder under hojd beredskap
och krig, ska ges prioritet.

Samverkan med naringslivet

24 § Sektorsansvariga myndigheter som
har civilt totalférsvarsansvar for sddana
samhillsviktiga omrdden som ar angivna
i bilagan till denna férordning, har ansvar
for att fortgdende samverka med sddana
delar av niringslivet som verkar inom be-
redskapsomrddet. Denna samverkan syftar
till att sakerstdlla att viktiga resurser och
verksamheter som behovs inom totalfor-
svaret kan samordnas och genom avtal eller
forfogande kan ianspraktas och utnyttjas vid

hojd beredskap och krig.

25§ Foretrddare for den offentliga sektorn
pa olika nivaer kan, efter anvisningar fran
regeringen och inom ramen for tilldelade
medel for civilt forsvar, triffa overenskom-
melser med olika privata aktérer om hur
deras verksamheter och resurser i olika
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avseenden ska kunna stillas till totalfor-
svarets forfogande.

Det ankommer pd Myndigheten for civil
ledning och samordning och Forsvarsmakten
att pa central niva forst gora de nationella
strategiska prioriteringar som kravs vad avser
naringslivets resurser och fordela dem till de
viktiga centrala myndigheterna att beakta
vid deras planering. Vid sddan nationell
prioritering ska dven olika regionala och
lokala behov vigas in.

Hogre regionala, lagre regionala och
lokala totalforsvarsansvariga myndigheter
ska efter prioritering pa hogre niva darefter
overenskomma med naringslivet om hur
olika resurser och verksamheter som star till
forfogande ska prioriteras pa hogre regional,
ldgre regional och lokal niva. Lansstyrelsen
gor den slutliga fordelningen vad avser lagre
regionala och lokala behov av sidana resurser
och verksamheter och ger anvisningar om
hur de ska infogas i planeringen pa lagre
regional och lokal niva.

I6verenskommelser om sddant deltagande
itotalforsvaret som nu dr nimnt ska forutsit-
tas att foretagen aven i tillracklig omfattning
deltar i den planerings-, utbildnings- och
ovningsverksamhet som dr angiven i 22 och
23 §§ denna forordning.
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