ANALYS & PERSPEKTIV

Populismen i Centraleuropa paverkar
Sveriges sakerhet och valstand

av Nils Daag

Résumé

Members of EU and NATO have different security priorities. Among them: worrying de-
velopment towards populism in Central Europe; differing historical experiences accounting
for differences in a set of values e.g. with regard to a liberal democracy, independent media
and the rule of law; freedom from foreign rule and promises of economic development more
important than liberal democracy; criticism of EU objective of “ever closer Union”; closer
ties with and dependence on Russia; hampered EU reforms which also affect Sweden. How

could we assist in turning this around?

”Vad fan angd dig Polens affdarer?” (Fredmans Epistel nr 45)

DEN SOM MED ett ord vill sammanfatta de
senaste arens samhillsutveckling i vastvarl-
den landar ofta pa populism. Detta diffusa
begrepp satts i samband med Brexit, Trumps
intdg i Vita Huset och massiva valforluster
for de etablerade maktpartierna till hoger och
vanster. I ndgra lander sitter hogerpopulis-
tiska partier redan vid makten. I andra loses
tabut mot samverkan med dessa snabbt upp.
Historien upprepar sig aldrig exakt, men nog
kan man skonja paralleller till utvecklingen
pa trettiotalet eller for den delen dren fore
forsta varldskriget. Darmed inte sagt att
ett storkrig star for dorren. Helt klart ser
utvecklingen alltmer negativ och svarforut-
sagbar ut. Sallan har en politisk tinkare haft
sd fel som Francis Fukuyama, nir han efter
Warszawa-paktens fall och Sovjetunionens
upplosning myntade tesen om “historiens
slut”. Att den liberala demokratiska model-
len slutgilitigt segrat.

Skilda perspektiv pa sikerhet

Nir vi i Sverige diskuterar sikerhet dr det i
ett Ost-vastligt perspektiv. Alla dr ense om

att Forsvaret maste starkas. Det militara
hotet fran Ryssland stir i centrum liksom
om vi ska soka formellt medlemskap i Nato.
I avvaktan pd att denna friga ska fa sin
l16sning bestar var sikerhetspolitik av en
ytterst ndra relation till Nato och ett antal
bilaterala samarbeten. I sédra Europa ser
det annorlunda ut. Dir dominerar nord-
syd-dimensionen och hoten bestar i forsta
hand av terrorism, migration etc. Det ar
framforallt detta som den franske presiden-
ten Macron vill att EU:s sikerhetspolitiska
samarbete ska handla om. Med Trump i Vita
huset och det brittiska uttradet har Europas
tyngdpunkt forskjutits mot Berlin och Paris.
Sverige forlorar sin viktigaste allierade i fra-
gor som ror frihandel etc. Men vi har ocksa
att forhalla oss till de olika sikerhets- och
forsvarspolitiska initiativen. Politiskt, eko-
nomiskt och kulturellt tvingas Sverige bort
fran sitt anglosaxiska tunnelseende for att
istillet odla relationerna med Tyskland och
Frankrike. Macrons valseger och den stora
koalitionen i Tyskland har dtminstone tillf4l-
ligt ridit sparr mot populismen. Som Peter
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Wolodarski formulerat det: ”Lir dig tyska
och franska —och hor sen” (Dagens Nyheter
2017-12-10).

Oroande utveckling i Ost —
och Centraleuropa

Men det finns en grupp stater som det talas
mindre om i detta bredare sammanhang
namligen de i Ost- och Centraleuropa. Den
inrikespolitiska utvecklingen i Osterrike har
forvisso vackt uppmarksamhet. Det var dar
som hogerpopulismens framgédngar inleddes.
I valet 1999 blev FPO under Jorg Haider
landets nist storsta parti och ingick i koa-
lition med det kristdemokratiska OVP. EU
inforde sanktioner, som emellertid snabbrt,
och pa ett ratt pinsamt sdtt, rann ut i sanden.
Nu riktas ater blickarna mot Wien. FPOs
kandidat var ytterst ndra att vinna presi-
dentvalet. Nir sedan detta populistiska parti
med nazistforflutet tradde in regeringen efter
parlamentsvalet, skedde det i en europeisk
miljo som radikalt skiljer sig fran den som
radde vid decennieskiftet 1999/2000. D4 be-
traktades Osterrike som en unik avvikelse. I
ovrigt rddde framstegsoptimism och vilja till
fortsatt europeisk integration. F4 sidg ndgra
yttre hot. Sedan dess har Rysslands siker-
hetspolitik blivit alltmer aggressiv samtidigt
som andra utmaningar i form av migration,
terrorism etc tilltagit dramatiskt. Brexit un-
dergriver ytterligare Europas stillning i ett
lage dar kontinentens relativa politiska och
ekonomiska styrka fortsitter att forsvagas.

I Polen har Kaczynskis parti Lag och
Rittvisa sokt vidga kontrollen over ritts-
vasendet och angripit press- och yttrande-
friheten, bl a genom att sparka anstillda
inom Public Service. Man har ocksd intagit
en mer kritisk instillning till EU och 6ver-
huvudtaget sankt nivdn pa dialogen. Den
akuta konflikten galler ett lagforslag som
ska gora det straffbart att havda att den
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polska nationen/staten hade medansvar for
forintelsen. Har finns dock tecken pa att
den massiva kritiken fran omvarlden fatt
den polska regeringen att tveka.

Lingst har utvecklingen mot populism
gatt i Ungern. Premidrminister Orban sitter
sakert i sadeln. I valet i april fick hans parti
Fidesz hilften av rosterna och beholl dirmed
2/3-majoriteten i Parlamentet. I valkampan-
jen spelade Orban skamlost pd radslan for
invandring och flyktingstrommar soderifran.
Sverige anfordes som varnande exempel.
Detta dr en smula ironiskt med tanke pa
det inte ringa antalet ungrare som fann sin
tillflykt hdr 1956. Oppositionen framstar
som kraftlos. Det dr t o m sd att det nist
storsta partiet Jobbik vill féra en dnnu mer
populistisk politik. Tomvarlden ses nu Ungern
som EU-kretsens ”svartaste far”. En roll som
tidigare spelats av Osterrike och Polen. I ett
historiskt perspektiv kan f 6 erinras om att
den ungerska rikshalvan under kejsartiden var
mer auktoritirt styrd dn Osterrike. Dessutom
var den tre ganger storre dn dagens Ungern
och Orban har fiskat i ratt grumligt vatten i
forhallande till de ungerska minoriteter som
finnsigrannldnderna. Ett klassiskt grepp for
auktoritira regimer.

I Slovakien driver det ”socialdemokra-
tiska” regeringspartiet SMER en politik med
starka populistiska inslag. P4 samma sitt
som Osterrike efter kriget beholl bade struk-
turer och individer fran Nazi-tiden, sitter
atskilliga personer skolade i det korrupta
kommunistiska klientsystemet och med bra
kontakter med Moskva kvar pa centrala
poster. Premidrminister Fico tvingades vis-
serligen avgd p g a den folkliga reaktionen
pa mordet av en undersokande journalist.
Men detta innebar inte nodvandigtvis na-
gon grundlaggande systemforiandring till
det battre.

I Tjeckien har Milos Zeman, sedan han
tilltradde 2013 som den forste direktvalde



statschefen, forsokt flytta makt fran parla-
mentet och regeringen till presidentposten.
Han flirtar rdatt ohimmat med Putin och
kritiserar EU. Trots detta eller kanske sna-
rare tack vare kritiken mot flyktingpolitiken
och angreppen pa muslimer dtervaldes han
nyligen, om 4n med knapp maginal. [ bérjan
av aret tvingades premidrminister Babis avga
efter korruptionsanklagelser.

Andra varderingar av
historiska skal

Man bor i rattvisans namn komma ihdg att
dessa linder fortfarande ar fattigare dn ge-
nomsnittet inom EU och darmed har mer be-
griansade resurser for exempelvis flyktingmot-
tagande. Det finns vidare anledning att inte
slentrianmassigt tala om ”hogerpopulism”.
Stravandena att stirka statens roll, ekono-
misk omférdelning och att styra niringslivet
kan lika gidrna ses som vinsterpolitik.

Den framlingsfientlighet och rasism som
gor attlander vdgrar att ta emot asylsokande
och samtidigt diskriminerar de nationella mi-
noriteterna har djupa rotter. Antisemitismen
var utbredd i den osterrikisk-ungerska dub-
belmonarkin runt det forra sekelskiftet. De
fascistisk/populistiska regimerna under mel-
lankrigstiden, den tyska ockupationen och
slutligen kommunisttiden har efterlimnat
djupa spar. Pa 3o-talet tog den klerikalt-
konservativa och korporativistiska austro-
fascismen 6ver makten i Osterrike efter ett
kort inbordeskrig. Partiet hade ndra kopp-
lingar till det fascistiska Italien. Ungern led-
des av amiralen Horthy, som snarast var en
frontfigur for mer hogerextrema krafter. I
Polen spelade marskalken Pilsudski sjilv en
mer aktiv roll. I sjalva verket var vid andra
varldskrigets utbrott Tjeckoslovakien den
enda aterstdende demokratin.

Populismen ir forvisso ett alleuropeiskt
fenomen. Men av ovannamnda historiska
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skil ir man i Ost- och Centraleuropa mer
mottaglig for dess frestelser. De viarderingar
som utgor grunden for EU-samarbetet har i
stor utstrackning sd att siga inforts ovanifran/
utifran, inte vuxit fram organiskt i det egna
landet. I'sjilva verket handlade intradeti EU
och Nato mer om frigorelse fran sovjetisk
ockupation och nationell suverdnitet an om
demokrati. Viktiga inslag som deltagande och
kansla for medansvar i den politiska proces-
sen gdr trogt. Kanslan av vanmakt sprider
sig bland dem som anser sig ha forlorat pa
utvecklingen sedan 1989 eller i alla fall inte
kommit ifatt.

Vad far da allt detta for konsekvenser?
Aven om populismen i Centraleuropa har
en annan bakgrund dn i exempelvis Norden,
finns gemensamma drag. Man foretrader
grupper som forlorar eller tror sig forlora pa
liberal marknadsekonomi och globalisering.
Liksom Trump i USA vill de flesta populister
bygga “murar” mot omvirlden. (Undantag
finns. Slovakien dr p g a de omfattande ut-
landska investeringarna i produktionsan-
laggningar betydligt mer frihandelsvanligt).
Darmed blir det for lainder som Sverige svart
eller ndstan omojligt att varna frihandeln
och driva igenom en mer rittvis fordelning
av asylsokande och flyktingar. Och EU:s
moijligheter att ”straffa” medlemslander
som utvecklas i antidemokratisk riktning
ar mycket begriansade.

De s k Kopenhamnskriterierna med krav
pa rattsstat, demokrati, oberoende medier
och yttrande — och foreningsfrihet har visser-
ligen kunnat brukas med betydande framgang
isamband med medlemsskapsforhandlingar.
Men daremot har instrumenten varit betyd-
ligt trubbigare i forhallande till de stater som
redan dr med i EU. Nar Ungern genomforde
konstitutionella fordndringar 2009 som for-
svagade rattsstaten var EU:s reaktioner minst
sagt aterhallsamma. Forhoppningarna knyts
nu till kommissionens instrument baserat pa
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Ramverket for att stirka rittsstatens prin-
ciper. Granskningen av Polen ar i full ging
och resultatet kan bli avgorande for instru-
mentets livskraft. Det mesta pekar dock pd
att Ungern kommer att blockera det sista
steget, att franta Polen rostratten.

Synen pa EU:s framtid skiljer
sig radikalt

Men den viktigaste langsiktiga konsekvensen
ar motstandet till en ever closer Union”.
De populistiska partierna ar i grunden EU-
skeptiska eller 6ppet EU-fientliga. Aven om
man inte kommer att folja det brittiska ex-
emplet sd soker man forhindra en vidareut-
veckling av samarbetet. Hir foreligger en
djup klyfta vad giller den existentiella fragan:
Vad dr EU till for idag och i framtiden? For
dessa lander var syftet med medlemskapet
Frihet och Vilstand, inte nodviandigtvis de-
mokrati av vasteuropeisk modell. Betraffande
friheten var f 6 Natomedlemskapet viktigare
an EU. Man ser EU som en mojlighet till
ekonomiskt bistind, en kassako. Men man
ar inte beredd att ge upp sin nationella su-
verdnitet eller visa solidaritet.

I sjilva verket ar ju nationalism/partri-
otism en av grundpelarna i populismen.
Liberalismen ses €j sillan som ett dekadent
utlandskt pafund. I demokratifragan talar
vi ofta forbi varandra. For gemene man som
upplevt néd och utlindsk ockupation ar en
stark ledare som ses som garant for frihet
och vilstdnd inte nodvindigtvis ndgot nega-
tivt. Det finns naturligtvis motkrafter. Den
haftiga folkliga reaktionen efter mordet pa
den slovakiske undersokande journalisten Jan
Kuciak dr ett exempel. Premidrminister Fico
tvingades avga. Men de politiska strukturer
som skulle kunna kanalisera dessa protester
i langsiktigt reformarbete dr alltfor svaga.

Den fortsatta utvidgningen av EU och Nato
pa Balkan spar pa de negativa tendenserna.
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Dar ir stimningarna dnnu mer nationa-
listiska an i Centraleuropa. Har aterfinns
dessutom ytterligare en dimension, namligen
akuta granstvister och ifrigasittanden av
motpartens nationella identitet. Vi bevittnar
exempelvis just nu en upptrappning mellan
Slovenien och Kroatien om avgransning-
en i Piranbukten. Fragan hinvisades infor
Kroatiens EU-anslutning till Skiljedomstolen
i Haag. Nir denna sent omsider 2017 kom
med sitt utslag valde Kroatien att inte res-
pektera detta.

Samarbete med Ryssland

Risken ar pataglig att populisterna kom-
mer till makten i fler linder och att darmed
en kritisk massa av EU:s medlemsstater pd
sikt tillhor denna kategori. Balansen inom
EU forskjuts da savil geografiskt som po-
litiskt/ideologiskt/ekonomiskt. Klyftorna
okar mellan olika grupperingar. Detta fir
konsekvenser inte bara for frihandel och
migration. Langsiktigt berors ocksa sikerhe-
ten. De centraleuropeiska linderna, och da
sarskilt de populistiska partierna, féresprakar
exempelvis ett betydligt nirmare samarbete
med Ryssland. Polen dr undantaget. Dar
finns av historiska skal en narmast genetisk
aversion mot Ryssland, en klyfta som inte
kan overbryggas. Slutsatserna fran historien
ar ocksd att man inte kan lita pd Visteuropa.
Sakerhetspolitiskt ar Washington alltid vikti-
gare an Bryssel. Polen ar mycket skeptiskt till
EU:s forsvarssamarbete samt overhuvudtaget
till den tysk-franska dominansen. Det var
ndra att man inte anslot sig till PESCO
Med tanke pa det som hinde 1956 och
1968 kan det tyckas paradoxalt att lander
som Ungern och Slovakien soker nirmare
kontakt med Ryssland. Men det handlar
savdl om energiberoende som allminna
ekonomiska fordelar. Man anser sig helt
enkelt inte behova valja mellan vastliga al-



lierade och goda forbindelser med Moskva.
Man kan ha bade och. Det finns ocksa per-
sonliga kontakter som daterar sig tillbaka
till Sovjettiden samt oftare an man kunde
tro en samsyn pd forhdllandet makt, de-
mokrati och patriotism. Dartill i vissa fall
finansiell uppbackning. Fragan ir vad detta
pa lite sikt far for konsekvenser for Nato.
Forsvarsorganisationen har egentligen aldrig
trots portalparagrafen i Atlantstadgan be-
statt av Too procents demokratier, men det
har anda funnits en gemensam virdegrund.
Om alltfler medlemsstater blir allt mindre
demokratiska och alltmer ryssvinliga kan
sammanhdllningen utsittas for stora pa-
frestningar.

De centraleuropeiska linderna ar tra-
ditionellt inga tunga spelare i EU. Lander
som Osterrike, Slovenien och Slovakien
brukade traska patrull bakom Tyskland.
Men det vixande samarbetet inom den s k
Visegradgruppen knyter regeringarna i Polen,
Ungern, Slovakien och Tjeckien narmare var-
andra. Enigheten ska inte overdrivas. Det ar
idag framst vad galler migration och i vissa
fall frihandel som det finns en betydande
samstimmighet. Men jaimfort med for ndgra
ar sedan har kontakterna definitivt expan-
derat. Man ir starkt emot den fransk-tyska
fordjupningen av EU. Om denna drivs alltfor
hart, kan Visegrad bli ett tydligare mot-
standsnaste, vilket skulle fordjupa klyftan
till ovriga EU ytterligare.

Tre EU-ordférandeskap i rad
kan bromsa EU reformer

Det kan vidare noteras att tre lander fran
regionen kommer att inneha de nirmaste
ordforandeskapen i EU. Bulgarien foljs av
Osterrike och Ruminien. I alla tre finns
framlingsfientliga och hogerextrema partier
foretridda i regeringen. Atskilligt talar for att
det blir friga om ratt svaga ordforandeskap
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som Overflyglas av den tysk-franska ax-
eln. Men helt siker pa detta kan man inte
vara. Exempelvis har den nye osterrikiska
Forbundskanslern Kurz ambitioner att fora
en mer aktivistisk utrikespolitik. Men har
kan singgiendet med FPO ligga hinder i
vagen

I ett lage dar EU:s medlemsstater skulle
gagnas av ett narmare samarbete vad galler
yttre och inre sdkerhet parat med 6ppenhet
gentemot omvirlden vad géller investeringar
och handel, pekar populismen i motsatt
riktning. Risken dr stor att de nya med-
lemsstaterna i Ost- och Centraleuropa inte
bara blir en ekonomisk borda utan ocksa
en bromskloss for reformarbetet. Egoismen,
protektionismen och ett korrupt auktoritart
styre breder ut sig. EU-samarbetet har for
overskadlig framtid natt sin hogsta punkt.
Unionen splitras samtidigt som Europas
andel av virldsekonomin snabbt krymper.
Omvirldens bild av svaghet och splittring
bekriftas.

Vad kan Sverige gora?

Var hamnar da Sverige? I spagat mellan
kdrnlinderna Tyskland, Frankrike m fl och
centraleuropeerna? Debatten om svenskt
medlemskap i Nato och var sndva syn pa ett
narmare forsvarspolitiskt samarbete inom EU,
har framst forts utifrdn ett nordeuropeiskt
och ost-vastligt perspektiv. En alternativ,
eller tminstone kompletterande, analys-
modell vore att utgd fran de demokratiska
viardegrunder som ledde till Natos och EU:s
bildande. Nir dessa nu stir under tryck
bade internt och externt blir det viktigt att
linder med en solid demokratisk tradition
star upp for dessa ideal. For Sverige betyder
detta foljande. Vad giller EU maste vi sam-
verka med kidrnan och dess ledande nationer
Tyskland och Frankrike. Detta giller saval
den ekonomiska politiken som migration och
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utrikes- och sikerhetspolitiken. P4 det eko-
nomiska omrddet finns klara begransningar
genom att vi star utanfor Euro-samarbetet.
Desto viktigare da att visa beredvillighet till
sakerhetspolitiskt samarbete. Detta giller
inte minst pa nordisk basis som Finlands
utrikesminister Soini understrok i DN den
27 januari.

Vad giller Ost- och Centraleuropa skulle
mojligen en nostalgiker vilja hinvisa till
de nira kontakterna mellan Sverige och
Osterrike under Bruno Kreisky-eran. Eller
for den delen vart engagemang i Eastern
Partnership, nir det begav sig. Vi bor nog
ha en mer realistisk uppfattning om vilken
roll Sverige kan spela. Men dialogen med
dessa lander ar viktig. Vi far inte fastna i
en omvind Fukuyama-filla. Det visade sig
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atminstone pa kort sikt fel att tro pd den
liberala demokratins slutliga seger. Men lika
fel vore det att tilltro populismen evigt liv.
Trender vinder. Forr eller senare. Nir s3 sker,
bor Sverige finnas dar som en stodjande vian
utan nigra dolda agendor.

Sa det korta svaret pa Bellmans inledande
fraga, som lar ha tillkommit i samband med
Polens forsta delning 1772, dr “en hel del”.
Detta sarskilt om man vidgar perspektivet
till att gélla hela regionen. Helt klart paver-
kas vért vilstdnd och vér sikerhet av vad
som sker dar. Vi hanger ihop, antingen vi
vill eller inte.

Forfattaren var Sveriges ambassador i Oster-
rike, Slovakien och Slovenien 2011-207135.
Han dr ledamot av KKrVA.



