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Det 21:a arhundradet ar blatt

av Lars Wedin

Résumé

The world’s increasing population is ever more dependant on the sea for transports, protein,
and bio-chemical products. But the sea is menaced by climate-change, pollution, and overfish-
ing. This is why the issue of sustainable development is increasingly important. In, fact, sev-
eral important developments are on their way: the negotiations regarding BBN]J (Biodiversity
Beyond National Jurisdiction) in the context of the UN Convention of the Law of the Sea,
the EU Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources, and
EU Directive 2014/89/EU establishing a framework for maritime spatial planning. In this
context, it is very important to note that ”sustainable development” consists of two words —
both important! Other important developments are China’s increasingly assertive maritime
strategy, the importance of cybersecurity, the dronisation of maritime activities, and the melt-
ing polar ice. As a consequence of these developments, EU has adopted a Maritime Security
Strategy (EUMSS); Navies and Coast-Guards will have ever more important missions in
keeping law and order on the sea. EUMSS must be a cornerstone of the development of EU
Navies — including Sweden’s!

”Havet dr Europas livsnerv. Europas hav och kuster dr centrala for
kontinentens vilmdga och vdlstind — de dr Europas handelsvdigar,
klimatreglerare, livsmedel-, energi- och resurskéllor och populira

omrdden for bosdttning och rekreation.”"

DETTA LATER JU bra men vad innebir det?

Globaliseringen och havets
betydelse

Havet skiljer inte utan forenar. Det ar pa land
det finns granser som skiljer manniskor at.
Havet dr daremot till sin natur fritt — utom
en smal remsa territorialhav — och mansklig-
hetens gemensamma arvegods. Stormakter
hariallmanhet varit sjomakter och byggt sin
rikedom pd handelsforbindelser 6ver haven.
Sir Walter Raleigh (1552-1618) uttryckte
detta vilisitt bekanta yttrande: >Whosoever
commands the sea commands the trade;
whosoever commands the trade of the world

commands the riches of the world and con-
sequently the world itself”.>

Jordens o6kande befolkning blir allt mer
beroende av havet for transporter och for
resurser som energi, protein och likemedel
for att nimna ndgra. Samtidigt hotas havetav
nedsmutsning, utfiskning och konsekvenser
av den globala uppvarmningen. Detta leder
till allt storre krav pa en héllbar utveckling
som i sin tur kraver en global gouvernance
(ungefar forvaltning) av havet. Har har stater,
foretag och manniskor starkt divergerande
intressen och risken for konflikter av olika
slag ar uppenbar. Samtidigt ar var kunskap
om havet langt ifran tillracklig. Ndgon har
sagt att vi vet mer om Mars dn om vart hav.
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Eftersom dessa fragor har enorm betydelse

— ekonomiskt, ekologiskt och foljaktligen
strategiskt — kommer utvecklingen de nair-
maste dren att vara snabb.

Globaliseringen innebir ett starkt dmse-
sidigt beroende; Sveriges ekonomi och var
sakerhet hanger ihop med utvecklingen i var
omvirld. Detta giller inte minst var handel;
vi dr beroende av daglig tillforsel for att var
industri ska kunna arbeta och for att vi ska
ha ndgot mer dn basvaror som potatis att
dta. Samtidigt mdaste vira foretag kunna
sianda varor pa export. Vi dr en del av den
varldshandel som till 8o0-90 procent (bero-
ende pa hur man raknar) gar pa kol. Det ar
darfor som man ofta siger att globalisering
= maritimisering.

Men Sverige ar ocksa en del av Europa.
Vira framsta handelspartner dr europeiska
med Tyskland som frimste partner. Och
Europa dr liksom Sverige till 80-90 procent
beroende av sjotransporter for livsmedel,
energi och varor av alla slag. EU:s interna
handel gér till 40 procent pa kol. Detta kom-
mer att oka eftersom Europas vagnat redan
ar overbelastat medan transportbehovet ba-
ra okar. Dessutom ar fartygsburen handel
miljovinligare dn lastbilsburen sddan. Och
det arbetas intensivt med att gora fartygen
annu miljovanligare. Ett extremt exempel
ar det franska projektet ”Neoliner” med
en beriaknad reduktion av emission om 9o
procent. Framdriften ska ske med segel som
beriknas ge en fart om 11 knop. Tva han-
delsfartyg, 136 m langa, ska konstrueras for
leverans 2020.3

Internationella persontransporter gar for-
visso mest med flyg eller ”pad kontinenten”,
dar jarnviagarna fungerar, med tig. Men
anda passerar 400 miljoner manniskor varje
ar Europas hamnar.

Havet ar transportled ocksa for informa-
tion; 90—99 procent av all datakommunika-
tion gar via optroniska kablar pa havsbott-
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nen. (Se den interaktiva kartan pa https:/
www.submarinecablemap.com). Dessa kan
givetvis ga sonder men ocksa saboteras och/
eller avlyssnas. U.S.S. Jimmy Carter (SSN-
23) dr en amerikansk ubdt speciellt utrustad
for sddana uppdrag.* Ryssland satsar stort
pa att utveckla denna kapacitet, bl a genom
miniubdtar.’ Vid utbrotten av saval spansk-
amerikanska kriget 1898 som forsta virlds-
kriget var klippning av undervattenskablar
bland de forsta dtgarderna som vidtogs.

Eftersom Europa ar sa beroende av sikra
sjoforbindelser kom medlemsstaterna dr 2014
overens om en maritim sakerhetsstrategi: EU
Maritime Security Strategy, EUMSS, som vi
aterkommer till nedan.

Som framgar av det inledande citatet ar
havet inte bara en transportled.

5o procent av det syre vi andas kommer
fran havet. Liksom pé land beror detta pad
fotosyntes men i havet dr det plankton, sd
kallade fytoplankton eller vixtplankton, som
star for denna. Vixtplankton utgor ocksd
basen i den niringskedja dir vi sjalva star
hogst upp. Plastavfall utgor ett hot mot denna
process. De sd kallade mikroplasterna — mil-
limeterstora plastbitar som havet blandar
med plankton — gor ocksa att plasten kom-
mer in i naringskedjan.

Havet spelar en viktig roll for klimatet. Det
absorberar 8o procent av de vixthusgaser
som ar boven i den globala uppvarmningen.
En konsekvens ar forsurning av havet som
negativt paverkar fisk och korallrev. Havet
tar ocksd upp vdarme och bidrar darmed
till att minska den globala temperaturok-
ningen, vilket leder till en uppvarmning ned
till omkring 700 meter som paverkar fisken
negativt; den vill i princip ha kallt vatten.
Resultatet ar att fisken gar djupare och drar
sig mot polerna.

Fisk utgor det huvudsakliga proteinintaget
for 1 miljard av jordens befolkning. Fisket
sysselsiatter omkring 45 miljoner manni-
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Kalla: bttp:/www.hsr.se/fakta-om-skrap/skrapet-i-havet.

skor. Fisket ar hotat av overfiskning och
nedsmutsning; man tror att 30 procent av
bestandet ar overexploaterat och 50 procent
ar exploaterat till maximal niva. 20 pro-
cent av den globala fingsten kommer fran
illegalt fiske (IUU=Illegal, Unreported and
Unregulated).® I Guineabukten ir situationen
sarskilt allvarlig dar 40 procent av all fingad
fisk ar IUU, vilket ska ses i kombination med
miljoforstoring och omfattande piratverk-
samhet.” Ett intressant vapen i kampen mot
IUU éar systemet Oversea Ocean Monitor
som forsoker identifiera illegalt upptradande
fiskefartyg.® Det dr emellertid svart att in-
gripa eftersom det bara ar flaggstaten som far
gora detta pa det fria havet. Mdnga siddana
varken kan eller vill géra ndgra ingripanden
mot ”sina” fartyg.

Havet och dess botten ar rikt pa resurser
och utgor reserven nir resurserna pa land
sinar. Mest kint, bortsett fran fisket, 4r olja
och gas. Omkring 30 procent av gas- och
oljeproduktionen kommer fran havsbotten,
och det dr hiar som jordens reserver finns.

Teknikutvecklingen gor att man kan pro-
spektera pa allt djupare vatten — man kan

nu arbeta pa over 3000 m djup. Flytande

”fabriker” for hantering av naturgas (FLNG

= Floating Liquefied Natural Gas) gor att ga-
sen kan lastas direkt pa fartyg utan behov av

pipelines till land. For ndrvarande har utbygg-
naden minskat p g a ldga priser. Tecken tyder

emellertid pa att utvecklingen héller pa att

vianda. Sarskilt naturgasen blir allt intressan-
tare som drivmedel ocksa for handelsfartyg;

transport av naturgas Okade med 1o procent

under 2017. Nya fyndigheter av gas och olja

gjordes dock under 2017 — speciellt utanfor
Syd- och Mellanamerika samt pa den ryska
kontinentalsockeln. Fyndigheterna ligger pa
stora djup; mer dn 1500 m.? En framtida
energikalla ar metanhydrat, som finns under
havsbotten pa 1000 m djup. Detta kriver
dock att miljoproblemen kan bemastras. Det
kan tilliggas att mer an hundratusen manni-
skor arbetar pa de tiotusentals plattformar
som finns virlden over.
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Alltmer elektricitet kommer fran vind-
kraftverk till havs samt kraftverk som
drivs av tidvatten, vagor eller strommar.
Vindkraftverk kan nu placeras allt lingre
ut, pa allt djupare vatten genom att de blir
flytande; Storbritannien ar hér varldsledande
med mer dan § GW producerad till sjoss men
en kraftig 6kning av utbyggnaden sker nu bla
i Tyskland. Fran 2016 dr utvecklingstakten
mycket hog. Priserna uttryckt i €/ MWh dr
sjunkande — frdn 223 €/ MWh 20071 till 68
€/MWh ar 2045 — vilket naturligtvis gor
att denna energiform blir allt attraktivare.
Man berdknar att ar 2030 kommer 8§ GW
att produceras av fasta vindkraftverk med-
an 4 GW produceras av flytande kraftverk.
Motsvarande siffra for 2050 berdknas vara
10 respektive 20 GW."'°

Formdgan att arbeta pa allt storre djup
innebar ocksa att de mineraler som finns
pa havsbotten kan borja exploateras efter
tillstand av International Sea Bed Authority

— ett FN-organ.

Mangamodulerna har man kant till sedan
slutet av 1950-talet. Dessa innehéller vik-
tiga mineraler — vitala for den elektroniska
industrin — och kan i princip plockas fran
havsbotten. Men bara i princip for det ar
frdga om stora djup — mer dn 3000 m.

Littare att ta upp ar cobalt-rich crusts
som finns som avlagringar pa havsbotten
800-2500 meters djup. Dessa innehaller
utover kobolt viktiga metaller som titan,
cerium, nickel, molybden m fl. Just kobolt
blir allt mer eftersokt eftersom den dr en
viktig metall vid tillverkning av de elbilar
som blir allt popularare.**

Slutligen finns omraden med sulfidmineral
som innehdller en varierande grad av me-
taller som koppar, zink, kobolt, kvicksilver
etc. Dessa aterfinns pa mellan 8oco och 4100
meters djup.

De flesta av dessa metaller dterfinns i Stilla
havet. Exploateringen av dessa tillgdngar
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ar givetvis en frdga om kostnad relativt
viarldsmarknadspriserna. Men det dr ocksa
en strategisk friga — idag 4r Kina den stora
leverantoren av sd kallade jordmetaller (som
aterfinns exempelvis i en smartphone), vil-
ket har uppenbara strategiska konsekvenser.
Men exploateringen ar ocksa en friga om
miljo. Havsbottnen, dven pd stora djup, ar
inte tom som man trodde forr utan spelar
en viktig roll for biodiversiteten. Kan man
exploatera dessa resurser utan att forstora
miljon som man gjort pd land?

Havsvattnet och havsbottnen innehaller
en mangd substanser av allt storre betydel-
se for den biokemiska och farmakologiska
industrin. Industrin har hittills identifierat
mer 4n 100 000 olika kemiska substanser i
havet men man tror att det totalt ror sig om
soo miljoner. Det finns redan mer 4n 18 ooo
produkter och 4900 patent som har sitt ur-
sprung i havet. Ett exempel ar ringmasken
Riftia pachyptila, som innehaller hemoglobin,
vilket 6ppnar mojligheten att skapa artificiellt
blod."* Som svensk TV kunde rapportera
tidigare i hostas har forskare vid Chalmers
visat att man av bldmusslor kan skapa kor-
rosionsskydd och superlim.

Halften av vidrldens befolkning lever min-
dre dn 8o km fran havet. Denna koncentration
till kusterna okar eftersom manniskor flyttar
fran landsbygden till stiderna som ofta lig-
ger vid kusterna. Redan ar 2007 hade denna
trend lett till att mer an halften av jordens
befolkning ir stadsbor.

Den globala uppvarmningen leder till
att polarisarna smailter. Med tiden kommer
Nordpolen att vara isfri en tid pd sommaren.
En konsekvens dr en allmidn hojning av havs-
ytan. En annan konsekvens av uppvarmning-
en ar ett allt valdsammare vader. Dessa tva
trender samverkar med den kustnira urba-
niseringen — allt fler manniskor kommer att
utsittas for oversvimningar och med dessa
sammanhangande katastrofer. Naturligt nog



ar det de fattiga, de som bor mest utsatt, som
sarskilt kommer att drabbas.

Fritid och turism brukar inte nimnas i
strategiska sammanhang men kust och hav
ar eftersokta turistmdal. Det ekonomiska
vardet av alla havsrelaterade turistaktivi-
teter ar mycket hogt. Bara i Sverige finns
omkring 820 ooo fritidsbatar. De allt popu-
larare kryssningsfartygen innebar att allt fler
manniskor far kontakt med havet. Men denna
trend innebar ocksa risker. De stora fartygen
paverkar miljon negativt — Venedig har nu
forbjudit dessa mastodonter — och riskerar
att dra till sig pirater och annan organiserad
brottslighet. Ett skepp som Harmony of the
Seas har 2 ooo mans besittning och kan ta
5 ooo passagerare; en brand eller annan stor
olycka ombord pa ett sddant fartyg skulle
bli en katastrof som vore mycket svar att
hantera.

Havet dr i princip fritt utanfor territorial-
haven. Denna frihet utnyttjas naturligtvis
ocksa av terrorister, pirater och annan mer
eller mindre organiserad brottslighet; man
talar om the Outlaw Sea. Denna tar sig manga
former; traditionella som pirateri, ran, slaveri
sdvil som moderna —exempelvis trafficking
och cyberattacker.

Havsrattens utveckling

Havsrittens grunddokument ar FN:s havs-
rattskonvention fran 1982 (UNCLOS for
United Nations Convention on the Law of
the Sea). Men hirutover finns ett antal inter-
nationella och europeiska overenskommel-
ser som SOLAS (International Convention
for the Safety of Life at Sea). Hir sker nu
en viktig utveckling som sarskilt drivs av
miljoskal. T denna artikel ska vi 6versiktligt
beskriva tre viktiga utvecklingar:

I princip handlar dessa om forvaltning
(gouvernace) av havet.
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¢ Des k BBNJ-forhandlingarna (Biodiver-
sity Beyond National Jurisdiction);

e Mailnr 14 for hallbar utveckling (Goal
14: Conserve and sustainably use the

oceans, seas and marine resources) fast-
stillt vid COP 21 I Paris 2016;

e EU:s direktiv 2014/89/EU av den 23
juli 2014 om upprittandet av en ram
for havsplanering.

Dessa tre utvecklingsprocesser gar i princip
at samma hall: bevara havet och dess bio-
logiska mangfald sa att manskligheten kan
fortsitta att dra nytta av dessa.

Forhandlingarna om BBN] giller flera
fragor bland annat — mycket forenklat —
om hur resurserna i havet (den biologiska
méngfalden) utanfor territorialhav och eko-
nomiska zoner ska utnyttjas pa ett hallbart
satt. Av strategisk betydelse ar inrattandet
av marina skyddsomraden. Ett exempel pd
vad detta kan innebira ar att fartyg som pas-
serar skyddsomrddet Pelagos i Medelhavet
(88 ooo km?*) maste vara utrustade med ett
varnarsystem som hindrar kollision med
valar.? (Se karta nedan.)

Men for att dessa system ska vara av virde
sd maste de kunna overvakas, och det maste
vara mojligt att ingripa mot overtradelser.
Det ar emellertid inte rimligt att forbjuda all
verksamhet, exempelvis héllbart fiske.
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Orlogsfartyg dr principiellt undantagna
fran havsrattens regler (UNCLOS art 236)
men forvantas folja dem i storsta mojliga
utstrackning.

FN:s mal nr 14 handlar om haven och
dess ekosystem samt hur dessa ska hante-
ras — utnyttjas, skyddas, bevaras — pa ett
héllbart satt. Man bor observera att hallbar
utveckling bestdr av tva ord och att det bor
finnas en balans mellan dessa.

Som ett konkret svar pa detta mal pre-
senterade Europeiska kommissionen och
EU:s utrikesrepresentant 2016 en gemensam
agenda for havens framtid, dir man fore-
slar 5o dtgarder for sikra, trygga, rena och
héllbart forvaltade hav i Europa och hela
virlden. Tre omrdden prioriteras: "4

e Forbittra den internationella ramen for
havsforvaltning;

* Minska manniskans belastning pa haven
och skapa forutsittningar for en hallbar
bla ekonomi;

e Stirka internationell havsforskning och
tillhorande data.

Havsplanering tvingas fram av nodvandig-
heten att reglera forhallandet mellan havets
olika brukare: sjofart, fiske, infrastruktur, tu-
rism etc i syfte att oka sakerheten och minska
risken for konflikter dem emellan."’

Nagra nya tendenser och
utmaningar

Flaggstatens prerogativ ar nu allt mer ifraga-
satt eftersom manga flaggstater inte bryr
sig i vad de fartyg som for deras flagga har
for sig. En global forvaltning viard namnet
kraver att det gdr att ingripa mot fartyg som
begar brott mot olika konventioner dven pa
det fria havet. Ett exempel: En fransk fre-
gatt prejade ett fartyg forande en karaibisk
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stats flagga, inte langt frdn on i fraga, och
med denna stats tillstdnd. Fartyget visade
sig fora en last av narkotika. Flaggstaten
viagrade emellertid att befatta sig med fragan
eftersom “bortsett fran flaggan hade staten
ingenting med detta fartyg att géra”!"® Men
fragan kommer att vara ytterst kontroversiell
eftersom det handlar om en inskrankning av
staters suverénitet.

Illojal konkurrens ir ett stort problem
som delvis hianger ihop med ovanstdende.
Det finns en icke forsumbar risk att seriosa
redare slds ut genom att de oseriosa forande
bekviamlighetsflagg inte bryr sig i miljoregler
med mera. Sarskilt besvarligt blir det nar
ekologiska och andra nationella intressen
far ta Over utan en analys av foljderna for
de egna redarna och fartygen. Det dr darfor
mycket viktigt med ett nira samarbete mellan
havets brukare, forhandlare i havsrelaterade
fragor, marinen, Kustbevakningen och reger-
ingskanslier i allminhet. I Frankrike finns
en sarskild myndighet, generalsekretaren
for havet, med placering direkt under pre-
midrministern. En sddan ordning vore bra
att infora dven i Sverige i syfte att komma
bort frdn stuprorsprincipen.

Den sa kallade droniseringen utgor en
spinnande utveckling. Orlogsfartyg ten-
derar mot att bli ett system av fartyg med
tillhorande obemannade farkoster, mer eller
mindre autonoma, for spaning och insats,
saval over, som pa och under ytan.

I ett storre format kommer allt mer auto-
noma fartyg. Amerikanska Sea Hunter ir ett
obemannat fartyg for ubdtsjakt med flera
madnaders uthdllighet som styrs av sin egen
artificiella intelligens."” Kina har sjosatt far-
tyget Great Intelligence med omfattande
automatisering. Fartyget kan exempelvis
sjalv vilja den rutt som ar bast med hiansyn
till olika forhallanden.*® Denna utveckling



stiller givetvis en mingd fradgor som ansvar
vid kollisioner m m.

Flygande obemannade farkoster borjar nu
ocksd anvindas for kommunikation mellan
fartyg och mellan fartyg och land bland annat
for logistiska anvandningar. Inom det senare
omrédet kommer 3D-printers sannolikt att
betyda en revolution. Det blir exempelvis
mojligt att tillverka reservdelar ombord pa
storre fartyg.

Vindkraftverk, plattformar for olje- och
gasutvinning med mera leder till att speci-
ellt det kustnira havet fylls av infrastruktur
av olika slag. Denna infrastrukturerisering
stiller krav pa raddningsresurser men ocksa
pa skydd mot angrepp av olika slag. Den
utgor ocksd en ny typ av operationsmiljo
for sjostridskrafter.'”

Cyberrymden far allt storre betydelse.
Hantering av containers kraver exempelvis
datakommunikation; det galler ju att lasta
containrarna ratt ombord pa fartyg som nu
kan ta upp till 18 coo ”askar”. Detta inne-
bar ocksa ett hot; kriminella organisationer
kan spara ”ritt” container och fa denna att

?forsvinna”. Andra kommunikationssystem

kan manipuleras som exempelvis GPS och
AIS (det automatiska systemet for fartygs-
igenkdnning) sa att fartyg hamnar “fel”. I
sjokriget kommer cyberkrigforing vara en
integrerad del; delvis sammanhiangande med
elektronisk krigforing.

Kinas maritima upprustning och offensiva
politik i sina omgivande farvatten dr en ut-
veckling av stor vikt med médnga faror. Kinas
agerande inom sitt sd kallade bl4 territorium
kan leda till en forsvagning av havsrittens
principer samt, inte minst, leda till 6ppna
konflikter sdvil med strandstater som USA.
Och den kinesiska upprustningen dr enorm.
Under 48 manader tillfordes den kinesiska
marinen: tio ubdtar, ett hangarfartyg, 15 ro-
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botkryssare samt 30 robotkorvetter. P4 fyra
ar har Kina sjosatt en flotta av den franska
marinens storlek, och den senare ir idag
Europas starkaste!

Bild: den sd kallade oxtungan eller Nine-Dash
Line — Kinas krav pd ”bld territorium”™. Kalla:
privat.

Kinas milt sagt expansiva politik i sina om-
givande farvatten far allvarliga foljder. For
det forsta finns det stor risk att konfronta-
tioner med grannstaterna nar dessa hindras
att fiska och utvinna resurser inom sina eko-
nomiska zoner. Sddana konfrontationer kan
latt eskalera till krig. For det andra innebar
de kinesiska kraven en territorialisering av
det fria havet — Kina hidvdar vad man kallar
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sitt bla territorium 6ver omradet. Hirigenom
urholkas havsritten. Bidda dessa tendenser,
plus fragan om Taiwans framtid —innebar en
konfrontation med USA. Det ar troligt att den
marina tekniska och taktiska utvecklingen
kommer att formas i motet mellan US Navy
och Folkets befrielsearmés flotta.

Den klassiska rorelsefriheten till sjoss kom-
mer ocksd att minska som konsekvens av den
ovan namnda havsplaneringen, som kom-
mer att kanalisera sjofarten langs Europas
kuster. Men utvecklingen gar mot en vidare
planering av fartygs rorelser for att undvika
langa liggetider utanfor fullbelagda hamnar
och kanaler. Resultatet blir kanske ett system
liknande det for trafikflyget dtminstone inom
de mest trafikerade omrddena.*®

Nir det talas sjofartsskydd i Sverige ar det
viktigt att notera att forutsdttningarna for-
andrats sedan andra varldskrigets konvojer.
Vapenutvecklingen har givetvis gjort de tak-
tiska forutsattningarna annorlunda. En mer
strategisk skillnad giller skyddsforemalen.
Forr forde ett fartyg den stats flagga som dess
redare tillhorde. Befilhavare och besittning
kom i huvudsak frin samma land. Idag gal-
ler inte detta. Fartyget seglar ofta under en
smastats flagga, exempelvis Marshalloarna.
Befilhavaren kommer kanske fran Kroatien
medan besittningen har anstillts av ett in-
ternationellt bemanningsbolag pa Cypern
och sannolikt i huvudsak bestar av filippinier.
Allt detta gér relativt snabbt att dndra nar
de ekonomiska forutsittningarna forandras.
Om fartyget gr iniett farligt omrade springer
forsikringspremierna snabbt i hojden. Det
ar inte alls sdkert att redaren kommer att
betala dessa och riskera fartyg med last for
att vara solidarisk med sitt hemland i en
krissituation. Det ar darfor som det ar sd
viktigt ur beredskapssynvinkel att ett land
som Sverige har en svenskflaggad handels-
flotta som kan tas i ansprak i kris.
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Nagra strategiska
konsekvenser

De ovan beskrivna tendenserna ar i princip
globala — manniskans framtid ar pa havet;
havet ar mansklighetens gemensamma till-
ging med de faror och mojligheter detta
innebar. Havets frihet 4r bra men denna
princip far inte innebdra att the outlaw sea
tar over. Detta dr en angeldgenhet for alla
stater; alltsd aven for Sverige.

Norra ishavets forvandling till ett, om
somrarna, allt mer oppet hav kommer att
fa stora konsekvenser — inte bara for kli-
mat och havsnivan. Den internationella
sjofarten skulle da fa ett alternativ till rut-
ten over Indiska oceanen. Men redan nu
borjar Ryssland exportera gas fran Sibirien
(Sabetta vid Karahavet) till Europa utnytt-
jande isbrytande gastankers; och detta mitt i
vintern! Kina visar ett allt storre intresse for
nordomradet och forsoker bland annat f3
en fast fot pa Gronland med dess strategiskt
viktiga resurser.

Hittills har polarisen utgjort en barriir
mellan Ryssland och Amerika. Niar den for-
svinner, och det blir mojligt att pa allvar
fardas genom omrddet och exploatera dess
resurser, dr det stor risk att det uppstar kon-
flikter som grundas pa olika uppfattningar
om gransdragningen for ekonomiska zoner.
Ryssland far dessutom ett stort havsomrade
vilket Oppnar intressanta marina mojligheter.
USA kan komma att skapa ndrvaro med
Ticonderoga-kryssare med ABM-kapacitet
(Anti-Ballistic Missile). Slutligen fir man
inte glomma att isen utgjort ett skydd for
strategiska atomubatar (SSBN).

Det finns ocksa en risk for ett fiskekrig i
Nordatlanten och Ishavet eftersom den glo-
bala uppvarmningen leder till att fisken drar
sig mot allt mer nordliga latituder. Aven hir
kommer Kina att vara en viktig och kanske
farlig aktor. Over huvud taget ar det hog tid



for Europa att reflektera 6ver hur man ska se

pa Kinas allt storre globala marina nirvaro.
De nyligen bekantgjorda planerna pa en stor-
hamn i Lysekil borde f4 alla varningsklockor

att ringa dven i Sverige! Resonemanget ovan

visar att Kina mycket vil kan komma att vilja

basera sjostridskrafter i det nordatlantiska

omradet i framtiden. Kina agerar lingsiktigt

och dess marina ambitioner ar hoga.

Den kinesiska strategin i sig omgivande
farvatten har lett till att begreppet A2/AD
(Anti-Access/Area Denial) har myntats av
Pentagon. Begreppet innebar vilja och for-
méga att stinga ute en motstandare fran ett
specifikt omrade samt att hindra honom fran
att operera inom detta; i detta fall omradet
innanfor den forsta 6-kedjan och med tiden
ocksa den andra (se bild nedan). Det ar fraga
om en bred strategi omfattande en manover
innehéllande diplomatiska och militara medel
syftande till att avskracka motstdndaren. I
sista hand dr det friga om en direkt militar
strategi riktad mot motstandarens strids-
krafter.*" Den motsatta strategien kallas
All Domain Access och innebir formaga att
neutralisera motstdndarens A2/AD-strategi
och mojliggora genomforande av operationer
inne i det aktuella omradet.
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Problemet med utfiskning exempelvis i
Guineabukten kan f& direkta konsekven-
ser for Europa. Det har berdknats att en
fortsatt reducering av fiskebestindet kan
leda till massiva flyktingstrommar — kanske
hundratusentals i stillet for tusentals som
idag. Har borde verkligen Europas mariner
och kustbevakningar kunna gora en insats
for att hjdlpa svaga stater att organisera sin
kustbevakning!

Det europeiska — och svenska — beroen-
det av sjotransporter dr ofrdnkomligt men
sarbart. Visserligen kontrollerar europeiska
intressen omkring 40 procent av varldssjo-
farten men en stor del av denna gir som be-
skrivits under bekvimlighetsflagg. Tillgdngen
till dessa fartyg i kris och krig ar inte sjalv-
klar och man bor betanka att en stor del av
sjofarten passerar genom omraden kring
Arabiska halvon som under lang tid framat
kommer att praglas av konflikten mellan Shia-
och Sunnimuslimer under Irans respektive
Saudiarabiens (och Turkiets?) ledning.

Ryssland kan tinkas syfta till motsva-
rande strategi i Ostersjpomradet. D3 skulle
deras robotkorvetter med langrackviddiga
kryssningsrobotar typ Kalibr hir f3 ett skyd-
dat omrade varifran man skulle kunna hota
storre delen av Europa —landattackvarianten
har en rackvidd pa 2 500 km vilket ungefar
motsvarar strickan Stockholm — Rom. Det
dr virtatt notera att dtminstone den svenska
ostkusten och Gotland skulle komma att
ligga innanfor en sddan A2/AD-zon.

En strategisk konsekvens av att en stor del
avjordens befolkning bor kustnira ar att den
ar atkomlig for maktprojektion fran havet.
Det forsta vapnet som sattes in mot Kabul
2001 var en kryssningsrobot fran en ubat!
Men det kustnira boendet ar ocksa utsatt for
de ovader som foljer i klimatforandringens
spar. Hir fir marinernas amfibiekapacitet
en viktig uppgift; vid naturkatastrofer slas
oftast hamnarna ut och moderna handelsfar-
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tyg kan inte lossa utan denna infrastruktur.
Detta skulle kunna utgora en viktig uppgift
for det svenska amfibiesystemet!

Havsplanering och de allt straingare miljo-
reglerna gor att kustbevakningar och mariner
far en allt viktigare roll i uppratthallandet av
lag och ordning till sjoss. Inte minst viktigt
ar det att forhindra att ”bad guys” konkur-
rerar ut laglydiga fartyg och redare.

Sammanfattningsvis kommer virldens
mariner — inklusive marinflyg och amfibie-
kapacitet — att fa allt storre uppgifter i fort-
sattningen. Detta avspeglas ocksa i den kraf-
tiga marina upprustningen. Denna beror
dock knappast Europa — och sirskilt inte
Sverige! — vars kapacitet inte alls motsvarar
de stora behoven.

EU som maritim (stor?)makt

EU har, som visats ovan, stora ekonomiska
och strategiska intressen inom den maritima
dominen. Med detta foljer givetvis behov av
att kunna skydda dessa samt att uppratthalla
lag och ordning. Eftersom EU:s handelsin-
tressen ar globala ar ocksd skyddsbehovet
globalt. Det finns alltsd — eller bor i alla fin-
nas —ett starkt samband mellan de maritima
intressena och den marina kapaciteten.

Hittills har det europeiska forsvarssam-
arbetet i stor utstrickning bromsats av
Storbritannien. Men med Brexit 4r denna
bromsklots borta, och i december 2017 kunde
25 medlemsstater anta ett beslut om inrat-
tande av ett permanent strukturerat samar-
bete pa forsvarsomradet. Aven Sverige hor
till denna grupp, vilket bland annat innebar
att Sverige forbundit sig att "regelbundet 6ka
forsvarsbudgetarna i reala termer i syfte att
nd overenskomna mal”.** Men dessa mal
sager inte nodvandigtvis sd mycket om hur
man tanker sig att oka den marina kapaci-
teten i allmanhet.
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Potentiellt viktigare dar EU:s Maritime
Security Strategy (EUMSS) som siktar till
en konkret forstirkning av EU:s maritima
sakerhet och som antogs 2014. Strategin
innehaller foljande punkter:*3

1. Internationella insatser ; Hit hor bl a
EU:s insats mot piratverksamhet i V.
Indiska Oceanen (NAVFOR Atalanta)
men ocksa stirkande av havsritten,
forvaltning av havet, stirkande av 3:e
landers kapacitet.

2. Lagesbild, overvakning och informa-
tionsutbyte ;

I CISE — EU Common Information
Sharing System — ingar ett antal olika
informationssystem savil civila som
militara.

3. Kapacitetsutveckling ;

Har ingér olika projekt for samarbete,
pooling and sharing m m. Det finns
ddremot inte nagot direkt uttalat mal
for reell kapacitetsokning (antal fartyg
etc)

4. Riskhantering, skydd av kritisk sjofarts-
infrastruktur och krishantering ;

Under denna rubrik aterfinns bl.a. The
Baltic Sea Maritime Incident Response
project (BSMIR) som har analyserat
beredskapsnivan i dtta Ostersjolander
plus Norge och Island gentemot stora
olyckor till sjoss.

5. Forskning, innovation och utbildning.

Det naturliga vore att denna strategi lades som
en grund i forsvarsberedningens arbete. Men
s forefaller inte vara fallet. Det hela forsvaras
av att om man soker pa regeringskansliets
hemsida pa det svenska namnet p4 EUMSS:
EU:s strategi for sjofartsskydd sa hittar man
bara lag om sjofartsskydd fran 2003 (som
hanteras av Naringsdepartementet och beror



skydd mot brottsliga handlingar) men ingen-
ting om den marina sikerhetsstrategin.

EUMSS kan vara ett viktigt steg framdt.**
Men det ar tydligt att detta inte racker. Det
behovs gemensamma mal avseende marin
formdga att skydda europeiska maritima
intressen. Har kan det permanenta struk-
turerade samarbetet kanske skapa den be-
hovliga formagan.

Avslutning: Sverige

”Sverige dr ett av varldens mest globaliserade
lander” skrev forsvarsberedningen i sin rap-
port 2013 Vigval i en globaliserad varld
(SOU 2013:33). Detta forhallande har inte
forsvagats, snarare tvirt om. Vidr beroende
av sjofart till och fran Sverige men ocksa till
och fran Europa. Marinen har uppenbarligen
tva roller: att skydda det forstnimnda och
delta i skyddet av det senare.

I detta perspektiv ar det minst sagt egen-
domligt att frigan om omsdttning, fornyelse
och forstirkning av marinens forméga fort-
farande hanger i luften. Det finns faktiskt
en reell risk att marinen, bortsett frin en
handfull ubitar, férsvinner under det kom-
mande decenniet.

Det finns ocksa en verklig risk att pendeln
som slog allt for langt mot internationella,
expeditiondra insatser nu sldr for lingt at
andra hallet. Det faktum att Sverige upp-
lever ett hot i vart niromrade innebar inte
att resten av virlden och dess problem har
forsvunnit.

Sverige maste kunna uppratthalla lag och
ordning i vara farvatten samt skydda svensk
sjofartivdra angriansande farvatten. Sverige
maste ocksa kunna bidra till Europas gemen-
samma behov i dessa avseenden.

Tva fragor instiller sig da.

For det forsta: blir det inte valdigt dyrt
att ocksd bidra till det gemensamma? Svar:

ANALYS & PERSPEKTIV

Sverige ar faktiskt ett rikt land; var BNP/
capita ligger over det europeiska genom-
snittet.

For det andra: ar det rimligt att forsvara
sjofart i ett krig med Ryssland? Svar: vid ett
fullskaligt krig med Ryssland skulle detta
knappast vara aktuellt. Ryssland skulle med
all sikerhet genomfora terrorbombningar
bl a av svenska hamnar, infrastruktur och
bostadsomrdden. Men det giller att inte be-
hova falla undan for ldgintensiva hot. Har har
Ryssland en hel mangd handlingsmojligheter:
hot, propaganda, maktdemonstrationer, for-
svarande av sjofart, blockering av hamnar,
sabotage av nodvindig infrastruktur med
mera. Nu kan inte den svenska marinen,
annat 4n i mycket begransad utstriackning,
hélla vara sjovdgar och hamnar — inklusive
till Gotland — 6ppna. Ryssland skulle kunna
stoppa var sjofart och darigenom svalta ut
Sverige utan att tillgripa omfattande och 6p-
pet vald. Och det torde kravas att Ryssland
mycket tydligt angriper Sverige for att USA/
Nato faktiskt ska komma till var hjalp.

Rysslandscenariot dr extremt. De Ovriga
marina uppgifterna— 6vervakning, havdande
av suveranitet, uppratthalla lag och ordning
med mera — behover skotas varje dag.

Sverige har faktiskt en maritim strategi:

”En svensk maritim strategi — for manniskor,
jobb och milj6.”*5 Men denna dr vag och,
framfor allt, det finns ingen koppling till sa-
kerhets- och forsvarspolitiken. Den svenska
dagspolitiken ger knappast ett intryck av
att regering och riksdag ser de mojligheter
som havet ger.

Lat oss dock avsluta denna artikel med
foljande citat ur strategin:

”Sverige har en av Europas langsta kust-
linjer och en stark tradition av maritim verk-
sambhet. Sveriges maritima naringar har goda
mojligheter for tillvaxt och kan dra nytta av
den globala expansion som forutspas inom

33



NR 1 JANUARI/MARS 2018

omrddet. Samtidigt innebar ckade ansprak
pa havs- och kustomrdden, anvindning av
marina resurser och tillvixt inom besoksni-
ringen, ett okat tryck pa hav och kust. Med
en balanserad utveckling och en aktiv politik
for att hantera dessa utmaningar, kan de ma-
ritima ndringarnas potential realiseras.” Men
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