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Krigen 1 Syrien: trender framat och

reflektioner bakat
av Michael Sahlin

Résumé

The worst time in the Syrian crisis is now, said the UN humanitarian coordinator Jan Egeland
recently, referring to the situation in Turkey following upon the new Turkish incursion into
Syria, this time the Kurdish dominated canton of Afrin. This was said in spite of the apparent
near end of the U.S. led international military struggle against IS or Daesh and gains by the
Assad regime, with Russian and Iranian help, in its struggle with insurgents. But the reality
is that both in spite of and because of these changes it has to be noted that peace in Syria
remains a distant goal, primarily due to the way interest-based diplomacy has turned increas-
ingly complex and destructive, in part a product of an emerging, new U.S. Middle East policy,
presumably still contested between State and Pentagon, one which presumes continued US
presence in Syria, based on the established system of cooperation with the Kurdish YPG un-
der its broader umbrella SDF (and aiming at countering Iranian influence, protecting Israeli
interests, competing with Russian dominance and again questioning the Assad regime.) In
view of what we now know about all the disasters that have befallen Syria and Syrians as
a result of seven years of brutal war and destruction, could the calamity have been avoided,

could the UN Security Council have acted more wisely?

NAR AVGAENDE PRESIDENTEN Barack Obama
skulle lamna over till tilltradande Donald
Trump sé var det Nordkorea och det nord-
koreanska kirnvapenprogrammet — och
USA:s motverkansdilemma — som Obama
framholl som eftertradarens enskilt storsta
utmaning. Men Obama-administrationens
sista 6verlimningsirende handlade om Syrien.
Avgaende nationella sikerhetsradgivaren
Susan Rice hade ett forslag att 6verlimna till
eftertrddaren Michael Flynn: att USA i den
fortsatta, starkt prioriterade kampen mot IS
skulle satsa pa samverkan med den syrisk-
kurdiska milisen YPG (People’s Protection
Unit) sdsom de ”boots on the ground” man
nu insdg kravdes, utover de massiva flygin-
satserna, for att kunna betvinga och besegra
den jihadistiska terrorgruppen.

Flynn gav ett avvaktande svar, naturligt
nog med tanke pd hans bakgrund. Sedan
denne general avslojats med att inte ha san-

ning som sin basta gren, enligt bade FBI:s
och vice-president Pence’s synnerliga mening,
och darfor fatt rekordtidig presidentiell fot
framkom ju tydliga uppgifter om att han inte
bara haft otillborliga kontakter med ryska
vederborande utan ocksa stitt i sold hos
Erdogans Turkiet. Det hade bl a formarkts
genom den artikel Flynn ldt publicera pa
sjdlva valdagen med starka forord for att
USA borde bejaka den officiella turkiska
berittelsen om bl a varfor ett amerikanskt
samarbete med de syriska kurderna inte var
tillradligt. Och kant var forstas redan da att
Ankara absolut inte uppskattade ett sidant
samarbete, i kampen mot IS. S4 det var inte
minst genom Flynns roll och utnamning som
president Erdogan och hans narmaste, hjart-
ligt trotta pd Obama-teamets kallsinnighet,
hade stora forviantningar pa att Obamas
sorti och Trumps tilltrade skulle innebara
ett lyft och en lattnad.
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Men sé blev det inte — bara ndgot ar efter
Flynns snopliga avgang har det skett flera
scenforandringar i regionen och sarskilt i
Syrien. I skrivande stund, medio februari
2018, ir ldget i stort mer komplicerat dn
kanske ndgonsin, trots att IS efter lang och
seg och kostsam strid sd nar besegrats. Och
avgorande for denna utgang var just samar-
betet mellan USA och den USA-ledda stora
koalitionen (ddr Turkiet utgér motvillig
medlem!) och de kurdiska styrkorna, enligt
Obama/Rices rekommendation till Trump/
Flynn, samtidigt som relationen mellan de
Nato-allierade USA och Turkiet hamnat i
en ”all time low”. Sedan Erdogan, nu djupt
frustrerad over Trump/USA:s sitt att saker-
hetspolitiskt nalkas frigan om hanteringen
av kvarlatenskapen efter IS-kriget, i dagarna
valt att forhandla med Putins Ryssland om
tillstdnd att militdrt intervenera i nordvistra
Syrien for att komma at YPG sa framskymtar
t o m risker for direkta sammanstotningar
mellan amerikanska, i varje fall USA-stodda,
forband och den turkiska armén.

Samtidigt aktualiserar ett annu oklart
matt av ryskt militart stod till den turkiska
operationen ”Olivkvisten” (Olive Branch)
tankar om det otankbara: det bisarra i att
Natos yttre grans offensivt overskrids och
forsvaras till foljd av beslut och dtgarder
med bas i Moskva. Det till Syrien utlokalise-
rade ryska luftforsvaret (S-400 m m) har ju
vetomakten Over turkisk-syriskt gransover-
skridande, oavsett hur den samlade (norsk-
ledda) Nato-ledningen sedan ma grunna 6ver
artikel s5:s tillimplighet i detta synnerligen
komplicerade fall.

Detta betyder att i regionen de flesta av
de ursprungliga problemen kvarstar olosta,
samtidigt som ytterligare komplikationer
tillkommit under den sjudriga syriska tra-
gedins koreografi. Nu, i skrivande stund, ar
laget, i olika koncentriska cirklar (beroende
pa hur brett man definierar ”Mellanostern”
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och vilket delproblem som fokuseras), sd
tillspetsat, tilltrasslat och spant att det blivit
dags att inse, ocksd i Sverige, att hir inryms
en problempotential med faktiskt global
rackvidd.

Smartsamt uppenbar for alla och envar ir,
for att lyfta en aspekt, diskrepansen mellan
4 ena sidan alla ytterst kidnnbara sitt varpd
Mellanostern paverkar Europa och europeisk
sdkerhet i vid mening, 4 andra sidan den pa-
tenterade europeiska oformagan att for egen
del gora nagot atsaken. Just den aspekten kan
sedan utvidgas till att inkludera USA och den
samlade vistliga responsformagan, den som
nu priglas av utrikespolitisk transatlantisk
oenighet (Iran-avtalet, Israel-Palestina, m m)
och samtidigt av minskande amerikanskt
reellt inflytande i regionen, stillt i relation
till Ryssland. Det sitt varpa nu aktuella
amerikanska forsok att dterta initiativ och
relevans tycks skapa ytterligare militir och
diplomatisk oreda

En huvudarena i sydostra Turkiet

Avsikten med denna text dr att forst, efter
denna Overgripande ligesbestimning, soka
ge en bild av hur de parallella syriska krigen
nu tycks utveckla sig och darefter disku-
tera vilka fradgor som redan idag kan stillas
och erfarenheter/lirdomar i olika avseende
som kan dras, nu nar kriget/krigen med
vidhiangande humanitira katastrofer nalkas
ar 8, fortfarande utan glimtande gult ljus i
tunneln.

Texten inskranks har till att fokusera pa
Syrien, i sjalvklar vetskap om att mycket av
det som sker i Syrien bast eller endast kan
forstdsiljuset av parallella utvecklingariIrak,
m fl grannlander. I sjalvklar vetskap ocksd
om att huvudarenan for den turkisk-kur-
diska konflikten (och mer specifikt Ankaras
konflikt med PKK, med grenar in i Syrien,
och Irak) ligger i Turkiet, sydostra Turkiet.



Tillkommer den 6vergripande regionala kon-
fliktdimensionen sunni-shia, med allehanda
politiskt relevanta underdimensioner inom
sarskilt sunni: wahabism/salafism, jihadism,
Muslimska brodraskapet, sufism, m m. Allt
overlappar och hianger ihop, och har gjort
sd sedan i varje fall det forsta varldskriget
for 1oo ar sedan, allt det som infor dagens
lage utlostes forst av den iranska revolutio-
nen 1979 och darefter av arabvdren 2011
med genomgdende tragiska och svarldkta
konsekvenser.

Men Syrien, alltsa, och huvudsakligen
tre samtidiga, parallella och sammantvin-
nade krig: dels upproret/revolten mot Assad-
regimen som blev ett av vdrldshistoriens mest
komplicerade inbordeskrig, dels virldssam-
fundets krig mot terrorgruppen som dn idag
dras med de manga namnen, IS, ISIL, ISIS,
Daesh, och dels det mer ldgintensiva, men nar
detta skrivs hogaktuella, kriget mellan 4 ena
sidan turkiska och Turkiet-stodda styrkor, &
den andra kurdiska PYD, med vipnad gren
YPG med kvinnlig falang YPJ och den bredare
YPG-ledda koalitionen SDF (Syrian Defence
Forces)." Krigens karaktir bestimdes, och
bestims fortfarande, av dels involveringen
av externa regionala och globala aktorer,
dels en extrem fragmentering pd rebellsidan
i den grundliggande huvudkonflikten, for
och emot Assad-regimen.>

Som ska diskuteras avslutningsvis och
kommer att diskuteras i decennier framover:
hur kunde en sa humanitirt katastrofal och
sakerhetspolitiskt problematisk handelse-
kedja tillitas uppsta? Hade katastrofen
kunnat undvikas? Har Syrien-krisen (och
Jemen, och Irak, och Libyen, och Somalia,
och Afghanistan, och Sydsudan...) gjort oss
avtrubbade, har viiall katastrofkonkurrens
tappat formdgan till engagemang och till
att se klart?
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Utsikter for fred, respektive fortsatt
konflikt

Innan vi stéller fragorna om det som ir och
har varit, och diskuterar erfarenheter och
lirdomar, forst ndgra ord om hur utsikterna
till fred (alternativt fortsatt konflikt) ser uti
borjan av 2018, strax fore borjan pa kriget/
krigens ofattbara dttonde ar.

Forst en erinran om hur aktorsbilden ser
ut, efter alla dessa ar av krig.

Den USA-ledda anti-IS koalitionen, grad-
vis utvaxt till att bestd av 74 linder och inter-
nationella organisationer (”partners united
in defeating global terrorism”) havdar nu att
man atererdvrat 99 procent av det territorium
IS som mest kontrollerade i Irak och Syrien,
efter den smatt otroliga maktutbredningen
2014. Ryssland har, med varierande grad av
seriositet och takticitet, samverkat med koa-
litionen i kampen mot IS, liksom Iran. Men
med kriget mot IS till synes i allt vasentligt
vunnet i Irak och Syrien, till ett oerhort hogt
pris (se nedan) —och med liaxor fran Irak och
Afghanistan, larda nar det giller att inse vad
som kravs for att forhindra den aggressiva
jihadismens dteruppstdende — ateruppstar
nu alla 6vriga, och uppstar nytillkomna,
konflikter med full kraft.

Rysslands ingripande i det syriska inbor-
deskriget hosten 201 5 vinde som vi minns kri-
get till Assad-regimens fordel. Dessforinnan
hade krigsforloppet utvecklats s att regimen
sommaren 2015 sdg ut att falla, samtidigt
som djup ambivalens verkade pragla Obamas
USA och 6vriga vastlander. Kampen mot IS
hade kommit att prioriteras, och alternati-
ven till Assad som sammanhéllande kraft i
ett sammanhingande Syrien ingav glddje-
loshet, en vilsenhet betriffande krigsméalen
som ocksd grundades i trista erfarenheter av
bade (de halvhjartade) forsoken att aktivt
stodja de olika (*moderata”) rebellgrupperna
och de rebellstodjande regionala makter-
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nas spretiga och vacklande positioner. Det
ryska ingripandet pd Assads sida biddade
ocksa for Irans intrdde pa den syriska arenan.
Dessa utvecklingar banade sedan vag for ett
lage — i fordjupad undran 6ver USA:s vilja
och formdga att gora skillnad i steget fran
Obama till Trump — dar initiativet till en slags
fredsprocess hade 6vergatt fran Geneve (FN)
till Astana/Sochi i rysk regi, baserad pa ett
rysk-iransk-turkiskt samarbete, efter Ostra
Aleppos fall i slutet av 2016.

Aktuell militargeografi och
uppflammande brandhardar

Denna process hade ett dr senare, i slutet
av 2017, utmynnat i ett Syrien militirgeo-
grafiskt bestdende av dels stora omraden
atertagna av regimen med hjalp av ryskt
flyg och markstyrkor med stod av iranska
och Iranstodda forband, inklusive Hizbollah
fran Libanon, dels omrdden i 6stra/nordostra
Syrien som med amerikanskt (koalitions-?)
flyg- och specialforbandsstod kontrollera-
des av kurddominerade styrkor (med som
dominerande militiar faktor), och dels ett
antal ”de-escalation zones”, framforhand-
lade trilateralt mellan Moskva, Teheran och
Ankara i Astana-processen, och i ett fall,
intill Jordanien/Israel, direkt mellan USA
och Ryssland.

Endast i dessa zoner var det nu friga om
att rebellgrupper hade den faktiska kon-
trollen, och forhandlingar, t ex i Genéve,
om politisk forhandlingslosning och 6ver-
gdngskompromiss var nu i praktiken in-
skrankta till att handla om denna, nu starkt
reducerade delmingd. Och vad virre var, i
den storsta och viktigaste av dessa zoner,
provinsen Idlib — néra turkiska gransen den
internflyktingpackade, HTS-dominerade och
tilltankt Turkiet-overvakade zon som alla
visste skulle bli sirdeles svar att hantera —

och intill den nu konfliktdrabbade kurdiska
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”kantonen” Afrin, dominerades rebellsidan
av f d Al Qaida-anknutna jihadistgruppen
Hayat Tahrir al-Sham (HTS); ett — tillsam-
mans med IS —internationellt legitimt mal for
fortsatta ryska (och vistliga) attacker oavsett
vapenstillestindsarrangemang i ovrigt. Med
andra ord i grunden rdder samma militardi-
plomatiska dilemma som pldgat alla andra
forsok till vapenstillestdnd for humanitar
undsattning: hur skilja pa vapenvila gente-
mot somliga och fortsatt anti-terror-kamp
mot (de inbiddade) andra, och hur komma
overens mellan de stridande parterna om
distinktionen.

I kontrast mot forvantningar/forhopp-
ningar om att ett nastan besegrat IS-kalifat
(och en militdr regimseger till synes inom
rackhall) skulle innebara ett tecken dntligen
pa att en avveckling av de syriska krigen
holl pé att realiseras, forefanns i en annan
lagesbestamning medio februari 2018 i den
falnande syriska gloden ett antal uppflam-
mande brandhirdar, dterspeglande gamla
och nya sprickbildningar. De ar det turkiska
angreppet mot kurdiska YPG i Afrin, forsok
fran den syriska armén med allierade till
dtererdvring av Damaskus-fororten Ostra
Goutha och offensiv (trots de-eskalations-
avtalet mellan Ryssland, Iran och Turkiet)
mot HTS och andra i Idlib-zonen,

och sd nya strider i den fortsatt strategiskt
delvis oklara ostra landsdelen, uppblossande
strider mellan IS-rester, USA-stodda YPG/
SDF och Assad-lojala, Iran-stodda enheter.
m fl. Och parallellt och samtidigt med detta
en tendens till upptrappade israeliska flyg-
angrepp mot foretradesvis Iran-relaterade
madl inne i Syrien, indikerande en 6verging
till mer aktivt israeliskt ingripande i den
syriska krigsdynamiken.

Dessa strider syntes vid denna tid ocksa
manifestera det infernaliskt motsigelsefulla
i hela Astana-konceptet med de-eskalerings-
zoner. Det kunde presenteras (visterut) som



en realistisk vig att finna fram till allsyrisk
eldupphoroverenskommelse och pa sa sitt
vag till humanitar riddning och konkreta
fredsforhandlingar. Men i praktiken kunde
konceptet i sin faktiska tillimpning konsta-
teras vara en metod att snarare bana vag for
Assad-regimens fullstandiga militira seger och
politiska legitimering, genom successiv utma-
novrering av resterande rebellgrupper och
skickligt utnyttjande av Assad-motstandets
blockering och strategiska paralysering.
Den fortsatt trassliga syriska scenen gor
det nu svart for Putins Ryssland att ta steget
vidare — fran ett segerrikt militart ingripande,
dartill med tillfille att bade visa upp och
krigstesta rysk militdr och militirindustriell
formaga, inklusive uppskattningsvis 1 50 nya
vapensystem, och manifestera diplomatisk
vilja och formdga infor en vilsen vidstkant
— till en framférhandlad och internationellt
legitim fred, helst utan ryskt ansvar for ater-
uppbyggnadens kostnader. Darav samarbetet
med (Iran och) Turkiet, dirav intresset for
visst elementirt samarbete med USA, och
ddrav en rysk onskan att Astana-resultaten
ska vilsignas och legitimeras i det FN-ledda
Genéve-formatet. Ddrav en rysk 6ppenhet for
att freden, om och nar den kan sikerstillas,
sist och slutligen mdste ges optiken av politisk
kompromiss och all-syrisk transitionslosning.
Dirav detryskledda arbetet med en ny syrisk
forfattning och, starkt ogillat i Ankara, ett
insisterande pa att dven de syriska kurderna
maste ges site och stimma i en slutéverens-
kommelse. Och ddrav den i slutet avjanuari
genomforda sarskilda fredskonferensen i
ryska konferensmetropolen Sochi med yt-
terst selektivt deltagande fran de stridande
parterna och starkt ifrdgasatt legitimitet i
forhallande till den de Mistura-ledda FN-
processen i Genéve. Men ddrav nu—till foljd
inte minst av aktuella turkisk-amerikanska
mellanhavanden — ocksa uppenbar rysk vill-
radighet om vigen vidare.
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Turkisk intervention i Afrin

Detijanuari 2018 inledda turkiska militara
ingripandet i den kurddominerade Afrin-
kantonen som rort till det rejélt i den syriska
myrstacken var det fjarde gransoverskri-
dandet av den turkiska armén under den
syriska krisen.

Nr ett var en operation 201§ for att und-
sdtta en truppstyrka som bevakade ett sel-
djukiskt minnesmarke (Suleiman Shah) inne
i Syrien och flytta detta till ett sakrare stille
ndra gransen. Den gingen skyddseskortera-
des undsattningsstyrkan just av YPG, just i
Afrin (!). IS och Al Nusra var hotet. Men
det var da.

Sedan foljde Operation Euphrates Shield
i augusti 2016, ndgon manad efter det be-
ramade kuppforsoket i Ankara. Den ope-
rationen skedde, efter vaga klartecken fran
Moskva (som dar och da dgde och fortfa-
rande dger luftherravildet) och i ndgon man
aven Washington, med det uppgivna syftet
att dels jaga bort IS fran granstrakterna och
dels bestrida YPG:s mojligheter att koppla
samman de Ostliga kantonerna (Kobane och
Jazira) med den langst i vister, just Afrin.
De hirda och manadsldnga striderna mot
IS sarskilt om staden Al Bab kostade den
turkiska armen 70 man i stupade, och del-
tagande enheter ur Fria syriska armén langt
fler. Operationen efterlimnade staden Manbij
(som Erdogan nu hotar att angripa) som en
mellan Turkiet och USA olost tvistefraga, an
idag under USA-stodd YPG-kontroll.

I hostas handlade det om att med begrin-
sad styrka dra in i Idlib-provinsen, men nu
under det trilaterala rysk-iransk-turkiska
de-eskalationsavtalet, att 6vervaka vapenvi-
lan, trots begynnande strider mellan Assad-
styrkor och jihadistiska HTS, m fl.

Och sd nu ”Olivkvisten”, den utomordent-
ligt kontroversiella interventionen i Afrin med
det deklarerade syftet att dar tillintetgora
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YPG, USA;s samarbetspartner i den avkling-
ande kampen mot IS. I turkisk regimretorik
asyftar benimningen olivkvist de uttalade
malen att befria Afrin frdn terror/terrorister
och dirmed skapa utrymme for omradets
aterlimnande till sina ”rattmatiga dgare”,
inklusive dtervindande syriska flyktingar,
interna som externa. Den pedagogiska ut-
maningen for Ankara har hirvid varit att
trovirdigt utmdla operationen som ett svar
pa ett faktiskt, militirt tillimpat, terrorhot
mot turkiskt territorium fran YPG:s sida,
motsvarande vad som inom Nato och i in-
ternationell ritt krdavs vid dberopande av
ratten till sjalvforsvar. Och hir star turkiska
pastaenden om inflygande YPG-missiler mot
kurdiska (m fl) forsikringar om att inga
aggressionshandlingar korsat gransen fran
Afrin in pa turkiskt omrade fore den turkiska
interventionen.

Det ska hir erinras om den sedan liange
etablerade turkiska traditionen av flygan-
grepp over den irakiska gransen, mot PKK:s
hogkvarter i Quandil-bergen i norra Irak,
decennielanga perioder av angrepp som
vunnit en form av regional sedvanerittslig
legitimitet.

Det ska ocksd papekas att dessa olika in-
terventioner, Overlagrat pdgdende strider av
varierande intensitet mot PKK inne i Turkiet,
oundvikligen tar hart pa den turkiska armén,
TSK, redan hart ansatt och demoraliserad
av alla utrensningar efter kuppforsoket som-
maren 2016, och med fornyad intensitet
involverad i vardagskonflikter i Egeiska ha-
vet med grannlandet, tillika Nato-kollegan,
Grekland.?

Uppdelning med Eufrat som grans

Sedan Trump-administrationen fullféljande
foretradarens linje, konkluderat att den fort-
satt prioriterade kampen mot IS forutsatte
pagdende och utvidgat stod till YPG och
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dartill senare formellt beslutat att upphora
med det militdra stodet till anti-Assad-rebell-
grupperna har forutsittningarna for dagens
komplexa situation skapats, bland annat
innebidrande en slags amerikansk-rysk ost-
vastlig flygoperativ dominans- eller intresse-
sfarsuppdelning med Eufrat som grins.

Samarbetet med YPG (eller SDF, Syrian
Democratic Forces som ar den alternativa
benimningen for att markera att dven andra
an kurdiska styrkor ingér) 4r nu det instru-
ment som Washington, utover sin allmanna
diplomatiska och ekonomiska tyngd, de
facto forfogar over vid fraimjandet av de pad
nytt utvidgade mal som utrikesminister Rex
Tillerson och forsvarsminister James Mattis
sedermera angivit: att uthdlligt motverka
att IS-hydran sticker upp ett nytt huvud
ndgonstans i regionen, att bestrida Putins
Ryssland full dominans i landet, att hindra
och tillbakapressa Irans militdra positions-
framflyttningar i Irak och Syrien och att
skydda Israel fran ett genom Syrien-kriget
starkt Hizbollah, och att, mojligen, visa
YPG och andra liknande aktorer att det
Ionar sig att offra sig for USA:s krigsmal.
Offret har ju bl a bestdtt av att YPG, inom
ramen for det etniskt breddade SDF, tagit pa
sig uppdraget att "oegennyttigt” bekriga IS
aven langt utanfor de kurdiskdominerade
omridena (”Rojava”) sdsom vid dtererov-
ringen av Raqqa och Deir ez-Zor. langt i
fran “kantonen” Afrin i sydvist.

Men da hamnar US & andra sidan som vi
sett i allvarlig intresse- och strategisk kon-
flikt med Nato-kollegan Turkiet och skapar
ett problem ocksd mellan Turkiet och Nato.
Detta, eftersom den turkisk-amerikanska
osdmjan om nutid och framtid i Syrien (och
om skillnaden mellan huvudsak och bisak),
overlagrat ett antal andra problemfragor i
relationen, pressat Turkiet att kompensa-
toriskt utveckla ett langsiktigt formodligen
ohdllbart men kortsiktigt taktiskt fordelaktigt



samarbete med Svartahavsgrannen Ryssland.
Till bilden hor ocksd den inrikespolitiska
fordel Erdogan och hans niarmaste drar av
den nationalistiska mobiliseringen i Turkiet
kring ledningens expansiva utrikes siker-
hetspolitik och aven Turkiets ambivalenta
hallning till regionens andra icke-arabiska
stormakt, shia-landet Iran, nu utpekad av
bade Israel och USA (och Saudiarabien) som
regionens huvudproblem.*

Sa trots att den regimstodjande sidans
omfattande militira framgdngar, och rebell-
sidans forsvagning, internationella 6vergi-
venhet och fortsatta splittring. tyckts leda
till allmant avmattade stridigheter och darav
foljande potential for forbittring av det hu-
manitira undsittningsarbetet i Syrien — och
oppningar for fredsforhandlingar pé riktigt,
enligt optimisterna — ser freden avldgsen ut
medio februari 2018. Internationaliseringen
av det syriska ombudskriget eller -krigen har
gjort Syrien till en arena for alltmer kom-
plexa och alltmer oforenliga regionala och
globala intressen, med tilltagande risk for
att det kommer ta ar, kanske manga 4r, att
skapa ny stabilitet genom sammanjamkande
av ryska, amerikanska, turkiska, israeliska,
saudiska, europeiska m fl—och syriska (i den
man syrier alls tillfrdgas) — intressen.

Nya och nygamla trender i det nya
laget ”post-IS”

Det maste hir och nu tilliggas att det nya
an mer komplicerade spelet om Syrien “efter
IS” ocksd tycks ligga grunden for en viss
rendssans for de tidigare, hittillsvarande
konfliktmonstren. Med detta avses flera
olika trender.

En sidan trend, fortfarande mer som risk
och farhdga dan som pataglig realitet, foljer
avden framst av USA pdtalade risken att det
Ovriga tumultet, och nu senast det turkisk-
kurdiska kriget i Afrin, trots allt ska ge IS en
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chans att dterkomma pa banan, sisom skedde
i Irak efter USA-invasionen 2003. Aven om
ingen tror att en IS-dterkomst ska kunna ske
med 2014 drs forbluffande storskalighet sd
vore det illa nog och demoraliserande nog
om IS skulle dterkomma som destabiliserande
militar faktor, i Syrien, kanske ocksd vastra
Irak, till ideologiskt stod for terrorattacker
ocksd utomlands. Och i det perspektivet far
man inte glomma att det ju finns dven an-
nan militant, vipnad jihadism, och sarskilt
da Al Qaida-avldggaren och f d Al Nusra,
Hayat Tahrir al-Sham (HTS), som nu utgor
den stora huvudvarken i Idlib nara turkiska
gransen, under turkisk 6vervakning men
under fornyat angrepp av ryskt flyg och
Assad- och Iranstodda styrkor. En strategisk
samverkan mellan de tidigare konkurrerande
IS och HTS i en nésta konfliktfas dr inte svart
att forestilla sig.

Den gatfulla turkiska interaktionen med
HTS i dragkampen om Idlib aterspeglar f 6
en lingre historia av ambivalenta, tvetydiga
turkiska forbindelser med floran av mer eller
mindre radikala islamistiska grupperingar i
krigens Syrien (inklusive IS?), en ambivalens
som manifesterat Turkiets sirskilda intressen
och bekymmer som grannland och transitland
och Ankaras ldngvariga, jesuitiska priorite-
ring av malet att storta Assad.

En annan trend framskymtar i den Tiller-
sonska Syrien-politikens fornyade anti-As-
sad-betoning, denna jamfort med intrycket
senare dr av gradvis praktisk amerikansk
anpassning till det efter den rysk-iranska
interventionen skapade laget pA marken och
det fruktlosa i att fortsdtta krava Assads
avgang och politisk 6vergangslosning (4 la
Geneve-processen). Det dr ndgot som ocksa
uppmuntrat Erdogans Turkiet att pa nytt
skdrpa ton och atgarder mot Assad-regimen,
oaktat samarbetet med Moskva och Teheran
som fortsatt stoder Assad och trots oenighe-
ten med USA om andra Syrien-fragor.
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Detta sammanhinger med en tredje trend,
Fria Syriska Arméns (FSA:s) dteruppdykande
efter ar av retorisk haussning men faktisk
marginalisering, som reell militdr faktor
och aktor — nu tydligen som resultat av en
diskret men malmedveten turkisk satsning
pd ett "FSA” som fortrupp for den turkiska
armén i dess olika interventioner (Afrin, Idlib,
m m). FSA:s initiala image som den icke-
jihadistiska rebellrorelsens flaggskepp —den
kraftsom till foljd av forviantade massavhopp
fran Assads armé i krigens inledande ar och
som i vastliga forhoppningar och efter ritt
massiva stodinsatser tinktes utgora den vip-
nade stommen i Syrien efter Assad — hade ju
pa senare ar kommit att bytas av stimpeln
som en ritt betianklig soldatesk av begransat
militdrt viarde, med humanitirt bekymmer-
sam framfart. Turkiets anvindande i sina
interventioner av FSA som fortrupp framfor
den turkiska armén har uppenbarligen inte
starkt Turkiets legitimitet som interventio-
nist, sirskilt inte i den nu aktuella Afrin-
operationen som t o m kommit att omges
med rykten om att FSA i denna tappning
aven berett flyktade IS-krigare en uppgift
och en tillflyktsort.

Dairav, i hog grad, USA:s kallsinne, forr
och nu, infér Ankaras upprepade propaer
i olika skeden om att USA i den avgorande
offensiven mot IS i Syrien borde samarbeta
med sin allierade Turkiet och dess fortrupp
FSA och 6verge det upparbetade operativa
samarbetet med (det sekuldra) YSP —terroris-
ter enligt Ankara, krigsdugliga, sekuldra och
vastsinnade vapenbroder och omistlig tillgang
i kampen mot IS enligt Washington.

Geneve-rundorna och den illuso-
riska forhandlingskompromissen

Att USA isin trevande nya Syrien-politik a la
Tillerson nu dter talar om att en nodvandig
politisk 1osning forutsatter att Assad bugar
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sig ut fran scenen har flera bottnar och flera
konsekvenser. En dr kopplad till den global-
diplomatiskt annalkande fragan om ansvaret
for de astronomiska kostnaderna for ater-
uppbyggnaden av det sondertrasade Syrien,
detansvar som det internationella samfundet
inte kan undgd att adressera, om inte annat
som handlingsvig for att hantera den Syrien-
relaterade flyktingkrisen — biljonbelopp for
ateruppbyggnad och omhindertagandet av
miljontals manniskor. Men det ter sig extremt
svart for USA och vistvarlden i stort att po-
litiskt acceptera och motivera att finansiera
ateruppbyggnaden i ett Syrien fortsatt styrtav
den for krisen huvudansvarige. Tillkommer sd
att en amerikansk Syrien-politik (och Israel-
politik) som syftar till att trycka tillbaka ira-
nierna och halla ryssen stangen (och turken
lugn) inte har utrymme for en rysk-iranskt
kontrollerad marionettregim i Damaskus,
en regim som dartill skulle framstd som
ndgot av ett monument over amerikanska
sakerhetspolitiska tillkortakommanden i
den kinsligaste av regioner.

En fortsatt, och fortsatt relevant och le-
gitim, FN-process i Geneve forblir sattet att
bestrida Putin herravildet over fredspro-
cessen i Syrien, och i Geneéve-sparet giller
fortsatt att fred forutsatter kompromiss som
forutsatter att Assad ersatts av ndgon form
av Overgangsregim. Men dven om just detta
element ma uppskattas i Ankara (och Riyad,
och Tel Aviv) sa uppskattas det garanterat
inte i Moskva och Teheran. Helt klart ar hur
som helst att ett villkorande av stodet till
ateruppbyggnaden kommer att en central
faktor i det fortsatta forhandlingsspelet.

Problemet hir dr dock den steg for steg
vixande klyftan mellan den férhandlings-
kompromiss som i Genéve/Wien alltjamt
tilltros nodvandig att utgora grunden for
den politiska 16sning som ska gora slut pa
kriget/krigen, och den forindrade laget pa
marken i olika avseenden, med radikalt for-



andrade styrkeforhallanden mellan de parter
som tinks kompromissa om de existentiella
huvudfrigorna. Problemet dr ocksa att dven
Assad-kritiker i landet och i varlden lir ha
svart nu, dn svdrare dn i tidigare skeden,
att uttala en grundad mening om hur en
alternativ regeringskonstruktion skulle se
ut, och tinkas komma till stdnd — i ur kata-
strofhanteringssynpunkt rimlig tid.

Och sd har vi alltsd den kurdiska aspekten/
komplikationen, den fradga som i nuldget spet-
sat till hela den syriska ekvationen och ytter-
ligare spatt pa spanningen mellan de allierade
Nato-landerna USA och Turkiet, och da ar
det hog tid att peka pa och viga in dven den
israeliska faktorn. Trump-administrationens
nya Syrien-politik i vardande dikteras i hog
grad av dess generellt pro-israeliska hallning:
stravan att skydda Israel frin de kombinerade
hoten fran ett expansivt Iran och ett krigsvant
och missilladdat Hizbollah och av inte minst
det skilet prioritera mélen att tvinga bort
iranska och pro-iranska styrkor fran syriskt,
sarskilt sydsyriskt omrdde. Vi erinrar oss har
att Netanyahus Israel var det enda land i
virlden som hosten 2017 uttryckligen stodde
kurdiska KRG:s inorra Irak folkomrostning
om sjalvstandighet. Skalet var den israeliska
preferensen for en kurdisk losgorelse fran
det Iran- och shia-dominerade Irak, sisom
sakerhetsbuffert mot Iran.

Nu verkar det pd motsvarande sitt handla
om preferensen for en kurdisk, USA-stodd
buffert i 6stra och nordostra Syrien, en buf-
fert mot befarade/konstaterade iranska stra-
vanden att med hjilp av Assad-regimen i
Damaskus och Hizbollah i Libanon etablera
en sikerhetspolitisk korridor hela vigen fran
Teheran till Medelhavet, ett existentiellt hot
mot Israel (att funktionellt jamfora med
Turkiets farhdga for en autonom kurdisk
korridor lings storre delen av den 9o mil
langa turkisk-syriska gransen).
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Och for det, tinkte man, ir det rationellt
och nodvandigt att investera i redan gjorda
investeringar i det etablerade amerikansk-
kurdiska samarbetet i den del av Syrien som
i tentativ amerikansk-rysk “understanding”
utgor overenskommen amerikansk militar
intressesfar oster om Eufrat. Men dd upp-
star alltsd 4 andra sidan en starkt oonskad
turkisk-amerikansk konflikt, som vi sett. Och
inte bara det, frin bide Moskva och Teheran
signaleras protest mot amerikansk avisering
av planer pa permanent nirvaro i amerikansk

”ockupation” av, det oljerika 6stra/nordos-
tra Syrien. For turkiskt vidkommande vore
det sirskilt oacceptabelt i den utstrickning
amerikansk maktprojicering innebar star-
kande och legitimering av kurdiska poli-
tiska stravanden. Som i sin tur dterverkar
pa existentiellt kansliga forhdllanden i den
ofardiga stats- och nationsbyggarprocessen
i det janushovdade Turkiet, med ett ansikte
blickande visterut, ett annat Osterut.

Konklusioner om laget efter sju ars
krig: nagra huvudpunkter

Summerar vi detta forsok till lagesbestam-
ning, Syrien ”post IS”, s handlar det, bland
annat, om dessa punkter:

¢ Begreppet ”post-IS” summerar att det ta-
git den USA-ledda koalitionen, i ndgon
man tillsammans med Ryssland och Iran,
uppat fyra r att med stora insatser och
stora (sarskilt kurdiska) forluster besegra
[S-kalifatetiIrak och Syrien, aven om fickor
finns kvar liksom risker for IS’ dterkomst,
moijliga fusionering med andra jihadist-
grupper och troliga angrepp och etablering
utanfor regionen. Men med IS-hotet starkt
reducerat tranger sig landets 6vriga, lange
asidosatta, problem pa med full kraft; om-
budskriget i Syrien ter sig nu snarare mer
an mindre militarpolitiskt tilltrasslat, med
en ny, flerdimensionell dynamik igdngsatt,
en dynamik med global rackvidd;
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e Efter ldng amerikansk tvekan — som bi-
dragit till att slappa fram rysk militar och
diplomatisk dominans, slippa in iranska
stridskrafter och till synes ldta Assad slippa
undan —tycks Trump-administrationen av
ett antal hidr ovan diskuterade skal nu ha
bestamt sig for att med storre kraft dter-
intrdda pd den syriska banan, dven om
narmare besked om mal och medel dnnu
utestdr. Fullfoljandet dirvidlag av samar-
betet i dstra/nordostra Syrien med kurdiska
YPG inom paraplyformatet SDF innebar
kollision med turkiska intressen vilket
tillsammans med dterupptagna krav pa
Assads avgang innebir kollisionskurs dven
mot Moskva, en Nato-politiskt oonskad
trend mot okat turkisk-ryskt samarbete,
och kollisionskurs dven mot Iran, med
resulterande risker dven for karnteknik-
avtalet.

Annu utestdende nirmare besked om ame-
rikanska avsikter nar det géller att navigera
i regionens brottsjoar aterspeglar annu
utestdende slutlig avdomningien pagaende
dragkamp i Washington mellan Pentagon/
CENTCOM (som fortsitter prioritera den
militira kampen mot IDS, m fl) och utri-
kesdepartementet (som fatt anledning att
oroa sig over bredare sakerhetspolitiska
vagvalsdilemman). Samtidigt reses tydliga
fragetecken i den amerikanska kongressen.
P4 vilken legal grund tanker sig Trump-
administrationen att militirt permanenta
narvaron i Syrien post-IS och fortsatt i kon-
flikt med regimen i Damaskus? Samtidigt
formerar sig tecknen pa att en darvidlag
forlosande formel kan bli att - likt vad som
skeddeiapril 2017 —en regimanviandning
av kemvapen, klorin eller t o m sarin kan
bli den ”game changer” (jfr Obama 2013)
som foranleder och till synes legitimerar
ett mer fullskaligt amerikanskt militart
ingripande mot Assad.’

¢ Med nuvarande militira och diplomatiska
lage ter det sig oaktat all retorik annu
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ovisst om Syriens territoriella integritet,
ett sammanhdngande intakt Syrien, till
sist kommer att bli resultatet av de manga
aren av inbordes- och ombudskrig pa de
olika fronterna. Avgorande i det storpoli-
tiska spelet om detta kommer att bli inte
minst den kurdiska faktorn, t ex om den
turkisk-kurdiska konflikten till sist avgors
med grannlindernas och stormakternas
inforstaddhet genom en uppgorelse mel-
lan Assad-regimen och de olika kurdiska
fraktionerna, inklusive PYD/YPG. Detta
forutsitter dock ett nirmande med stor-
makternas inforstiddhet mellan Ankara
och Damaskus, vilket i sin tur forutsitter
viss minimal samsyn mellan Washington
och Moskva om rambetingelserna for en
fredlig avveckling av kriget/krigen. I fraga
om denna eventuella samsyn har Putin
den taktiska fordelen gentemot Trump att
Ryssland i Syrien opererar pa inbjudan av
den ”lagliga” regeringen —den faktor som
for USA:s del gor den legala skillnaden
mellan Irak och Syrien.

Men i avvaktan pa allt detta, och med
Assad numera till synes ohotad i den in-
terna striden: fortsatt krig mellan parterna i
Idlib (turkiska armén, syriska armén, ryskt
flyg, jihadistiska HTS, Fria Syriska armén,
m fl), med fortsatt extrema humanitara
konsekvenser och flyktingrorelser, fortsatt
krig i enklaver som Ostra Goutha nira
Damaskus, fortsatt krig mot rester av IS,
och nu fullt krig mellan turkar och kurder
uppe i Afrin, med risker for spridning (till
amerikanskt bekymmer) av dessa strider
oOsterut, till staden Manbij och andra plat-
ser dar amerikansk militar finns inbaddad
och nirvarande. For den turkiska stats-
ledningens del har operationen for ovrigt
givit ett tillfalle att stolt visa upp prov pa
den oberoende turkiska forsvarsindustrins
innovations- och produktionsféormaga, en
”show” funktionellt jamforbar med rys-



sarnas forsvarsindustriella uppvisning i
ovriga Syrien.

® Mycket av det som sker handlar, méste
man har tilligga, ocksa om parternas kon-
kurrens om kurdiska YPG:s position och
militdra resurser (det samlade SDF omfat-
tar uppskattningsvis 50 ooo numera for-
héallandevis viltranade och vilbevapnade
soldater, alltsd en betydande styrka, i varje
jamforelse). Huvudsparet dr forvisso an-
knytningen till USA, och ett skal for USA
att trots turkiska krav inte 6verge YPG
torde vara en farhaga att YPG i stillet
vander sig till ryssarna (som redan har
goda kontakter, trots Ankaras ogillande),
eller hittar stod i Teheran, eller gor upp
med Assad. Att navigera mellan Ankara
och "Rojava” i ett post-IS lage dr darfor
inte (lingre) enbart, eller ens frimst, en
moralfraga.

Omfattande stridshandlingar som fortsatt
driver hundratusenden ytterligare pa flyke,
och omfattande potential for ytterligare
militdra, militdrpolitiska och diplomatiska
forvecklingar framoéver, detta dr vad som
bjuds, som det verkar medio februari 2018.
”Nu ir Syriens kanske virsta tid”, sade FN:s
humanitiare samordnare Jan Egeland nyligen.
Instimmande kommentarer har instrommat
sedan dess.

Denna oversikt och ligesbestimning ut-
mynnar, med all tankbar gardering for allt
okint som kan intriffa, som synes i kon-
klusionen att risken for ytterligare krigiska
komplikationer, ett forvarrat krigstillstand,
ar storre an mojligheten att tolka det som
nu sker som borjan pa slutet pa Syriens sam-
mankopplade krig.

Tillbakablickandets och

rannsakandets struktur

Hade katastrofen kunnat undvikas? Vad
sdger de tre FN-medlarna idag? (Hur linge
orkar de Mistura?)
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Den overgripande reflexion man vid dter-
blick pa den syriska katastrofens bakgrund
och utdragna forlopp kan gora ma vara bade
banal och beskiftig men likval relevant:
vad kan vi nu, i vetskap om all forodelse
i och utanfor Syrien som ofattbara sju ars
krig fororsakat, siga om hur katastrofen
kanske hade kunnat undvikas och om vilka
lirdomar som eventuellt kan dras i fraga
om andra liknande minskliga katastrofer?
Detta kommer naturligtvis att diskuteras i
generationer framover, givet den syriska kri-
sens unikt destruktiva karaktir. Men nagra
saker kan kanske sigas redan nu, om an i
viss efterklokhet.

For att kunna gora det krdvs att man
erinrar sig den syriska krisens (de huvud-
sakligen tre krigens) viktigaste skeden eller
stadier. Efter sju ar av bakslag, besvikelser
och frustrationer, med stindigt 6kade siffror
for dodsoffer och intern- och externflykting-
strommar, kan det vara svart att lingre min-
nas alla markliga stadier, scenvixlingar.

Men ett sitt att skapa struktur bakat ir
att erinra om de tre FN-medlare som passe-
rat revy; forst Kofi Annan (februari-augusti
2012), sedan Lakhdar Brahimi (2012~2014)
och sedan och fortfarande, med anmarknings-
vard uthallighet, Staffan de Mistura. Bade
Annan och Brahimi kastade in handduken
med bittra kommentarer 6ver hur ldsningarna
i FN:s sikerhetsrad gjort det hopplost for
det internationella samfundet att forhindra
en successiv forvirring av Syriens militdra,
politiska och humanitédra kris, trots stora
anstrangningar i Genéve-formatet att forma
parterna och deras stodldnder att enas om
en skiss till en politisk forhandlingslosning.
Men de Mistura kampar pa fortfarande, mot
svdara odds —han har nyss avverkat det nionde
motet i FN-regi, fortfarande utan framsteg,
fortfarande i oklarhet om vari en — i forhal-
lande till en standigt foranderlig situation pd
marken — relevant och realiserbar politisk
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kompromiss kunde tinkas bestd. Denna
fortfarande baserad pd de ursprungliga FN-
resolutionernas grundliaggande postulat om
att en politisk l6sning/kompromiss forutsatte
regimforandring i Damaskus, m m, med
andra ord forhillanden fore IS” intrade pa
banan som huvudproblem och fore den ryska
interventionen 2015 som fortydligade att
Assads bortforande inte (langre) agde nagon
praktisk realitet.

Vad sager Kofi Annan och Lakhdar Brahimi
idag om hur katastrofen hade kunnat und-
vikas?

Man kan hir ocksa reflektera 6ver om-
budskrigets grymma verklighet och utdragna
forlopp. Kriget har forlangts ar efter ar ge-
nom att aktorer utifrin med egna agendor
och med vapenleveranser och pa annat sitt
stoder respektive sidor, egentligen framst
for att tillse att motsidan inte vinner. Men
samtidigt sker det tillrackligt halvhjartat
sa att stodet inte dr tillrackligt for att de

”egna” ska kunna vinna. Civilbefolkningen
far betala ett enastdende hogt pris nar deras
land tilldts bli skadeplats for ett cyniskt spel
mellan externa konkurrenter om makt och
inflytande i land och region.

Hur som helst, det kommer med siker-
het att under lang tid framover diskuteras
huruvida Syrien-krisen/krigen i forsta hand
representerar en kollaps, ett [ldgvattenmarke,
for den internationella fredsbevarande dip-
lomatin, eller om det rort sig om en pro-
blematik som i sin krampaktiga oloslighet
snarast bar varsel om en generell ofardstid
i den internationella fredsordningen.

Fore och efter Obamas “roda
linje”, fore och efter IS

Ett annat satt att strukturera dterblicken ar
att tala om fore och efter Barack Obamas
”roda linje” i augusti 2013. Bakgrunden var
ju dels Obamas beslutsamhet, baserad pa
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foretradarens demoraliserande fiasko i Irak
och ty atfoljande folkliga stod i USA (och
Storbritannien) for en “aldrig mer kriga i
Mellanostern”-politik, att undvika militar
amerikansk involvering av USA i Syrien (jfr
laget i Irak dar USA agerade pa regimens
inbjudan). Dels fanns dramatiska indikatio-
ner pd att Assad-regimen av svarforklarliga
skil hade anvint kemvapen mot civilbe-
folkningen. Det stimmer nu till eftertanke,
snart fem ar efter denna handelse, att kriget
hade kunnat fa ett radikalt annat forlopp
om Obama den gangen hade fullfoljt hotet
om militar bestraffning, det hot som han till
sist valde att backa undan fran. Eftermilet,
byggt pa all katastrofal utveckling som skett
aren sedan dess och som partipolitiserats i
och med maktskiftet i USA, ma handla om
undfallenhet och underlatenhetssynd, men
Obama sjilv har i en beromd The Atlantic-
intervju utvecklat varfor beslutet att backa
den gidngen var nodvandigt, framsynt och
klokt.

Faktum dr idag att det forstds inte gar att
sdga hur kriget hade utvecklats om ett stor-
skaligt amerikanskt flygangrepp hade skett,
men faktum dr ocksa att beslutet hursom-
helst symboliserade ett regionalt och globalt
fortydligande av en amerikansk beslutsam-
het att dtminstone tills vidare avsta fran
ledartrojan i den regionala krishanteringen.
Spéren fran Irak fortsatte att forskracka.
Obama fann det omojligt att, med stod i
kongressen, skilja mellan flygangrepp for
att specifikt bestraffa Assad for kemvapen-
anviandningen och flygangrepp som sitt att
handfast ingripa i inbordeskriget.

For det tredje har vi indelningsstrukturen
fore och efter IS. Om fenomenet IS (m fl
namn) finns mycket att siga och manga
oklarheter och mysterier att klara ut. Men
i detta sammanhang handlar det om att i
korthet erinra om hur IS’ uppdykande pd
banan fr o m 2014 innebar en total ”game



changer”. Detta visade sig pa flera sitt men
framst genom att a) framtvinga USA:s intrdde
—trots all tvekan — ocksa pa den syriska scenen
och darvid etableringen av ett numera alltsd
starkt kontroversiellt militdrt samarbete med
kurdiska YPG, b) framtvinga en USA-ledd
internationell omprioritering mot IS-hotet,
pé bekostnad av dittillsvarande likaledes
starkt kontroversfyllda stod till rebellkam-
pen mot Assad, ¢) internationellt fortydliga
en bild (Assads bild) av att alternativen till
Assad-regimen var antingen ”somaliskt” (el-
ler ”libyskt”) kaos eller ”afghanskt” jiha-
diststyre, badadera fran vistlig synpunkt
av tveksamt mervirde, en konsekvens av
den samlade men splittrade rebellrorelsens
”jihadisering”, och d) ytterligare bidra till att
skapa en forvirrande och skraimmande bild
av ett land i totalt sonderfall.

Fore och efter den ryska
interventionen

For det fjarde har vi fasindelningen fore och
efter den ryska militdra interventionen hosten
2015, den som sd smaningom, tillsammans
med involveringen av iranska/pro-iranska
markenheter och libanesiska Hizbollah,
vande kriget till Assad-regimens fordel. 1
grunden fordndrade forutsittningarna for
varje tinkbar politisk forhandlingslsning
genom att gora det uppenbart for alla och
envar, oavsett retoriska utfall och infall, att
detinte lingre var aktuellt att Assad-regimen
skulle se sig ha skal att godvilligt forhandla
om sin egen avgiang. Om det ndgonsin varit
det.

Man bor i ssmmanhanget, for det femte,
ocksa nimna Turkiets positionsforandringar i
olika steg: forst en hard, ultimativ anti-Assad
héllning, i militirdiplomatiskt sallskap med
Gulf-lander som Saudiarabien och Qatar,
och atfoljande 6ppenhet for samverkan dven
med radikaliserade, ”jihadiserade” rebell-
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grupper (inklusive IS?), sedan en gradvis
okande betoning av kurdiska PYD/YPG som
det storre, mer existentiella sikerhetshotet
i turkisk prioritering, och dirpa de olika
steg som innebar nirmande till Ryssland
och fjairmande fran USA.

S4, givet dessa forlopp, dessa omkastningar
och krigsfaser — och i de perspektiv vi nu
forfogar over efter sju drs krigiska forveck-
lingar — hade katastrofen kunnat undvikas?
Fragan kan ju stidllas ocksd i vetskap om att
den utveckling som faktiskt skett under dessa
aripraktiken dr vérsta tinkbara, med sju ars
forodelse, med kanske en halv miljon doda
och miljoner skadade, med halva den syriska
befolkningen pa flyktilandet eller utomlands,
varav flertalet for linge sedan torde ha gett
upp hoppet om att nigonsin kunna ater-
vinda, hur elindig flyktingtillvaron an ma
te sig. Fragan kan darmed ocksa stallas mot
bakgrund av krigets/krigens garanterat lang-
variga konsekvenser, oavsett hur det gar med
landets territoriella integritet. Tanken svind-
lar ndr man tanker pa tidsutdrikten — och
ddarmed de langvariga regionala och globala
sakerhetspolitiska konsekvenserna —av allt
som ska hanteras sedan nigon form av fred
en dag har uppnétts, med dteruppbyggnad,
flyktingdtervandande i forekommande fall,
forsoning, ansvarsutkravande, m m.

Allt detta vet vi nu, tillsammans med in-
sikten om allt vi inte vet. Hade det alltsa
kunnat undvikas?

Blockeringen i FN:s sikerhetsrad

Kanske inte. Svarigheterna har varit over-
vildigande och svarprognosticerade. Men
om president Assads primira ansvar torde
grundlaggande konsensus foreligga i det in-
ternationella samfundet, dven inkluderande
Moskva mellan skal och vagg. Den bitterhet
som finns hos de grupper och schatteringar
som offratallti motstindskampen bara for att

19



NR 1 JANUARI/MARS 2018

konstatera att trots hittills sju ars forodande
krig Assad likvil ser ut att sitta kvar, den
bitterheten dr vil svar att mita. Ar forsoning
alls mojlig, kan man fraga, och fundera 6ver
jamforelser med linder som Bosnien, Libyen,
Somalia och Sydsudan, m fl.

Men sedan bor det tilliggas att stormak-
terna i sakerhetsrddet bir ett stort ansvar.
Som Kofi Annan och Lakhdar Brahimi be-
sviket konstaterade, var ldsningarna i FN:s
sakerhetsrad avgorande for krigets forlopp
och forlangning. Dessa lasningar grunda-
de sig i att vastmakterna i radet, pahejade
av Turkiet och Gulf-staterna, konsekvent
kravde Assads avgang som forutsattning for
all annan metod for att slicka den syriska
branden, nigot som Ryssland med stod av
Kina lika konsekvent veterade — en grund
for efterfoljande misslyckanden i den ldnga
raden av fredssamtal i FN-regi, fram till dags
dato. Och till grund for anti-Assadsidans
hallning l4g som vi minns en bedomning,
omhuldad inte minst av linder som Turkiet
och Saudiarabien utifrdn egna agendor, att
Assad likt andra autokrater till foljd av arab-
varens revolutiondra kraft stod infor sitt
ndra forestdende fall och dirmed kunde
bortses ifrdn, sarskilt som hans brutala satt
att bemota upproret bedomdes (av Obama
och andra) ha berévat honom all legitimitet.
Assad-sidans sega motstand underskattades
alltsa, dven om det sommaren 201 5, fore det
ryska ingripandet, sig ut som att prognosen
om hans och hans regims forestdende fall
skulle besannas.

Denna ldsning, och denna kalkyl, kan alltsa
idag konstateras ha kostat det syriska folket
aratal av ofattbart lidande. Darmed ar det
mojligt att dra slutsatsen att ja, med facit i
hand hade stormakterna kunnat agera mer
klokt och framsynt. Alternativet till det som
skedde hade — kanske — varit en rysk-vistlig
kompromissoverenskommelse i sakerhetsra-
det om att (sdg per 2012) rikta ett opartiskt
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ultimatum till de stridande parterna — sa-
som skedde i fallet Sudan-Sydsudan 2012
nir helvetet holl pa att bryta loss — om att
avbryta striderna och respektera vapenvila,
och att f6lja upp ultimatumet med ett beslut
om att skicka en bred internationell freds-
framtvingande styrka till landet. Det inses
ldtt att detta alternativ skulle ha inneburit
en kolossal samling svarigheter och risker
av diplomatisk och militar art. Men det ska
stallas mot alternativet, det som skedde.
Det dr infor vad som ska ske framover ett
beskt piller att svilja, for sikerhetsradets
vistliga medlemmar, att den blockering av
sdkerhetsradet som man dd medverkade till
mojliggjort detta antal ar av forskrackligt krig,
samtidigt som nyckelfiguren Assad med rysk
och iransk hjalp fortfarande styr i Damaskus
och storre delen av “nyttiga Syrien”.

Fragor kring IS

Sedan tillkommer ju en mangd andra fragor
att retroaktivt fundera dver. Mycket kommer
framover att handla om IS, monstret som 2014
dok upp fran ”ingenstans” — men i grunden
som konsekvens av Bush-administrationens
fatala invasion av Irak 2003 — och chock-
erade virlden med sin militdra framfart och
sin historiskt unika grymhet, och som kunde
besegras (om ”besegras” ar ritt ord) endast
med stora militdra anstringningar och genom
stora uppoffringar. Hur var det mojligt for
denna bisarra foreteelse att internationellt
rekrytera alla dessa tiotusentals krigare, va-
rifrdn fick man sina vapen och sitt militara
kunnande (utover plundringen av Mosul).
Hur kunde IS hilla stdnd sd lange trots 28 ooo
flygforetag i USA-koalitionens och rysk regi
och alla andra insatser?

Vad berattar IS-kriget om det moderna
krigets olika dueller? Vad har vi lart oss
om den asymmetriska krigsforingen mellan
statliga och icke-statliga krigande parter, och



mellan en part med totalt luftherravilde och
en annan part som gommer sig foretradesvis
i urbana miljoer och tillimpar synnerligen
okonventionella metoder? Och vad siger
fenomenet IS, och Al Nusra/al Qaida, om
tillstandet i virlden, i detta fall relationen
mellan den splittrade islamska arabvirlden
och i forsta hand liberala vistdemokratier
med imperialism och kolonialism i bagaget?
Var, globalt sett, uppgorelsen i Syrien och Irak
mellan ”virlden” och IS det sista eller det
forsta kapitlet i den nya boken? Faktum ar
att krigen i Syrien producerat ett stort antal
minniskor, manga pa flykt i andra lidnder,
som utmirks av en vana vid krigarliv och
vapenanvindning.

Tankar om terrorism

Tillstdndet i virlden efter den 11 september
2001 handlar mycket om begreppet och
foreteelsen terrorism i modern tappning.
Syrienkrigen aktualiserar en bredare trend
dar det globalt upplevda terrorismproblemet
a ena sidan skapar ett rum for samarbete
mellan annars svirharmoniserade parter, &
andra sidan ett uppenbart och ritt massivt
politiskt missbruk, i och med att det numera,
mer dn forr, ter sig internationellt legitimt
att stampla politiska motstdndare som ter-
rorister varda att bekdmpa. For Assad ar
alla vipnade motstandsgrupper “terrorister”
som ska bekdmpas, medan Ovriga parter i
det syriska virrvarret har varierande, in-
tressestyrda definitioner, sa att en ledande
huvudvirk i det internationella fredsarbetet
hela tiden har varit just detta: vem ar terro-
rist som det ar legitimt att flygbomba, och
vem ar det inte?

Vad innebar omstandigheten att Al Qaida-
avlidggaren Hayat Tahrir al Sham allmint
stamplas som terrororganisation (till skillnad
fran Ahrar al Sham som forblivit ett omstritt
fall) for genomforandet enligt den trilaterala
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Astana-overenskommelsen om Idlib (dar
HTS dominerar bland rebellgrupperna mitt
ibland mer 4n 2 miljoner utsatta civila) som
en s k de-escalation zone? Vad siager det om
Turkiet som aktor i Syrien att den turkiska
regimen sdger sig fora en legitim kamp mot
terrorism i tre olika riktningar, PKK, IS och
Gulen-rorelsen? Och sa finns att beakta alla
symptom pa och risker for terrorspridning
fran Syrien/Mellanostern till ett skramt, hu-
kande Europa.

Tankar om informationskriget

Och si detta med informationsgivningen
under de sju tragiska dren. Vad vet vi egentli-
gen? Vad har vi egentligen fatt veta, i de olika
stadierna pa Syriens Via Dolorosa? Att dessa
fragor maste stallas beror ju pa bade att det
blodiga krigets farlighet gjort det sirdeles
svart for journalister och andra rapportorer
att finnas pa plats for att sakligt rapportera
och informationen ofrankomligen blivit ett
vapen i hinderna pa stridande parter som
haftallt att vinna p4 att deras version av vad
som dr svart (och fortjdnar demonisering)
och vad som ar vitt (och bor heroiseras) ges
spridning. Konsekvensen av dessa bada fak-
torer utmynnar i en serie fragor, frigor om
Syrien-tragedins bedomda men inte sikert
kianda kvantiteter, i stort som i detalj.

Om IS: hur manga var de som mest, och
hur manga dog respektive skadades till foljd
av koalitionsbekdmpningen, i forsta hand
alla bombangrepp? Hur médnga militdra och
civila offer kravde IS’ krigforing och terror?
Hur manga avrattades? Och Assad-regimen:
hur manga foll — och faller fortsatt — offer
for regimens och dess stodlanders krigforing
och terrorhandlingar, hur manga har dott i
Assads fangelser? (Om just detta, liksom om
allehanda rebellgruppers terrorhandlingar,
kommer fragor om ansvarsutkravande och
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krigsforbrytelser att handla om och nar kri-
get till sist tar slut).

Och sa, bland alla ofullstindigt besva-
rade fragor, den for oss i vdst som deltagit i
koalitionen mot IS, kanske allra kinsligaste
att stilla och forsoka besvara: hur manga
civila manniskor, i Mosul, Ragqa och alla
andra IS-ockuperade platser, dog som en
direkt konsekvens av den USA-ledda, mul-
tilaterala insatsen for att befria dem — och
som konsekvens av att krig nufortiden, och
sarskilt i det skogfattiga Mellanostern, dger
rum foretradesvis i stader. Det ar miljoer dar
bade eroévring och dtererovring, bade defensiv
och offensiv, leder till stor forstorelse som
tillsammans med den fysiska narheten mel-
lan stridande och civilister drabbar civilbe-
folkningen sardeles hart. Mojligtvis kommer,
om och nar fakta i det malet blir kdnda och
dokumenterade, en efterhands- och utvir-
deringsdiskussion att uppstd om det rimliga
och forsvarbara i att befria en gisslantagen
befolkning genom massiva flygbombningar
mot den stad de halls insparrade i av sina
plagoandar. Alltsd den moraliska frigan

Noter

1. Den PKK i Turkiet ideologiskt besliktade
kurdiska aktoren i norra Syrien betecknas
hir och i andra sammanhang under flera
forkortningar: YPG, People’s Protection
Units, dr den vipnade grenen av partiet
PYD, Democratic Union Party (med kontor
bl a i Stockholm och Moskva). SDF, Syrian
Defence Forces, dr beteckningen pa den
bredare, men fortfarande YPG-ledda, grup-
pering med ocksa arabiska och andra enhe-
ter, tillkommen pd amerikanskt initiativ for
ndgra &r sedan for att nedtona det exklusivt
kurdiska inslaget och mildra turkisk kritik.

2. Har hdnvisas tacksamt till framfor allt Aron
Lund och hans 6verdad av kunniga skrifter.

3. Hinvisning har till kronika i Utrikespolitiska
institutets skriftserie, januari 2017, Sahlin,
Michael: "Erdogan besoker Athen”.
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om i vilken grad dndamalet ocksa hir hel-
gar medlen.

En monumental ovisshet

Sist och slutligen giller det att komma ihag
att Mellanostern ju inrymmer si minga
andra skiljelinjer och konflikter, mdnga med
den syriska — och irakiska — arenan som
tummelplats. Att reda ut den syriska roran,
svartsom det ar och blir, ar forvisso inte nog,
men ingenting i den vidare mellandsternroran
ar nog det forutan. Sammantaget handlar
landet — och regionen — om en monumental
ovisshet och osikerhet som manifesterar ett
antal aktorer och provisoriska/varierande
allianser som saknar kompass.

Redan nir denna text kommer av trycket
lir till foljd av de komplexiteter som behand-
lats hdr ovan atskilligt ha hunnit 4dndras,
ytterligare.

Forfattaren ar fil dr och ledamot av KKrVA
samt tidigare ambassador, statssekreterare
och generaldirektor.

4. Att tala om Turkiets ambivalenta hallning till
regionens andra icke-arabiska stormakt, Iran,
ar att sammanfatta ett flertal dimensioner:
den regionala klyftan sunni-shia, konkur-
rens om regional hegemoni, det energifattiga
Turkiets beroende av iranska gasleveranser,
intressekollisioner men ocksa samarbete
(Astana) om Syrien, m m. Samma grund-
laggande ambivalens giller f 6 de flesta av
Turkiets bilaterala relationer i regionen.

5. Nar sista hand laggs vid denna text, me-
dio februari 2018, aviseras besok i Turkiet
bdde av nationelle sikerhetsradgivaren H R
McMaster (han som eftertradde Flynn!) och
av utrikesminister Tillerson. Vad som darvid
kommer att sigas och eventuellt 6verens-
kommas for att lossa pd ndgra av de bilate-
rala knutarna, om det dr mojligt, hinner dock
inte beaktas i denna text.



