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Globala forsvarsutgifter
av Per Olsson

Résumé

The US is still the world’s largest defence spender by far, spending almost three times as much
as its nearest rival China. All in all, NATO accounts for roughly half of the world’s defence
expenditure. However, this does not mean that the pattern of global defence expenditure
remains the same as ten years ago. While Western powers have only slightly increased or in
many cases decreased their defence budgets, regional powers such as China, Saudi Arabia and
Russia have increased their spending dramatically. This is not enough to change the global
balance of power, but definitely enough to alter regional power dynamics. Russia is the larg-
est spender on defence in Europe, contributing to one fifth of the continent’s total military
expenditure. Meanwhile, several Western European countries are slowly starting to increase
their defence budgets, after years of spending cuts. China has more than doubled its defence
expenditure in the last decade and accounts for nearly half of Asia’s military spending, more
than India, Japan, South Korea and Australia combined. Similarly, Saudi Arabia accounts
for nearly half of the defence expenditure in the Middle East and North Africa. Countries
around the Baltic Sea seem to be reacting to the Russian spending increases, however, at a
slower and more modest pace. All these global developments have consequences for Sweden
and must be properly understood.

DENNA ARTIKEL BYGGER huvudsakligen pA  dessa mer detaljerade genomgdngar sam-
FOl:s rapport Defence Economic Outlook  manfattas den globala utvecklingen av for-
2016" och gdr igenom sikerhetslige, forsvars- svarsutgifter kort.

utgifter, forsvarsindustrins utveckling och
ekonomiska forutsdttningar for de storsta
aktorerna i regionerna Europa, Amerika,
Asien, Mellangstern och Nordafrika. Artikeln koncentrerades till ett fital lander. I tabel-
avslutas med en diskussion kring drivkraf- lennedan presenteras forsvarsutgifter bland
terna bakom forsvarsutgifter runt Ostersjon ~ varldens stormakter. Dels i absoluta tal, andel
samt konsekvenserna for Sverige. Meninnan  av landets BNP och forandring det senaste

Globala forsvarsutgifter utgjorde nira
1,7 biljoner USD 2016, men fordelningen

Miljarder USD | (%) av Forandring (%) av (%) av

Land 2016 BNP 2016 2007-16 (%) varlden 2007 | varlden 2016

USA 611 3.3 -4,8 421 36,1
Ovriga Nato 255 - -5,8 23,0 15,0
Kina 215 19 +117,7 51 12,7
Saudiarabien3 87 135 +71,1 2,7 5,1
Ryssland 69 53 +86,6 33 41
Indien 56 25 +53,8 2,1 33

Tabell 1: Forsvarsutgifter bland virldens stormakter.*
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artiondet, dels som andel av virldens samlade
forsvarsutgifter for 2007 och 2016.

Virldens totala forsvarsutgifter okade
med 15,7 procent mellan 2007 och 2016.
Denna 6kning skedde trots att USA, virldens
isarklass storsta militirmakt, minskade sina
forsvarssatsningar med néra § procent under
samma period. Dessa minskningar skedde
dels somen foljd av landets tillbakadragande
franIrak och nedtrappning i Afghanistan, dels
pa grund av budgetatstramningar i finans-
krisens spar. Aven dvriga Natomedlemmar
har minskat sina forsvarsutgifter det senaste
artiondet, framforallt till f6ljd av neddrag-
ningar efter finans- och budgetkrisen. Att
globala forsvarsutgifter har okat beror istal-
let pd att regionala stormakter som Kina,
Saudiarabien, Ryssland och Indien har satsat
vildiga resurser pa sina vipnade styrkor.
Denna utveckling ar langt ifrdn tillracklig
for att kullkasta den vastdominerade globala
maktbalansen. Daremot har den bidragit till
att andra den regionala sikerhetsdynamiken
i saval Europa som Asien.

Det ar virt att pAminna sig om att ett
lands forsvarsutgifter inte 4r detsamma som
dess forsvarsformaga. I det senare begreppet
ingdr dven fordelning mellan vapenslag, ut-
rustningens kvalitet och personalens traning
samt geostrategiska forutsittningar. Daremot
ger forsvarsutgifter en bra 6verblick av hur
mycket resurser olika linder satsar pa sina
vapnade styrkor. Forsvarsutgifter som andel
av BNP motsvarar inte heller militir formaga

men svarar pd frigan om hur hogt ett land
prioriterar sina vapnade styrkor i forhallande
till den 6vriga ekonomin.

Europa

Utvecklingen av forsvarsutgifter skiljer sig
kraftigt 4t mellan linderna i Europa. Vissa
vasteuropeiska linder har borjat vinda
trenden av sjunkande forsvarsutgifter med-
an andra har fortsatt att dra ner. Bilden i
Osteuropa dr ocksa blandad, de flesta linder
inordostra Europa har 6kat sina forsvarsut-
gifter medan de flesta i sydost har minskat
sina. Ryssland ir det europeiska land som
har 6kat sina forsvarsutgifter mest under
det senaste artiondet och har aterigen re-
gionens storsta forsvarsutgifter sedan 2013.
Frankrike, Storbritannien, Tyskland och
Italien har Vasteuropas hogsta forsvarsutgif-
ter, samtliga dessa lander dr ocksd medlem-
mar av Nato. 2008 ars finanskris och den
efterfoljande statsskuldskrisen bland EU:s
medlemslidnder tvingade fram besparingar
inom forsvar sdval som for andra offentliga
utgiftsomraden.

Dessa nedskarningar resulterade i mins-
kade forbandsvolymer snarare dn bortfall
av hela formagor,’ det vill siga ”osthyvel”
snarare an “tdrtspade”. Detta innebar att
Visteuropas forsvarsmakter idag ar tekniskt
avancerade, men har relativt fa system. Tva
utvecklingar gor dessa neddragningar pro-
blematiska. For det forsta, Rysslands okade

Miljarder USD | (%) av Ganger Forandring (%) av
Land 2016 BNP 2016 Sverige 2016 | 2007-16 (%) Europa 2016
Ryssland 69 53 13,0 +86,6 20,8
Frankrike 56 2,3 10,5 +2,8 16,7
Storbritannien 54 19 9,1 -12,0 14,5
Tyskland Y| 1,2 1,7 +6,8 12,3
Italien 28 1,5 53 -15,5 84

Tabell 2: Europas fem hogsta forsvarsutgifter, 2016.4
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formdga och vilja att anvinda militara makt-
medel, i savil Georgien 2008 som Krim och
ostra Ukraina 2014 samt Syrien 2015. For
det andra, USA:s okade fokus pa Asien pa
Europas bekostnad. Bdda faktorer sitter
okad press pa europeiska Natomedlemmar
att satsa mer pd sina vipnade styrkor.

Europas regionala sidkerhet

Nir Sovjetunionens foll samman forsvann
fruktan for ett nytt storkrig i Europa. Under
2000-talet gick mdnga fore detta medlem-
mar av Warszawapakten med i Nato och
EU. Ryssland sokte en niarmare relation
till Vist, men pldgades av interna problem.
Under president Vladimir Putins ledning har
Ryssland diremot dterigen sokt utmana den
Natodominerade ordningen i Europa, mest
patagligt genom invasionen av Georgien 2008,
annekteringen av Krim 2014 och aktionerna i
ostra Ukraina. EU och USA har svarat genom
politiska och ekonomiska sanktioner mot
Ryssland och forklarat sitt stod for Ukraina,
men detta har hittills inte fatt Ryssland att
backa. Konflikten i 6stra Ukraina befinner
sig for ndrvarande i ett dodlage under ett
brackligt vapenstillestind, men fortsitter att
vara olost och stridigheter blossar stundtals
upp. Relationen till Vast har anstriangts yt-
terligare genom Rysslands stod till Bashar
al-Assads regim i Syrien.

Samtidigt har Ryssland okat sina forsvars-
utgifter med 86,6 procent det senaste artion-
det. Dessa utgjorde 2016 Over en femtedel
av Europas totala forsvarssatsningar. Bakom
denna okning ligger ambitionen att uppnd
en modernisering av utrustning, traningsme-
toder och militira organisation. Det statliga
bevipningsprogrammet, GPV-2020, utgor
en ambitios plan for att uppgradera den
ryska arsenalen. Programmets malsittning
ar att 7o procent av all utrusning ska vara
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modern till 2020, dven om definitionen av
modern ir aningen vag.°

Natos mest omedelbara svar pa den okade
hotnivan i 6stra Europa har varit att hoja
sin beredskap, exempelvis genom att 6ka dv-
ningar i antal och storlek. Forsvarsalliansen
stravar ocksd efter att starka sina insatsstyr-
kor och att forbattra multilateralt samarbete
och koordination.” Vid Wales-motet 2014
lovade Natos medlemmar att strava efter att
uppna malet 2 procent av BNP pa forsvar.
Denna stravan dr dock inte detsamma som
en forbindelse och det dterstar att se ifall
medlemmarna kan nd det satta malet. Under
det senaste artiondet har det férsvarsekono-
miska svaret pa Rysslands upprustning har
varierat. Polen, Ukraina, de baltiska landerna
och flertalet andra osteuropeiska lander har
okat sina forsvarsutgifter. Frankrike och
Tyskland har avbrutit sina neddragningar
och borjat 0ka sina forsvarsutgifter igen, men
de flesta lander i Visteuropa har fortsatt att
skira i sina forsvarsbudgetar.

Bortom Europas granser har flera euro-
peiska lander deltagitien rad internationella
insatser under det senaste drtiondet, mest
markbarti Afghanistan och Irak. Ingripandet
2011 mot Muammar Gaddafis Libyen skilj-
de sig fran andra Nato-insatser da det var
Frankrike och Storbritannien som ledde
aktionen.® Sedan augusti 2014 har flera eu-
ropeiska lander ocksa tagit del i anfallen
mot Daesh/ISIS i Syrien och Irak. I septem-
ber 2015 inledde Ryssland egna aktioner
mot rebellgrupper i Syrien till forman for
al-Assads regim.

De pagdende krigen i Syrien och Irak ar
sammankopplade med, men ir inte den enda
orsaken till, jihadistisk aktivitet i Europa.
Daesh tog pa sig ansvaret for attackerna
i Paris 2015 och Bryssel 2016. Dessa at-
tentat har foljts av en rad attacker med ter-
roranknytning i Nice och Berlin 2016 samt
London, Stockholm och Manchester under
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forsta halvan av 2017. Militant jihadism ar
en komplex friga som ror om griansdrag-
ningen mellan intern och extern sikerhet.
Detta har ytterligare 6kat behovet av sam-
arbete och koordinering mellan europeiska
sakerhetsmyndigheter. Effekten pd Europas
vapnade styrkor dr inte given, men den fran-
ska regeringen angav terroristattacken i Paris
januari 2015 som den framsta orsaken till
att stoppa landets planerade neddragningar
av militar personal.?

Europas forsvarsindustri

Den europeiska forsvarsindustrin speglar
regionens siakerhetspolitik. Den ar typiskt
nationell, men det finns en trend mot okat
samarbete och konsolidering. Ett exempel
pa denna utveckling d4r sammanslagningen
av tyska Krauss-Maffei Wegmann och fran-
ska Nexter, tva tillverkare av bepansrade
fordon.*®

Storbritanniens forsvarsindustri sysselsat-
ter runt 300 ooo personer och som domi-
neras av foretaget BAE Systems. Landet dr
varldens sjatte storsta exportor av forsvars-
materiel."" Brittiska forsvarsforetag dr som
regel privatigda, men regeringen har veto
betriffande strategiska fragor. Storbritannien
efterstravar forsvarssamarbete framst med
USA, men ocksa med andra europeiska lander.
Landet deltog exempelvis i utvecklingen av
Eurofighter-projektet.'*

Den franska forsvarsindustrin sysselsatter
runt 165 ooo personer, och Frankrike ar for
narvarande varlden fjarde storsta exportor
av forsvarsmateriel. Den franska regering-
en dr aktiv inom forsvarsindustripolitiken.
Staten har intressen i ett antal forsvarsindu-
striforetag, antingen genom fullt dgarskap
eller en minoritetspost genom holdingbolag.
Frankrike dr ocksa aktivt inom europeiskt
forsvarsindustrisamarbete, medan landet
samtidigt varnar sin sjalvforsorjning."3
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Tysklands forsvarsindustri ar stor och pro-
ducerar ett stort antal system. Den domineras
av ett antal stora industrikonglomerat, dar
forsvarsmateriel oftast dr en del inom fore-
tagens verksamhet. Likt Frankrike, forespra-
kar Tyskland europeiskt forsvarsindustriellt
samarbete. Begransad inhemsk efterfragan
har gjort att den tyska forsvarsindustrin har
fokuserat pa export av forsvarsmateriel. Men
fallande europeisk efterfrdgan och moraliskt
motiverade exportrestriktioner har pressat
forsvarsexporten.' Tyskland ar for ndrva-
rande virldens femte storsta exportor av
forsvarsmateriel.

Den ryska forsvarsindustrin dr central for
landets militira formdga. Den ar stor och di-
versifierad, men ocksa fragmenterad och lider
av ineffektivitet neddrvd fran den sovjetiska
eran. Ryska forsvarsindustriforetag har ett
jamforelsevis stort antal anstillda och saknar
ofta incitament till 6kad produktivitet. Vissa
anstrangningar har gjorts for att konsolidera
industrin, sd som att omstrukturera foretag i
holdingbolag. Dessa ar dock alltjamt statligt
kontrollerade och processen drivs av politik
snarare 4n marknadsrationalitet.’> Anda ar
den ryska forsvarsindustrin internationellt
framgangsrik. Ryssland ar varldens nast
storsta exportor av forsvarsmateriel. Indien
och Kina ar Rysslands mest palitliga kunder.
Daremot minskar osteuropeiska lander sina
arsenaler av dldrande sovjetisk utrustning
och skiftar till mer modern visterlindska
system.'®

Europas ekonomiska
forutsattningar

Europa drabbades hért av finanskrisen 2008
och den efterfoljande statsskuldskrisen 2o11.
EU-medlemmarnas ekonomier borjade
dterhimta sig under 2013, dven om Ater-
hamtningen har varit lingsam. Fortroendet
bland konsumenter och forhdllanden pa



arbetsmarknaden har forbittrats, men flera
risker kvarstar. Arbetslosheten bland ung-
domar ar fortsatt hog och hoga skuldnivaer
skapar fortsatta problem for vissa lander.
Inflodet av flyktingar och migranter har
motts med bristande samordning bland EU-
medlemmar och skapat okat politiskt mot-
stand inom flera linder. Storbritanniens beslut
att limna EU ldr inte ha alltfor svara foljder
for den europeiska sikerhetsstrukturen, diar
Nato spelar en ldngt mer betydelsefull roll.
Daremot kan Brexit innebara stora risker
for den ekonomiska utvecklingen, bade for
Storbritannien och EU.

Efter 4r av rdvaruledd tillvixt drabbades
Rysslands ekonomi av de senaste drens fal-
lande oljepriser. Situationen har forvirrats
av EU:s och USA:s ekonomiska sanktioner
efter annekteringen av Krim."” Men de grund-
liggande forutsdttningarna for den ryska
ekonomin har forsamrats Over en langre tid.
Denna langsikt nedatgdende trend kan for-
klaras med den politiska ledningens beroende
avavkastning fran petroleumekonomin och
bristen pa reformer som framjar konkur-
rens och innovation."® Den ryska ledningen
ser importsubstitution som en mojlighet att
fraimja den egna ekonomin, men givet bristen
pa ekonomiska reformer sa finns det en risk
att denna strategi endast kommer att leda
till dyrare och simre varor."

Demografiskt dldras Europa stadigt och i
manga lander ar befolkningstillvaxten liten
eller negativ. Krympande befolkningar skulle
teoretiskt kunna kompenseras med teknolo-
gisk innovation, sa som robotteknologi, for
att uppritthélla produktivitet. Men en ald-
rande befolkning satter 6kad press pa omsorg
och andra vilfardsutgifter, en utveckling som
kan tranga ut framtida forsvarssatsningar.
Den senaste tidens immigration skulle kunna
avhjilpa de demografiska problemen, men
detta kriaver okade anstrangningar att inte-
grera immigranter. Ifall demografi utgor ett
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allvarligt problem for resten av Europa, ar
detidn virre for Ryssland, dar den potentiellt
kan inverka pa den nationella sikerheten. De
krympande yngre arskullarna kan forsvara
regeringens malsdttning om en miljon man
i de vipnade styrkorna.*®

Amerika

INord- och Sydamerika har USA och Brasilien
respektive kontinents hogsta forsvarsutgif-
ter. USA:s forsvarssatsningar kan dock inte
ses 1 ett regionalt perspektiv, da landet har
globala ambitioner och dtaganden. Aven
om USA har minskat sina forsvarsutgifter
de senaste dren, spenderar landet langt mer
an ndgot annat i varlden, ndstan tre ganger
mer dn Kina och 115 gnger mer dn Sverige.
USA:s forsvarsutgifter steg kraftigt efter ter-
rorattackerna den 11 september 2001 och
under de efterfoljande krigen i Afghanistan
och Trak. Men finanskrisen 2008 slog hart
mot den amerikanska ekonomin, och efter
att ha natt en hojdpunkt 2010 sjonk forsvars-
utgifterna. Detta beror delvis pa budgetned-
skarningar efter finanskrisen, men ocksa en
naturlig konsekvens av nedtrappningarna i
Irak och Afghanistan. Nuvarande amerikan-
ska forsvarsutgifter ar aningen lagre dn for
tio ar sedan, se Tabell 3 nedan.

De flesta latinamerikanska landerna har
okat sina forsvarsutgifter under samma pe-
riod. Argentina har lett denna trend genom
att tredubbla sina forsvarsutgifter jamfor
med ett drtionde innan. Brasilien, med de
storsta forsvarsutgifterna i Sydamerika, har
ocksd okat sina utgifter, men inte sd snabbt
som sina grannar och de senaste aren har
utgifterna stagnerat.

Amerikas regionala sikerhet

I friga om forsvarsutgifter forblir USA allt-
jamt virldens enda supermakt, men detta
betyder inte att varlden dr densamma som

39



NR 1 JANUARI/MARS 2018

(%) av Forandring Ganger (%) av
Land Miljarder USD | BNP 2016 2007-16 (%) Sverige 2016 | Amerika 2016
USA 611 33 -4,8 115 88,2
Brasilien 24 1,3 +18,2 45 34
Kanada 15 1,0 -6,7 28 2,2
Colombia 9,6 34 +44,2 1.8 14
Mexiko 6,0 0,6 +51,9 1.1 0,9

Tabell 3: Amerikas fem hogsta forsvarsutgifter, 2016.*

for tio ar sedan. Tidigare sdgs USA som
nast intill oovervinnerligt tack vare sin tek-
nologiska overldgsenhet, men landet stdr
idag infor alltmer sofistikerade och asym-
metriska formagor hos potentiella rivaler
som Kina och Ryssland. USA ar fortfarande
overlagset i en konventionell konflikt, men
en eventuell seger skulle troligtvis behova
betalas med ett betydligt hogre pris idag an
for tio ar sedan.

Geografin har diremot inte foriandrats
och USA har inte mott ett militart hot fran
sina grannar pd drhundraden. Detta innebar
en stor strategisk fordel i friga om resurs-
allokering och har tillatit USA:s att foku-
sera pa sdkerhetsintressen langt bort frin
den egna kontinenten. Efter Kalla krigets
slut har islamistisk terrorism och mindre,
fientligt instdllda, stater utgjort de storsta
hoten mot USA. De senaste dren har dock
ett allt starkare Kina och ett mer sjdlvsakert
Ryssland dterigen fort tillbaka stormaktsri-
valitet pa agendan.

Kinas vixande ekonomiska styrka och
alltmer kraftfulla ansprdk pa de omstridda
ogrupperna i Ost- och Sydkinesiska haven
har varit en av orsakerna till USA:s omba-
lansering till Asien. For att kunna sikra sina
intressen och forsikra sina regionala allierade,
satsar landet pa att omfordela 6o procent
av sin flotta till Stilla havet till &r 2020. Den
strategiska vikten av denna omfordelning
ska dock inte overdrivas, redan innan om-

40

balanseringen var halften av USA:s flotta
stationerad i och runt Stilla havet.*

USA star dock infor flera utmaningar an
Kina. USA drog tillbaka det mesta av sina
trupper fran Irak 2011, men fortsatt insta-
bilitet har tvingat landet att behélla runt
10 ooo soldater i Afghanistan. I augusti 2014
inledde en USA-ledd koalition luftanfall mot
Daesh i Irak och Syrien.*? Dessutom har
Nordkoreas utveckling av langdistansmissiler
och kdrnvapen har dter seglat upp som ett hot.
Vidare har Rysslands annektering av Krim
och det efterfoljande kriget i 6stra Ukraina
okat trycket pd USA att forsdkra sina euro-
peiska Natoallierade om stod. Presidenten
Donald Trump har dock kopplat detta stod
till krav pa okade forsvarssatsningar fran de
europeiska medlemmarna.

De senaste decennierna har Central- och
Sydamerika mott sikerhetsutmaningar som
generellt varit orelaterade till territoriella
konflikter. Istillet har lokala uppror och or-
ganiserad brottslighet utgjort de storsta siker-
hetshoten i regionen. El Salvador, Honduras
och Guatemala har alla anvant militar makt
for att mota valdsam brottslighet. En lang-
varig och blodig konflikt som verkar ha natt
sitt slut dr den i Colombia, dir regeringen
har slutit fred med FARC-gerillan. Overlag
har regionen blivit mer siker det senaste
artiondet. Trots detta har samtliga lander i
Sydamerika, forutom Venezuela, okat sina



forsvarsutgifter. Venezuelas neddragningar ar
en foljd av landets djupa ekonomiska kris.
Brasilien satsar mest pa forsvar bland

landerna i Sydamerika. Pa senare ar har
dock budgetnedskarningar och dtstramningar
drabbat offentliga utgifter inklusive en 25

procents neddragning pa anskaffningar till
forsvaret. Detta har fordrojt flera priorite-
rade program, dven om det inte skett nigon
overgripande omvirdering av ambitionen
gillande investeringar.**

Amerikas forsvarsindustri

USA har virldens storsta forsvarsindustri,
flera av de storsta forsvarsforetagen och ar
virldens ledande exportor av storre vapensys-
tem.*S Landets har hogteknologisk produk-
tion och omfattande kapacitet. Storre projekt
innefattar bland annat stridsflygplan F-35,
LCS kustnira stridsfartyg, jagare i Zumwalt-
klassen och hangarfartyg i Gerald R. Ford-
klassen. USA dr dock inte immunt mot an-
skaffningsproblem. Kostnadsoverskridningar
och forseningar har drabbat savil F-35-
programmet som de kustnara stridsfartygen.
Vissa dyra projekt har ocksa fallit offer for
budgetnedskirningarna, sa som neddrag-
ningen fran tio till tre Zumwalt-jagare.
USA:s huvudsakliga metod for att mota
potentiella rivaler ar att uppratthalla sitt
teknologiska dvertag tillsammans med avan-
cerad taktik. USA fortsitter att investera i
avancerad teknologi som syftar till att kringga
potentiella rivalers styrkor, kallad den tredje
offset-strategin. Detta inkluderar robottekno-
logi och energivapen liksom innovativa idéer
med ursprung utanfor forsvarssektorn.*® Som
noterats ovan ar USA den storsta exportoren
av forsvarsmateriel. Dess allierade i Ostasien
och Mellanostern har varit de storsta kun-
derna under det senaste drtiondet.>”
Brasilien har en stor och diversifierad for-
svarsindustri med foretag inom flygindustri,
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varvsindustri och produktion av bepansrade
fordon, missiler, eldhandvapen och ammuni-
tion. Forsvarsindustrin forser huvudsakligen
den inhemska marknaden. Brasilien ar dock
en nettoimportor av militar utrustning. Stora
importprojekt i nartid inkluderar svenska
stridsflygplan JAS 39 Gripen NG och fransk-
spanska ubdtar i Scorpéne-klassen.>

Amerikas ekonomiska
forutsattningar

Aven om finanskrisen borjade i USA, har
landet dterhdmtat sig snabbare dn de flesta
andra Vistlander. Tillvaxten har varit relativt
stabil sedan 2009, men den har inte gynnat
alla i lika stor utstrickning. Debatten infor
presidentvalet 2016 dterspeglade till del det
folkliga missnojet med ekonomisk ojamlikhet
och upplevelsen av olika eliters” egenin-
tresse. Kritik mot globalisering och frihandel
var en viktig del av president Donald Trumps
budskap under sin kandidatur.

USA:s ombalansering till Asien ar inte
bara en militar frdga, utan dven en eko-
nomisk. Dar var Trans-Pacific Partnership
en nyckelroll i den forra administrationens
strategi, men Trump-administrationen har
sedan dess valt att dra sig ur detta samarbete.
Hur motsvarande samarbete med Europa
genom Transatlantic Trade and Investment
Partnership kommer att fortskrida dterstar att
se. President Trump har anslagit en betydligt
mer protektionistisk ton och multilaterala
handelsavtal mots med skepsis, istillet soker
man bilaterala avtal med villkor som man
upplever gynnar USA i storre utstrackning.
Det aterstér att se hur denna politik kom-
mer att paverka USA:s globala inflytande,
politiskt och ekonomiskt.

Sjunkande efterfrigan pa rdvaror, efter
finanskrisen och den nuvarande nedkylningen
av Kinas ekonomi, har drabbat Brasilien.
Landet har forsokt stabilisera sin statsskuld i
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forhallande till BNP for att uppratthalla sin
kreditvardighet bland internationella insti-
tut.*® Korruption forblir dock ett problem
och 2016 tvingades forra presidenten Dilma
Rousseff avga efter en skandal.

Asien

Linder i Ost- och Sydasien har 6kat sina
forsvarsutgifter kraftigt senaste drtiondet.
Denna expansion har framforallt mojlig-
gjorts av en stark ekonomisk tillvaxt. Kina
har varit haft Asiens hogsta forsvarsutgifter
sedan tidigt 2000-tal. Indien har regionens
nast hogst forsvarsutgifter, foljt av Japan och
Sydkorea. Australien har de femte hogsta
forsvarsutgifterna i vistra Stilla havet.
Kina har stadigt 6kat sina forsvarsutgifter
sedan 199o-talet och mer an fordubblat dessa
endast under det senaste drtiondet. Detta
har mojliggjorts genom hog och ihdllande
ekonomisk tillvixt sedan 198o-talet. Kinas
forsvarsutgifter utgjorde 2016 nistan hilften
av regionens totala. Indien har upplevt hog
ekonomisk tillvaxt sedan r99o-talet och
landets forsvarsutgifter har 6kat med nis-
tan 54 procent det senaste artiondet. Som
kontrast har det industrialiserade Japans
ekonomiska tillvixt varit marginell sedan
1990-talet och landets forsvarsutgifter har
foljt samma monster, vilket ar en direkt foljd
av den tills nyligen upphivda lagen om att
inte spendera mer dn en procent av BNP pa
forsvar. Sydkorea har upplevt hog tillvaxt och

okat sina militarutgifter med 6ver en tredjedel
det senaste artiondet. Aven Australien har
okat sina forsvarsutgifter med 29 procent
under samma period.

Asiens regionala sakerhet

Ostasien karaktariseras av savil ekono-
misk integration som spant sikerhetsliage
dar flera linder moderniserar sina viapnade
styrkor. Spanningarna drivs framst av en
oro for Kinas vixande makt, samma land
som star i centrum for regionens ekono-
miska integration. Mindre linder som gyn-
nas av den okade ekonomiska aktiviteten
runt det stora grannlandet 4r ocksa oroliga
for att bli 6verskuggade av det. Denna oro
har forvirrats av de territoriella och mari-
tima dispyter som konflikten kring Senkaku/
Diaoyu-6arna mellan Japan och Kina, eller
de overlappande anspriaken mellan Kina,
Vietnam, Filippinerna, Malaysia, Brunei och
Taiwan i Sydkinesiska havet.3"*

USA har vid upprepade tillfallen kritiserat
Kina for sin konstruktion av artificiella dar
och uttryckt oro dver navigationsfrihet samt
visat politiskt stod till sina regionala allierade.
Kina har 4 sin sida kallat den amerikanska
inblandningen for en destabiliserande fak-
tor. Denna stormaktsrivalitet i Sydkinesiska
havet har vickt oron att misstag kan leda
till en vipnad konflikt mellan virldens tva
storsta ekonomier och militairmakter, raknat
i forsvarsutgifter. Bortsett fran territoriella

Miljarder USD | (%) av Forandring Ganger (%) av
Land 2016 BNP 2016 2007-16 (%) Sverige 2016 | Asien 2016
Kina 215 1,9 +117,7 40 48,3
Indien 56 2,5 +53,8 " 12,5
Japan 46 1,0 +2,5 8,7 10,3
Sydkorea 37 2,7 +34,5 6,9 8,2
Australien 25 2,0 +29,0 4,6 55

Tabell 4: Asiens fem hogsta forsvarsutgifter, 2016.3°
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dispyter forblir dterforeningen med Taiwan
en prioritet for Kina. Landet har utvecklat
formdgor riktade mot att forvigra en tredje
part att ingripa vid en potentiell konflikt
ifall Taiwan skulle utropa formell sjalvstin-
dighet.3*

De senaste decennierna har kinesiska
Folkets befrielsearmé (PLA) genomgdtt en
snabb modernisering. Konstruktionen av en
oceangdende flotta haft hog prioritet och
innefattar moderna Type o52D-jagare, Type
o54A-fregatter och Type o56-korvetter, lik-
som olika ubdtsklasser och landets forsta
hangarfartyg Liaoning. Det andra, forsta
inhemskt producerade, hangarfartyget sjo-
sattes i maj 2017 och héller pa att utrustas.
Kina har ocksa utvecklat stridsflygplan, in-
klusive tva sorters stealth-prototyper. Aven
om markstyrkorna har haft lagre prioritet
under de senaste decennierna har moderna
Type 99-stridsvagnar och attackhelikoptrar
lagts till arsenalen. Cyber- och rymdformagor
ar ocksd vitala for Kinas sdkerhetsintressen
och landet har gjort betydande framsteg inom
bagge omrdden. I september 20135 tillkdn-
nagav president Xi Jinping att Kina planerar
att skdra ner storleken pa de 2,3 miljon man
starka vipnade styrkor med 300 ocoo som
en del av moderniseringsprocessen.

Men PLA stér fortfarande infor ett antal
utmaningar. Medan moderniseringstakten
har varit imponerande ligger de flesta sys-
temen fortfarande efter sina visterlandska
motsvarigheter. Snabb modernisering har
ocksd skapat en stor midngd olika system,
moderna sdval som foraldrade, vilket okar
behovet av militar logistik och komplicerar
ovningar. PLA:s organisation har hittills
inte utvecklats i samma takt som dess ut-
rustning, men 201 5 genomfordes en reform
avsedd att oka effektiviteten och forbattra
beslutsfattandet.

Indien har haft en pigdende rivalitet med
Pakistan alltsedan landernas sjalvstandighet
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fran det brittiska imperiet och delningen
1947. De bada linderna har utkdmpat en
rad krig, med Kashmir som den huvudsak-
liga konfliktorsaken. Forhallandet forblir
komplicerat och innefattar sivil perioder
av 6kade och minskade spanningar. Indien
anklagar Pakistan for att stodja separatister
i Kashmir och terroraktiviteter. Indien var
neutralt mellan supermakterna under Kalla
kriget, men lutade sig mot Sovjetunionen.
De senare tid har dock Kinas ¢kade eko-
nomiska makt och militira modernisering
fatt Indien att soka en allt narmare relation
till USA. Indien och Kina utkdmpade ett
kort krig 1962 och linderna har dnnu inte
ndttett slutgiltigt avtal om gransdragningen.
Kinas nara relation till Pakistan ar en annan,
minst lika viktig, kalla till misstanksamhet.
Icke desto mindre karaktariseras rivaliteten
mellan de bada asiatiska jattarna av poli-
tisk forsiktighet och ekonomiskt samarbete.
Bada vill undvika en militar konfrontation
dé de dr beroende av stabilitet och handel
for att kunna ge sina enorma befolkningar
en ekonomisk utveckling.

De manskapsintensiva indiska vipnade
styrkorna genomgdr ocksd en moderniserings-
process. De senaste aren har flottan tagit tre
moderna, inhemskt producerade, Kolkata-
klass-jagare i aktiv tjanst tillsammans med
tre moderna fregatter ur Shivalik-klassen och
detrenoverade hangarfartyget Vikramaditya.
Den indiska armén anvinder till stor del
stridsvagnar och stridsfordon av ryskt ur-
sprung. Flygvapnet har ett stort antal flyg-
plan i aktivt bruk, de flesta 4r importerade
fran olika lander men somliga, s som HAL
Tejas, dr inhemskt producerade.

Aven om Japans forsvarsutgifter i det nir-
maste har statt still de senaste tio dren har
onationen dndrat flera delar av sin sikerhets-
politik. Som for flera andra linder i regionen
har dessa forandringar till stora delar drivits
av Kinas vaxande militira upprustning. Japan
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oroas ocksa av Nordkoreas aggressiva age-
rande och kdrnvapenutveckling. Dessa policy-
forandringar inkluderar borttagandet av ett
konstitutionellt forbud mot kollektivt forsvar,
lattnad av regler gdllande export av teknologi,
okaticke-kombattant-stod till andra nationer
och utokat dtagande inom FN:s fredsbeva-
rande styrkor.?? Medan dessa forandringar
har okat Sjdlvforsvarsstyrkornas mandat
forblir Japans bilaterala allians med USA
hornpelaren i landets sikerhetspolitik.34

For Sydkorea utgor Nordkorea fortfa-
rande det mest betydande sikerhetshotet.
Grannlandet i norr har en stor arsenal av
konventionella missiler och utvecklar sin
nukleira arsenal i stadig takt. Sydkoreas
allians med USA utgor kdrnan i landets si-
kerhetspolitik, men landet dr ocksa ekono-
misk beroende av sin handel med Kina.?’
Sydkorea har dock ett historiskt spant forhal-
lande till Japan, USA:s andra stora allierade
inordostra Asien. Den territoriella dispyten
over Dokdo/Takeshima-6arna forblir oupp-
klarad.3® Sydkorea soker for nirvarande
att modernisera sina vipnade styrkor, vilka
redan har ett enormt teknologiskt dvertag
gentemot Nordkorea. En anledning till denna
modernisering dr demografisk; en dldrande
befolkning har medfort ett 6kat behov av att
minska mangden personal.

Ostasien dr ekonomiskt integrerat men har
fa och svaga transnationella sikerhetsorgani-
sationer. Bortsett frain ASEAN finns det inga
egentliga sikerhetssamarbeten i regionen.3”
Shanghai Cooperation Organisation (SCO),
ivilken Kina och Ryssland utgor karnan, har
stundtals lyfts fram som en motvikt till Nato.
Men dven om gemensam sikerhet ir ett av
organisationens huvudsyften och militar
samovning har skett vid upprepade tillfal-
len har SCO inget uttalat krav pa kollektivt
forsvar och dess medlemmar samordnar inte
sina sikerhetspolitiska prioriteringar.3®
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Asiens forsvarsindustri

Kinas forsvarsindustri har moderniserats i
takt med de 6kade kraven fran PLA. Aven
om landet fortfarande forlitar sig pa Ryssland
for ett antal system och komponenter har
Kina gjort stora framsteg i att utveckla sin
inhemska forsvarsindustri. Detta inkluderar
integration av avancerad utlandsk och civil
teknologi. Kina forsoker ocksd att reformera
styrningen av de statsigda forsvarsforetagen
for att gora dessa mer flexibla och konkur-
renskraftiga.?® P4 senare tid har Kina daven
ndtt vissa framgdngar pa den internationella
vapenmarknaden och ar idag den tredje
storsta exportOren av militdr materiel.4°

Indien har ocksd ambitiosa planer pd att
modernisera sitt forsvar. Som en konsekvens
av de historiska banden till Sovjetunionen
ar merparten av Indiens militdra utrustning
av sovjetiskt eller ryskt ursprung. Men pd
senare tid har Indien sokt diversifiera sin
arsenal, vilket gjort landet till varldens for
narvarande storsta importor av forsvarsma-
teriel.*' Indien forsoker ocksa att stirka den
egna forsvarsindustrin och har ambitiosa
planer for att attrahera utlindskt kapital och
investeringar genom att reformera byrakratin
och stodja hogteknologisk produktion.+* Den
inhemska forsvarsindustrin har producerat
ett stort antal ytstridsfartyg liksom serier
av stridsvagnar och stridsflyg. Forseningen
av det inhemska stridsflygplanet HAL Tejas
ledde till anskaffningen av franska Rafale,
men till f6ljd av oenighet mellan leveranto-
ren och bestillaren, levererades endast 36 av
de ursprungligt tinkta 126. I en ny indisk
upphandling av stridsflygplan konkurrerar
svenska JAS 39 Gripen NG mot amerikanska
F-16 Fighting Falcon.

Japan har en avancerad forsvarsindustri
som domineras av stora industrikonglomerat,
sa kallade keiretsu. Japanska forsvarsforetag
producerar moderna stridsvagnar, ytstridsfar-



tyg, ubatar och komponenter till stridsflyg-
plan. Industrin har historiskt varit begransad
till de japanska Sjalvforsvarsstyrkorna, men
i och med att restriktioner for militar tekno-
logioverforing har ldttats s finns en storre
potential till exportkontrakt.

Sydkorea stravar ocksa efter att moderni-
sera sina vapnade styrkor. Ilikhet med Japan
domineras Sydkoreas forsvarsindustri av
konglomerat, si kallade chaebol. Aven om
vissa system och flera komponenter fortfaran-
de importeras har den sydkoreanska industrin
blivit alltmer avancerad och sjilvforsorjande
det senaste drtiondet.*? Den inhemskt produ-
cerade stridsvagn K-2 dr jamforbar eller till
och med mer avancerad dn sina visterlindska
motsvarigheter. Sydkoreanska varvsindustri
producerar ocksd moderna jagare, fregatter,
ubdtar och hangarfartyg for helikoptrar.

Asiens ekonomiska forutsattningar

Asien, framforallt Ostasien och i synnerhet
Kina, har upplevt anmarkningsvirda tillvaxt-
siffror de senaste decennierna. Da mycket av
regionens export har sin slutdestination i vist
har 6stra Asien kimpat med att uppratthalla
hog tillvaxt efter finanskrisen 2008 och den
efterfoljande skuldkrisen i Europa. Men den
senaste tidens nedkylda tillvaxt beror dven
pa faktorer inom regionen.

Kinas sjunkande tillvixttakt, fran tvasiffrig
till runt 6,5 procent, har savil cykliska som
strukturella orsaker. Strukturellt lagre tillvaxt
ar till del naturlig da en ekonomi mognar,
men Kina star ocksa infor en rad problem
med ombalanseringen av sin ekonomi. Den
investerings- och exportledda ekonomin har
fatt slut pd dnga och inhemsk konsumtion
har 4annu inte lyckats ersitta de gamla till-
vaxtmotorerna.** Den lagre tillvaxten ar
ocksa en foljd utav de hoga skuldnivierna
som adrogs genom det stimulanspaket pa
USD 586 miljarder som lanserades efter fi-
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nanskrisen 2008. Aven om centralregeringens
finanser ar i relativt gott skick sa har lokala
myndigheter och foretag natt skuldnivder
som ir problematiskt hoga. Detta kan i sin
tur ha langsiktiga effekter pa Kinas formaga
att uppratthalla en hog niva av okade for-
svarsutgifter. Ett annat langsiktigt problem
for Kina ar landets dldrande befolkning, en
process som till foljd av ettbarnspolitiken
gar snabbare i Kina 4n i manga andra lan-
der. Detta ar inget allvarligt problem idag,
men kan skapa ekonomiska utmaningar vid
mitten av drhundradet.

Indien har aterhamtat sig bra efter finans-
krisen och 2016 vixte landets ekonomi med
7,1 procent, vilket gjorde landet till den
snabbast vixande storre ekonomin i varl-
den. De senaste decennierna har den indiska
servicesektorn lett landets tillvixt, medan
tillverkningssektorns framsteg har varit mer
blygsamma. Den nuvarande regeringen under
premidrminister Narendra Modi har som
mal att forandra detta genom sin *Make in
India”-kampanj, som uppmuntrar utlindska
foretag att investera i landets tillverkningsin-
dustri.*’ Det indiska parlamentet godkinde
nyligen en enhetlig varu- och tjansteskatt,
som potentiellt kan gynna den ekonomiska
tillvixten ytterligare. Snabb tillvaxt kom-
mer att hjilpa Indiens vipnade styrkor att
genomfora sina moderniseringsplaner.

Indiens ekonomi dr dock fortfarande en
femtedel av Kinas och dess militdra utgifter
en fjardedel. Det kommer att krdvas en lang
period av ihallande hogre tillvaxt for att
maktforhdllandet mellan de bagge landerna
ska dndras. Daremot har Indien goda demo-
grafiska forutsittningar. Landets arbetsfora
befolkning kommer att nd ett maximum det
kommande drtiondet och under tidigt 2020-
tal kommer Indiens befolkning att 6verstiga
Kinas. Detta kan ge landet en demografisk
fordel, men utgor ocksd utmaningar. Indien
behover finna produktiv sysselsittning till
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hundratals miljoner anstdllda samt de tiotals
miljoner som kommer att nd arbetsfor dlder
under de narmaste dren.

Japan har upplevt en ldngsam och tidvis
aven stagnerande ekonomisk tillvixt sedan
tidigt 1990-tal. Den nuvarande regeringen
under premidrminister Shinzo Abe har lan-
serat ett antal reformer for att tackla Japans
problem. Penning- och finanspolitisk stimu-
lans tillsammans med strukturella reformer
skulle avhjalpa deflation och fa igdng japansk
ekonomi. Resultaten fran reformerna har
hittills varit blandade. Monetir expansion
och finanspolitisk stimulans forsvagade ye-
nen och hjilpte den japanska exportsektorn,
men en 6kning av mervirdesskatten som var
nodvindig for att fa ner statsskulden, har
haft en negativ inverkan pa ekonomin. Aven
om den nuvarande administrationen har lagt
storre vikt vid nationell sakerhet, begrinsar
lag tillvaxt och hog statsskuld Japans militar-
utgifter. Landet star dessutom infor demogra-
fiska problem, med en krympande befolkning
som fortsitter att dldras.*® Konsekvenser for
rekryteringsbasen till de ndsta 250 coo man
starka Sjalvforsvarsstyrkorna dr sannolikt
begriansade, men befolkningsutvecklingen
utgor en stor utmaning for den japanska
ekonomin.

Sydkorea drabbades hart av finanskrisen
2008, men landet aterhimtade sig fort genom
finanspolitisk stimulans och 6kad inhemsk
efterfrigan. Exportsektorn har ocksa ater-
hamtat sig. I takt med att den sydkoreanska
ekonomin har mognat vixer den langsam-
mare idag dn under sin snabbaste utveck-
lingsperiod under 198o-talet. Fortsatt tillvaxt
och en avancerad civil industri kommer att
hjilpa Sydkorea att behélla sitt teknologiska
overtag over Nordkorea. Daremot utgor
befolkningsutvecklingen ett problem. De
ndrmaste decennierna kommer Sydkorea
att befinna sig i en liknande demografisk
situation som Japan befinner sig i idag.
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Mellanostern och Nordafrika

Den volatila sikerhetssituationen i Mellan-
ostern och Nordafrika (MENA) gor att data-
lagetiregionen ar problematiskt. Bland annat
saknas data for en rad linder, som Syrien
och Libyen. Givet de tillgidngliga siffrorna
har dock Saudiarabien de hogsta forsvars-
utgifterna i Mellanostern, med stor margi-
nal.#7 Darefter foljer Forenade Arabemiraten
(UAE), Israel, Turkiet och Iran. Algeriet har
Nordafrikas hogsta forsvarsutgifter och har
okat denna siffra kraftigt det senaste arti-
ondet. Saudiarabien och UAE har ocksa
okat sina forsvarsutgifter dramatiskt medan
okningarna i Israel och Turkiet ar mer blyg-
samma. Iran, rival till sdval Saudiarabien som
Israel, har daremot minskat sina forsvars-
utgifter nidgot under perioden. Aven Irak
har okat sina forsvarsutgifter kraftigt det
senaste artiondet, vilket inte ar forvdnande
da det krigshirjade landet har varit tvunget
att dteruppbygga sina vipnade styrkor och
utkdmpar ett krig mot Daesh.

MENA:s regionala sidkerhet

Mellanostern har plagats av konflikter un-
der lang tid. Jihadistisk terrorism, etniska
spanningar, auktoritira regeringar samt stor-
maktsrivalitet existerade langt innan den
USA-ledda invasionen av Irak 2003, Natos
intervention i Libyen 2011 och det padgdende
inbordeskriget i Syrien. Icke desto mindre
skapade det maktvakuum som brutala dikta-
torer saisom Saddam Hussein och Muammar
Gaddafi lamnade efter sig utrymme for jiha-
distiska terrororganisationer att vixa. Den
splittrade irakiska staten blev ett centrum for
terroristaktiviteter. Shiitisk dominans inom
den federala regeringen 6kade forbittringen
bland Iraks sunnimuslimer, en forbittring
som utnyttjades av terrororganisationer som
al-Qaeda iIrak och senare Daesh. Samtidigt
etablerade sig Daesh i Syrien dad regimen
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(%) av
Miljarder USD | (%) av Forandring Ganger Ostersjo-
Land 2016 BNP 2016 2007-16 (%) Sverige 2016 | regionen 2016
Ryssland 69 53 +86,6 13 49,7
Tyskland Y| 1,2 +6,8 1,7 29,5
Polen 9.3 2,0 +29,0 1,8 6,7
Norge 6,0 1,6 +20,7 11 43
Sverige 53 1,0 -3,2 1,0 38
Danmark 35 1,2 -10,1 0,7 25
Finland 32 1,4 +15,8 06 2,3
Litauen 0,6 15 +40,0 0,1 05
Estland 0,5 2,1 +8,4 0,09 04
Lettland 04 15 -18,2 0,08 0,3

Tabell 5: MENA:s fem hégsta forsvarsutgifter, 2016.48

under Bashar al-Assad tappade kontroll
over stora delar av landet. P4 senare tid har
dock Daesh pressats tillbaka av den irakisk-
amerikanska koalitionen i Irak och den av
Ryssland stodda Assadregimen i Syrien. Ifall
denna utveckling fortsitter sa kommer Daesh
som statsbildning sannolikt att falla samman
inom kort och 6verga till att bli en mer tra-
ditionell statslos terrororganisation.
Medan den arabiska varen gav kortvarigt
hopp om demokratisk utveckling i Mellan-
ostern, kidnappades processen snart av ji-
hadister och andra icke-demokratiska kraf-
ter. Egypten atergick till militart styre 2013,
medan Jemen, Libyen och Syrien har fallit
ner i inbordeskrig och kaos. Samtidigt ar
Israel-Palestina-konflikten lika narvarande
som nagonsin tidigare och har inverkan pa
det storre sikerhetsliget i regionen.
Saudiarabien har okat sina forsvarsutgif-
ter med 71,1 procent under forra drtiondet.
Interna sikerhetshot ar inte tillrackliga for
att utmana den saudiska monarkin och det
ar osannolikt att den pagaende rivaliteten
med Iran ska overga i oppet krig.5° Istdllet
utkdmpar de bdda stormakterna en strid
genom ombud. Forutom i Irak och Syrien

sa sker detta genom den pagdende interven-
tionen av Saudiarabien och UAE mot Huthi-
rebellerna i Jemen, som stods av Iran.5' Den
saudiska monarkin dr en av USA:s narmaste
allierade i regionen. Men USA:s tillbakadra-
gande fran Irak och ombalansering till dstra
Asien skapar osikerhet kring vilket militart
stod Gulfstaterna kan rikna med i framti-
den. Detta kan ha bidragit till den saudiska
okningen av forsvarsutgifter.

Sedan dess grundldggande har Israel byggt
en stark och kapabel militar stodd av en
avancerad inhemsk forsvarsindustri och fi-
nansiellt stod fran USA. Genom historien
har landet utkimpat en rad framgangsrika
krig mot sina arabiska grannldnder. Det se-
naste artiondet utgor endast Iran och dess
allierade ett seriost externt hot mot Israel.5*
Internt 4r den palestinska konflikten stan-
digt narvarande och forblir olost efter det
att fredssamtalen 2013-14 avbrots. Israel
fortsatter att besvara terroristattacker med
militir styrka. Under sommaren 2014 utkdm-
pade Israel och Hamas en kort men blodig
konflikt, centrerat runt Gaza.

Turkiet ar Natomedlem och en traditionellt
viktig amerikansk allierad i Mellanostern.
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Under decennierna efter det Kalla kriget
har landets huvudsakliga bekymmer varit
interna sikerhetsproblem, framforallt kur-
diska separatister i Ost. Efter sammanbrottet
av vapenstillestindet 2012 har Turkiet anfal-
lit kurdiska styrkor vid upprepade tillfillen.
Turkiet har varit en maltavla for ett antal
terrorattacker de senaste aren. Kurderna har
pekats ut som ansvariga for vissa, Daesh
for andra. Ett annat internt sikerhetshot
har linge kommit fran landets egna vap-
nade styrkor. Turkiet har en ldng historia
av militarkupper. Det senaste forsoket i juli
2016 misslyckades, dd den saknade stod fran
merparten av de vipnade styrkorna och
brastisamordning. Det hardfora svaret fran
president Recep Tayyip Erdogan har okat
spanningarna med framforallt EU, som har
vidjat om dterhillsamhet. Den misslyckade
kuppen kommer att skada prestigen hos de
vapnade styrkorna och den efterfoljande
utrensningen av hoga officerare kommer
sannolikt att paverka landets militira for-
mdga under en tid framover.

Givet dessa pagaende konflikter och kom-
plexiteten av 6verlappande religiosa, etniska
och nationella intressen ir det ingen 6verrask-
ning att det existerar fd sikerhetssamarbeteni
Mellanostern eller Nordafrika. Saudiarabien,
Egypten och Israel har historiskt forlitat
sig pa sina respektive bilaterala relationer
med USA, Turkiet pa sitt Natomedlemskap,
medan Libyen under Gaddafi inriktade sig
pa den Afrikanska unionen. Aven mellan
arabstater dr bilden av sikerhetssamarbeten
splittrad. Det mest framtradande regionala
sakerhetssamarbetet ar Gulf Cooperation
Council som skapades under 198o-taket
for att stodja kulturell, ekonomisk och
sakerhetspolitiskt samarbete mellan Gulf-
monarkierna.’? Organisationens sikerhets-
fokus var ursprungligen intern sikerhet, men
samtliga medlemmar, forutom Oman, stodjer
den Saudi-ledda interventionen i Jemen.*
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MENA:s forsvarsindustri

Saudiarabien har viss inhemsk forsvarsin-
dustri, med kapacitet att producera hand-
eldvapen och komponenter. Men landet
forlitar sig pd vapenimport for majorite-
ten av sin militdra materiel och dr virldens
ndst storsta importor av stOrre vapensystem.
Dess huvudsakliga leverantorer ar USA och
Storbritannien.’S Aven UAE strivar efter
att bygga upp en inhemsk forsvarsindustri,
men har hittills importerat den mesta av sin
materiel fran Frankrike och USA.

Israel har en teknologiskt avancerad for-
svarsindustri, som under lang tid har bidragit
till landets militdra Gvertag gentemot sina
grannlinder.5® Israeliska forsvarsforetag pro-
ducerar en stor variation av vapen, fran
handeldvapen som Uzi automatkarbiner,
till Barak-missiler och UAVer till Merkava-
stridsvagnar.

Turkiet har historiskt forlitat sig pa Vist,
mestadels USA, for forsvarsmateriel. Sedan
mitten av 198o-talet har landet dock stra-
vat efter att bygga en kapabel inhemsk for-
svarsindustri. Den turkiska forsvarsindustrin
producerar numera ett brett sortiment av
vapen, antingen inhemskt eller i samarbete
med andra lidnder. Turkiet deltar i F-35-
programmet och utvecklar sina egna strids-
vagnar, UAVer och korvetter.5”

MENA:s ekonomiska
forutsattningar

Forutom de pdgdende konflikterna har fal-
lande oljepriser fran 2014 drabbat manga
av de oljeproducerande ekonomierna i Mel-
lanostern. Manga av linderna kdmpar med
budgetunderskott, sarskilt efter de dtaganden
om okade offentliga utgifter som gjordes i
kolvattnet av den arabiska véren.
Saudiarabien drabbades hart av de fallande
oljepriserna, orsakade av fallande efterfragan
frdn ravaruimportorer, fraimst Kina, samt



det 6kade utbudet av amerikansk skiffer-
olja. For narvarande dr budgetunderskottet
runt 5 procent av BNP och Saudiarabien
har varit tvunget att anvinda delar av sin
valutareserv for att kunna uppritthélla of-
fentliga utgifter.® UAE stdr infor liknande
utmaningar betriffande oljepriset. Aven
om emiratens ekonomi dr mer diversifierad
kommer majoriteten av dess intdkter fran
petroleumindustrin.

Israels ekonomi vixer i blygsam men sta-
dig takt. Till skillnad fran de flesta andra
linderna i Mellanostern hjalps den israeliska
ekonomin av ldgre oljepriser. Daremot har
landets export dimpats av den svagare glo-
bala efterfrigan och internationell volatilitet
fortsatter att utgora ett problem.

Turkiet har upplevt stark ekonomisk till-
vixt under det senaste artiondet. Landets
ekonomi vixte med genomsnittliga 6 procent
mellan 2002 och 2011, men tillvixten har
avstannat pa senaste tiden. Det finns flera
externa faktorer, sd som sjunkande efterfra-
gan fran EU och kriget i grannlandet Syrien,
men Turkiets ekonomi har ocksd himmats av
en brist pa reformer.®° Turismen i landet har
ocksa drabbats av terrorattentat och kuppfor-
sok. Det dterstdr att se i vilken utstrackning
kuppforsoket 2016 paverkar turkisk politik
och det ekonomiska klimatet.

Sveriges naromrade

Efter decennier av relativt lugn har Ostersjo-
regionen ater bliviten region for konfrontation
mellan Ryssland och Vist. Rysslands aggres-
sion gentemot Georgien och Ukraina samt
militira modernisering har skapat spanningar
i Sveriges naromrdde. Som namnts ovan har
Ryssland 6kat sina forsvarssatsningar kraftigt
sedan tidigt 2000-tal, och 2016 stod Ryssland
for hilften av Ostersjoregionens militdra ut-
gifter. Ryssland satsar 5,3 procent andel av
sitt BNP pa forsvar och satsar overlagset mest
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bland linderna i Sveriges naromrade, nas-
tan lika mycket som alla andra sammanlagt.
Under 2016 lade den ryska regeringen dock
fram ett budgetforslag som skulle innebara
en minskad forsvarsbudget under perioden
2017-2019, foljt av en successiv 6kning.

Ovriga linder i Sveriges niromrade har
haft olika utveckling av forsvarsutgifterna
de senaste tio aren. Tyskland har under de
senaste dren uttryckt en vilja att nd 2 procent
av BNP och har borjat 6ka sina forsvarssats-
ningar. Det ar dock en ldng vag kvar och det
aterstar att se hur mycket av dessa hogt stillda
ambitioner som kan forverkligas. Tyskland
bor ha goda ekonomiska forutsdttningar
for att lyckas, men forsvarssatsningar ar en
kinslig politisk friga i landet.®” Polen har
sedan ettantal ar valtatt koppla sina forsvars-
utgifter till landets ekonomiska utveckling
och satsar 2 procent av BNP pa forsvaret.
Polen har uttryckt en vilja att fortsdtt 6ka
sina forsvarssatsningar, men landet har haft
problem med att omsitta dessa ekonomiska
resurser till materielanskaffningar.®*

Norge ar det nordiska land som har 6kat
sina forsvarsutgifter mest de senaste tio dren
och planerar att fortsitta okningarna un-
der kommande &r, trots det laga oljepriset.
Prognosen for Finland och Danmark ar mer
osiker. Bdda linderna har tills nyligen brot-
tats med neddragningar men kommer att
satsa ansenliga resurser pa stora anskaff-
ningsprojekt, ytstridsfartyg och stridsflyg for
Finland och stridsflyg for Danmark.

Sverige har minskat sina forsvarsutgifter
ndgot de senaste tio dren, men de storsta
neddragningarna skedde i borjan av perio-
den for att sedan vindas i okning. Sverige
satsar lagst andel av BNP bland de nord-
iska linderna, dock inte mycket mindre dn
Danmark och Tyskland. Politiskt finns en
uttalad ambition att 6ka forsvarssatsning-
arna de kommande aren.
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Samtliga av de tre baltiska linderna mins-
kade kraftigt sina forsvarssatsningar i sparen
utav den globala finanskrisen. Sedan dess har
dock Litauen och Estland 6kat sina forsvars-
utgifter och spenderar idag mer pa forsvar
an for tio ar sedan. Lettland var lang senare
med att dter oka sina forsvarsutgifter och
spenderade 2016 avsevirt mindre 4dn 2007,
dock satsade landet betydligt mer 2016 dn
foregdende dr sd det kan inte uteslutas att
aven Lettland snart kan satsa mer pa forsvar
an innan finanskrisen. Samtlig tre linder
satsar en relativt stor andel av sitt BNP pa
forsvar, men deras satsningar ar samtidigt
sd sma att de endast utgor 8 till 1o procent
av Sveriges.

Merparten av linderna runt Ostersjon
har 6kat sina forsvarsutgifter, men vad dessa
okningar beror pa dr omojligt att diskutera
enbart utgdende ifran siffrorna i Tabell 6.
For att kunna gora en siddan analys beho-
ver man studera utvecklingen 6ver tid och
dven ta hansyn till de olika faktorer som
kan paverkar forsvarsutgifterna. I FOI:s
rapport Defence Economic Outlook 2016
undersoktes ifall forsvarsutgifterna bland
Ostersjolinderna under perioden 2006-20715
drevs av ekonomisk tillvaxt, befolknings-
tillvaxt, forandrade ryska forsvarsutgifter,
forandrade forsvarsutgifter bland de 6vriga
Ostersjolanderna eller forindrade amerikan-
ska forsvarsutgifter, 54

Rapporten fann inget statistiskt sikerstallt
samband mellan nivan pa ryska forsvarsut-
gifter och nivan pa andra Ostersjoldnders
forsvarsutgifter. Daremot, uppticktes ett sta-
tistiskt signifikant samband mellan Rysslands
forsvarsutgifter som andel av BNP och ¢vriga
landers forsvarsutgifter samt en okad for-
andringstakt av ryska forsvarsutgifter och
ovriga landers forsvarsutgifter. Forfattarna
tolkar detta som att det finns ett samband
mellan Rysslands prioritering av forsvar
och de 6vriga Ostersjolindernas forsvars-
satsningar. Man fann ocksa att de ovriga
linderna reagerar med en viss fordrojning
i forhdllande till Rysslands upptrappning,
en okning av ryska forsvarsutgifter som
andel av BNP ett ar hade ett samband med
okningar av ovriga landers forsvarsutgifter
nésta ar. Det finns alltsd vissa indikationer
pa attryska prioriteringar av forsvaret ar en
drivkraft for 6vriga linders forsvarsutgifter,
tillsammans med faktorer som ekonomisk
och demografisk utveckling.

Konsekvenser for Sverige

Sverige har i genomsnitt minskat sina for-
svarsutgifter de senaste tio dren, bade i ab-
soluta termer och som andel av BNP. Av de
nordiska linderna satsar Sverige minst pd
forsvar som andel av BNP. Men sedan fyra
ar tillbaka har Sveriges forsvarsutgifter sakta
men sikert 6kat igen.® Att minga andra
EU-medlemmar, tillsammans med Sverige,

Miljarder USD | (%) av Forandring Ganger (%) av
Land 2016 BNP 2016 2007-16 (%) Sverige 2016 | MENA 2016
Saudiarabien49 87 13,5 +71,1 12 46,6
UAE 24 57 +122,6 4,5 12,2
Israel 18 58 +18,6 34 9,6
Turkiet 15 2,0 +9,7 2,8 79
Iran 12 3,0 -1.3 24 6,8

Tabell 6: Ndromrddets forsvarsutgifter, 2016.%3
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nu viljer att oka sina forsvarsutgifter kan pa
sikt bidra till viss 6kad sikerhet i niromradet.
Men en sddan utveckling kan givetvis tolkas
pd ettannat sitt frin rysk horisont. Samtidigt
kan det ta flera dr innan 6kade resurser leder
till motsvarade 6kningar i formaga.

Ryssland paborjade sin militira dterupp-
byggnad langt tidigare dn andra lander i
Europa och ir avsevirt starkare dn nigot
annat land i niromradet. Det ar svart att
forutse konsekvenserna av Rysslands avi-
serade neddragningar som diskuteras ovan.
Ifall dessa blir kortvariga blir effekten pd
den ryska forsvarsformdgan troligtvis be-
gransad. Men ifall det ldga oljepriset blir
bestdende maste Ryssland dven de kommande
tio dren prioritera forsvar framfor andra
utgiftsomraden for att dterigen kunna oka
sina forsvarsutgifter eller fortsitta sina ned-
dragningar och det skulle fd konsekvenser. Pa
langre sikt star Ryssland infor utmaningen
att diversifiera sin ekonomi bort frin olja
och gas. Detta langsiktiga lage forsvaras
ytterligare till f6ljd av landets demografiska
utmaningar med en dldrande befolkning.
Samtidigt har Ryssland visat att de kan driva
igenom sin vilja regionalt och globalt, trots att
landets forsvarsbudget endast ar en brakdel
av USA:s och Natos. Detta faktum kommer
aven i fortsdttningen att ha stor inverkan pa
Sveriges och naromradets sikerhet.

Mellan 2007 och 2016 har USA:s och
ovriga Natos gemensamma andel av virl-
dens totala forsvarsutgifter sjunkit fran tva
tredjedelar till strax 6ver hilften. De senaste
aren har flera vastlander dndrat kurs och ut-
tryckt en vilja att 6ka sina forsvarsutgifter,
daribland USA, Storbritannien, Tyskland
och Japan. Detta medfor att nista artionde
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kan uppvisa ett ndgot annorlunda monster
an foregdende. P4 lingre sikt dr det dock
troligt att tillvixtekonomier som Kina och
Indien kommer att fortsitta att 6ka sin an-
del av virldens totala forsvarsutgifter. Givet
att Kinas ekonomi fortsitter att vixa i nu-
varande takt kommer landet om tio ar att
ndarma sig USA i ekonomisk storlek, vilket
kommer att gora det svarare for USA att be-
hélla sitt ndstan tredubbla 6vertag avseende
forsvarsutgifter. For Kina och Indien har
forsvarsutgifterna som andelen av BNP varit
relativt konstant da deras okade forsvarssats-
ningar har motsvarats avekonomisk tillvaxt.
Ryssland och Saudiarabien daremot har 6kat
sina forsvarsutgifter snabbare dn lindernas
ekonomier har vixt. Deras forsvarsutgifter
som andel av BNP ir foljaktligen langt dver
andra stormakters. Det senaste artiondets
laga oljepriset har utgjort en stor belastning
for bada landers statsbudgetar dd deras eko-
nomier ar starkt beroende av inkomsterna
fran oljeexport. Oljepriset kommer att pa-
verka dessa linders ekonomier dven under
det kommande artiondet.

Detglobala sikerhetslidget har forandrats
de senaste tio dren och fortsatter att forandras
snabbt. Den globala tillvaxten ar for tillfal-
let relativt stabil, men ett antal fragetecken
kvarstar. En expansiv finanspolitik i USA
kan atminstone vara kortsiktigt positiv for
virldsekonomin, men langsiktigt riskabel.
Okad protektionism frin flera Vistlinder
utgor ett potentiellt hot mot global handel
och kan fa stora konsekvenser for ett litet ex-
portberoende land som Sverige.

Forfattaren ar forsvarsekonom och tjanst-
gor vid FOL.
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