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Kinas expansion maste hanteras

av Ingolf Kiesow

Résumé

The Chinese economy is outperforming both that of the United States and Europe. China
is approaching Europe with its plan for an economic network across the entire Eurasian
continent under Chinese guidance. Unfortunately, it has ideological aspects as well. China is
propagating its own increasingly autocratic political system, criticizing the West for its slower
performance and is increasingly joining Russia in international politics. Reactions against the
Chinese encroachment are stronger among China’s neighbors than in Europe. The Indo-Pacific
concept is the most obvious one. The Chinese perspective has been described as a hundred
years race with China as the final victor. China’s military modernization, its actions in the
South China Sea and uncertainty about its long-term intentions create some doubts about
the long-term validity of its doctrine of non-interference. Inside the European Union eleven
countries have united around a more positive attitude toward China, which means a certain
danger for the rest of the union. Sweden is being approached about several vast projects that

can give China influence in strategic matters. A long-term policy is needed.

EUROPA HAR VANT sig vid ett USA som stér oss
nédra, medan Kina har varit avldgset. Nu ar
det dags att vinja sig vid en ny verklighet.

Kina imponerar

Vixande ekonomisk styrka

De ekonomiska faktorerna talar redan till
Kinas fordel. Riknat i *Purchasing Power
Parity” (ungefar i forhallande till inhemsk
kopkraft”) ar Kinas BNP idag storst i varl-
deneller 21 417 150 miljoner dollar jamfort
med USA:s 18 569 100 miljoner dollar en-
ligt Virldsbankens statistik for 2016." (EU-
landernas samlade BNP uppgick enligt samma
berdakningsmetod till 19 721 689 miljoner
dollar. Alltsd ndgot mer d4n USA:s.)*

Kina ar pa vag att utmana USA
militdrt

I mitten av det tjugonde drhundradet ska
Kinas folkarmé ha blivit ”en krigsmakt av
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varldsklass”3 sade Xi Jinping vid 6ppnandet
av den nittonde nationalkongressen med
Kinas kommunistiska parti i oktober 2017.
Redan idag dr Kina faktiskt pa vag att lyckas
i sitt uppsat att militirt mota bort USA frin
viastra Stilla havet. Den slutsatsen drar i varje
fall en stor studie, som gjordes av Rand
Corporation 201 5. Den forutsade att redan
med di pagaende nyanskaffningar och ut-
bildning skulle Kina i &r vara overlagset de
amerikanska styrkorna pa sex av nio omraden
avrelevans vid en viapnad konflikt om Taiwan
och pa fyra av nio omraden av relevans vid
en konflikt i Sydkinesiska havet. ”USA:s do-
minans ir en vikande frontlinje” heter det i
en presentation av rapporten 2016.%

Partiet infor ny politik

Utan att vi gar in pa detaljer ska konstate-
ras att av de dokument som presenterades i
samband med kommunistpartiets national-
kongress 2017° framgar att:



e XiJinpings teser om hur Kina ska styras
upphojs till en del av partiets konstitu-
tion och dirmed ges samma vikt som
Marx’, Lenins, Mao Zedongs och Deng
Xiaopings teser,

e Xi Jinping ensam fir makt over alla de-
lar av partiet — och darmed landet — pa
ett sitt som inte beviljats ndgon annan
ledare sedan Mao Zedongs dagar,

® landetska styras pa ett mera auktoritirt
vis, att granserna for yttrandefriheten
bevakas mera noggrant och utlindskt
inflytande ska bekdampas, samt

e Kina ska ”inleda en ny epok och aterta
sin plats i centrum” och spela en ledande
roll i varlden.

Xi Jinping rapporterade till kongressen att
Kina i mitten av det tjugonde drhundradet
ska ha blivit ”en global ledare ifrdga om na-
tionell styrka och internationellt inflytande,
med en modern ekonomi, avancerad kultur
och vipnade styrkor av virldsklass.”® Xi
konstaterade att dessa framgangar ocksd
betyder att socialism med kinesiska fortecken
har breddat vigen for utvecklingslander och
darfor ocksad tillfor “kinesisk visdom” och

”kinesiska losningar” pa problem som moter
manskligheten.”

Kina stracker sig mot Europa

Kina arbetar pa att skapa natverk,
dar EU ingar

Under det senaste dret har Kina visat en tyd-
lig vilja att ha goda relationer med Europa.
Kinesiska foretag har gjort uppmarksam-
made investeringar i Portugal, Spanien, Polen,
Ungern och Grekland, liksom i infrastruk-
turforetag i Storbritannien och Frankrike
och i viss utstrackning aven i ovriga Europa.
Ar 2016 investerade Kina fyra ginger mera
i Europa 4n i den andra riktningen — och
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betydligt mera dn i USA.® Tidigare ofta starkt
kritiska uttalanden om Europa har tonats
ned och gjorts mera sillsynta, medan kine-
siska medier i stallet framhdver gemensamma
intressen i exempelvis fortsatt frihandel och
kampen mot den globala uppvarmningen.
Denna tendens har uppmarksammats i USA
och vickt en viss oro dir. Den vilkinda
ekonomiska medier-koncernen Bloomberg
har till exempel publicerat atskilliga artiklar
i amnen som ”Nar USA retirerar fran ledar-
skapet for varlden stiger Kina och Tyskland
fram”.? Premidarminister Li Keqiangs tre
Europa-besok uppmarksammades och befa-
ras tyda pa en ny intressegemenskap riktad
mot amerikansk dominans.

Artiklar pd samma tema, men med omvin-
da fortecken, forekommer i kinesiska medier;
EU och Kina sitter i samma bat, om Donald
Trumps verbala angrepp pa frihandeln om-
satts i praktiken. En kil dr pa vdg att drivas
in mellan EU och USA, en kil som delvis
har skapats av Trumps till synes irrationella
beteende genom att det skapat misstroende
och ilska hos USA:s allierade.

Att Kina gdrna vill se ett enat Europa kan
illustreras med att EU-motstandare numera
kritiseras i kinesiska medier. En artikel i
partitidningen Global Times angriper ett

”manifest” av ett antal anti-EU-profiler pa
hogerkanten om att ”ett falskt Europa hotar
oss”. I stillet lovordar den kinesiska parti-
ledningen de starka band som unionen har
skapat mellan de europeiska landerna pa de
institutionella, lagstiftnings- och kulturella
omradena. ”Detta bor fortsdtta vara vagen

framat”.'°

Pandakramen har en besvarande
sida

”Panda-omfamningen” dr en del av storre
utrikespolitiska ambitioner, som framfor-
des och stiandigt upprepades i det officiella
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nyhetsflodet fran partikongressen.” One Belt
One Road” (forkortat till OBOR)”, eller
”Den nya Sidenvigen”, som den ocksa kallas,
ar en central del av denna politik. Den om-
nimnes numera nastan alltid under beteck-
ningen ”Belt and Road Initiative” eller BRI
Den innebir att man ska skapa transportleder
fran Kina till Europa och Nordafrika bade till
lands och till sjoss. Enorma investeringar ska
goras i infrastruktur pa vigen till lands och
i hamnar liangs leden till sjoss. De tidigare
nimnda Europa-investeringarna ir delvis
ett led i detta projekt. Europa ska vara en
integrerad del av ett ekonomiskt natverk,
didr Kina ska spela en central roll och dir
man ocksa vill utova politiskt inflytande."*
Sverige dr inte nagot undantag.

Tva transportleder

Till lands ska Sidenvigen bestd av jarnvi-
gar, landsvigar och gasledningar genom
Centralasien och fram till Polen och Ungern
med forlangning till Frankrike respektive
Grekland. En helt ny jarnvig ska byggas
mellan Budapest i Ungern och Belgrad i
Serbien. Den anknyter till en redan exis-
terande jarnvdg mellan Belgrad och Pireus
i Grekland, dar Kina redan har overtagit
driften av stadens hamn. Den avses bli en
knutpunkt for sjofarten pd Medelhavet och
vidare till Nordeuropas och Afrikas kuster.
Fran Pireus ska varor ocksa kunna transpor-
teras pd jarnvag till hela 6vriga Europa.'>
Pa telekom-omradet planerar man ett
150 ooo kilometer stort niatverk for optiska
fibreri 46 landeri Afrika. Ett statligt kinesiskt
bolag, Beidou, vill bygga ett GPS-liknande
system for hela den eurasiska kontinenten.
Till sjoss innebar Sidenvigen redan paga-
ende och redan gjorda investeringar i en stor
importhamn i Gwadar i Pakistan for olja
fran Mellanostern. Investeringar forbereds
ocksa i en jarnvag, en landsvdg och en ol-
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jeledning fran Gwadar till Kashgar i vistra
Kina. P4 detta sdtt minskar Kina sitt bero-
ende av transporter genom Malacka-sundet
som kan storas av indiska och amerikanska
militara operationer.

Enannan parallell led ska ga via Malacka-
sundet och hamnar i Malaysia som Kina
bygger eller investerar i, nimligen Tanjung
Pelepas, Port Klang och Penang. Den leden
gar sedan vidare ut mot Indiska Oceanen till
Hambantota i Sri Lanka, dar Kina har kopt
en hamn. Det ror sig visentligen om contai-
nerhamnar, och Kina ser ut att vara pa vig
att bygga upp ett nit av containertransporter
i hela Sydostasien. (Investeringar har t ex
ocksa gjorts i hamnar i Indonesien.)

Darefter slds de bida delarna samman, och
den maritima Sidenvagen gar via Gwadar till
DjiboutiiSomalia, dir Kina bade har anlagt
en ny hamn och byggt en 6rlogsstation. Den
senare invigdes i juli 2017 under ivriga for-
sakringar om att den bara ska anvindas for

”defensiva andamal”. Kina har ocksa byggt
en jarnvag fran Djibouti till Addis Abeba
i Etiopien. Fran Djibouti gar leden genom
Suez-kanalen till sin europeiska slutdestina-
tion i Pireus, och darmed knyts den samman
med Sidenvigen till lands."?

Motkrafter och kritik av

projektet

Kritik

BRI framstills i Kina regelmissigt som Xi
Jinpings personliga initiativ, och trots kri-
tik och motdtgarder har det fatt mycket
lovord av internationella finansinstitut och
bistindsorgan. Det har samtidigt kritiserats
av afrikanska linder med daliga erfarenheter
av kinesiska investeringar i form av délig
lonsamhet, bristande respekt for lokala be-

hov och uteslutande anviandning av kinesisk
arbetskraft.



Andra berorda linder som Indien, Japan
och Australien har uttalat betankligheter
infor kinesisk kontroll dver strategiska an-
laggningar inom transportsektorn och dven
energisektorn, som darndst tar emot mest
kinesiska investeringar i BRI-projektet. Dessa
tre lander kanner sig hotade av Kinas aggres-
siva uttalanden, vixande militara formaga
och kinesisk expansion i Sydkinesiska havet
samt for Indiens del av en pagdende grins-
konflikt, dir Kina hotar med att anvinda
vapenmakt.

Konkurrerande projekt

Kinas hdrda satsning pa BRI och dess hard-
hinta upptridande mot grannlinderna i
det Sydkinesiska havet har fitt flera linder
att tanka over hur det ska vara mojligt att
kunna erbjuda bistdnd till berorda lander,
som inte gor mottagarlandet beroende av
den kinesiska statens vilvilja. Resultatet har
redan gjort att man kan skonja konturerna
till flera konkurrerande projekt. Japan har
initierat tva och deltar i ett tredje.

Expanded Partnership for Quality
Infrastructure (EPQ1)

Redan under 2015 lanserade det japan-
ska utrikesministeriet ett ”Partnership for
Quality Infrastructure — Investment for Asia’s
Future”. Det utvidgades 2016 till ”Expanded
Partnership for Quality Infrastructure
(EPQ1). Det kapital som Japan utféste sig
att stalla till forfogande okade fran 1oo till
200 miljarder USD. Projektet utvidgades
ocksa till att omfatta dven lander i Afrika
och Mellanéstern. Det ser pd ytan ut att i
pengar raknat vara ungefar hilften sd stort
som Kinas BRI-projekt, men dr annorlunda
strukturerat, vilket gor en rattvis jamforelse
svar att gora.

Kina finansierar huvudsakligen investe-
ringar via statliga fonder och statsigda fo-
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retag. Internationella banker har beriknat
att projekten, som i manga fall annu bara ar
16st skisserade och som omtalas som delar
av BRI kommer att kosta Kina omkring 500
miljarder USD under fem ar. Internationella
banker och utlindska foretag formodas bidra
med en lika stor summa."

Japan avser for sin del att kanalisera stodet
till EPQr i samarbete med den asiatiska ut-
vecklingsbanken ADB och genom férménliga
lan fran japanska institut och bistindsmyn-
digheter. Det tanks i hogre utstrackning ske
i direkt samverkan med privata foretag, som
redan fran borjan dr delaktiga i initieringen
av projekten och i varierande grad svarar for
delfinansiering."S EPQr deltar i Asien i byg-
gen avjarnvigar och hamnar samt frihandels-
zoner i Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Sri Lanka, Thailand och Myanmar. I Afrika
och Mellanostern utfors eller/och paborjas
hamnprojekt i Iran, Ostafrika (Mombasa)
och ett digitalt ndtverk i Tanzania. De storsta
investeringarna sker i Indien, dar man bland
annat utvecklar industrizoner i New Delhi
och Chennai/Bangalore samt en stracka for
hoghastighetstag fran New Delhi via Mumbai
till Ahmedabad.*®

Asia-Africa Growth Corridor

Det ndra samarbetet med Indien, som sjalv
ger utvecklingsbistand till u-linder i viss
utstrackning, har lett till en ”Vision” for
utveckling av en lost skisserad ” Asia-Africa
Growth Corridor”, som presenterades vid
den afrikanska utvecklingsbankens moéte i
Ahmedabad 2017. Visionen ar utarbetad av
ett indiskt och ett japanskt institut i samar-
bete med det japanska exportkreditorga-
net JETRO. Den syftar till att forstiarka de
sjovagar som forbinder Indien med Afrika
och lander i Asien och Oceanien. Hamnar
i Gujarat i Indien, sdsom Kolkata, och i
Djibouti, Mombasa, Zanzibar, Madurai,
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samt Sittwe i Myanmar ndamns sarskilt.
Dokumentet dr tankt att bli underlag for
samarbete mellan fraimst Indien, Japan och
den afrikanska utvecklingsbanken och sker
i oppen konkurrens med BRI-projektet. Det
ar dnnu for tidigt att spekulera i hur mycket
av Visionen som kommer att omsittas i
praktiken.'”

Det kan tilliggas att dven om Japans
satsningar i pengar riknat bara dar omkring
hilften av vad Kina sdger sig satsa i BRI, s
fokuserar Japan starkt pd att gora Indien
till en mera lattillganglig handelspartner.
Detta ger i sin tur hog utdelning i form av
narmare samarbete, politiskt fortroende och
good-will i Indien, som ar det nist storsta
landet i Asien.

Japan stiarker ocksd sina mojligheter att ge
maritimt stod till sin egen handelsflotta vid
de aktuella sjovigarna genom att ingd avtal
om orlogsbaser i Singapore och Djibouti, det
senare omedelbart efter det att Kina forvar-
vat en militar bas dar. (USA har for ovrigt
redan en 6rlogsbas i Djibouti).™

Indo-Pacific

Ett tredje projekt, som konkurrerar med
Kinas ambitioner med BRI — och dar Japan
deltar — ar sidkerhetspolitiskt och avser
samarbete mellan USA, Japan, Indien och
Australien rorande en ”fri och 6ppen Indo-
Stillahavsregion”, redan forkortat till ”Indo-
Pacific”. Parterna ska bland annat diskutera
”en regelbaserad ordning i Asien, sjofartsfrihet
och frihet till overflygning”.
Indo-Pacific-begreppet lanserades forsta
gangen av den ddvarande japanske premi-
arministern Shinzo Abe 2007, men sedan
Kina visat sitt misshag avstod parterna fran
att motas formellt. I oktober 2017 anvinde
USA:s utrikesminister Tillerson for forsta
gangen offentligen uttrycket ”Indo-Pacific”.
En manad senare samlades seniora foretra-
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dare for de deltagande landerna till ett mote
i Manilla. Forutom det standigt aktuella
amnet Nordkoreas kdrnvapen diskutera-
des ”havens frihet, maritim siakerhet i Indo-
Pacific-omrddet samt terrorbekampning”.
Tillerson har sagt att i konkreta termer
kommer detta att leda till ndra samarbete
mellan indisk, japansk och amerikansk mi-
litar, inklusive maritimt domantiankande,
ubatsbekdmpning, amfibiekrigforing och
raddningsarbete”. Sarskilt mot bakgrund av
hur Kina lagt sig till med 6ar i Sydkinesiska
havet och byggt konstgjorda oar uppfattas
Indo-Pacific i medier som ett uttryck for ett
nytt forsok att hdlla tillbaka Kinas militiara
och politiska ambitioner och dess avsikter
med BRIL."

Ryssland och Kina

Ekonomisk samverkan

Kina star inte ensamt i sin utmaning av vast.
Sedan 2012, dd Xi Jingpin tilltradde sitt
ambete som president, har Ryssland narmat
sig Kina, sarskilt under de senaste tva dren.
Det inleddes i och med att Ryssland 2014
borjade utsittas for kinnbara ekonomiska
sanktioner frin vistlinderna samt effekten
av sjunkande oljepriser och samtidigt mota
en europeisk ovilja mot fortsatt beroende
av ryska gasleveranser. Den ryska utrikes-
politiken forde sedan landet nirmare Kina,
bland annat med avsikt att fi Kina att ersitta
Europa som avndmare av den ryska gasen.
Med en travestering av talet under Barack
Obama’s tid om USA:s ”omfokusering” av
strategiska resurser till Asien talar man bade
i Ryssland och Kina om ”Putin’s Pivoting to
China”. Mingder av ekonomiska och poli-
tiska 6verenskommelser har ingdtts.

Som exempel kan nimnas ett projekt, som
fatt stor publicitet som symbol for det vixan-
de samarbetet. Det ar LNG-hamnen i Sabetta.



Den ligger pd Yamal-halvon, som sticker ut
i Norra Ishavet fran Sibirien. Halvon ar rik
pa olja, men sidrskilt pa gas, och Ryssland
har lange planerat utvinning av naturgas
dar. For nagra ar sedan startades ett pro-
jekt for export av flytande naturgas (LNG)
i samarbete med franska Total, som dger 20
procent av projektet, kinesiska CNPC, som
ager 20 procent och Kinas ”Silk Road Fund”
som dger 9,9 procent. (50,1 procent igs av
ryska Novatek.)

Ar 2014 drabbades Yamal-projektet av
de internationella sanktioner som infordes
av vistlinderna mot Ryssland for dess age-
rande i Ukraina. Det stoppade den tilltinkta
finansieringen fran vasterlindska kallor, men
efter hemliga forhandlingar tillskot tva ki-
nesiska statsigda banker 12 miljarder av
de 27 miljarder USD som planerna kostade.
Det raddade projektet. I december 2017
kunde det forsta LNG-fartyget limna den
nya LNG-hamnen i Sabetta med den forsta
gaslasten. Kina ska ta emot omkring halften
av produktionen, vilket motsvarar en dryg
tredjedel av Kinas import av LNG.

Under sommarhalvaret ska gastranspor-
terna gd via den norra ishavsrutten, alltsa
norr om Sibirien till Kina och 6vriga Asien.
Det forkortar transportstrackan till hilften
jamfort med den traditionella vdgen runt
Europa och via Suezkanalen. Det blir den
forsta storre satsningen pd kommersiell an-
vandning av den nya rutten via Norra ishavet.
Den har blivit mojlig att utnyttja genom att
den globala uppvarmningen fatt havsisen
att dra sig tillbaka under sommarhalvaret.
Trots uppvarmningen har specialfartyg fatt
konstrueras for att klara uppgiften. Att man
lyckades uppbdda resurser och vilja att ge-
nomfora detta jatteprojekt har kommit som
nagot av en Overraskning for de lander som
deltar i sanktionerna mot Ryssland och en
prestigeseger for Putin.*®
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Militar samverkan

Ett militart samarbete har intensifierats. Man
utvecklar gemensamt framtida vapensystem
och bedriver militira samovningar till lands,
till sjoss och i luften.*" Enligt en amerikansk
underrittelserapporti mars 2017 haren lang
rad overenskommelser ingatts, som kommer
att stirka Kinas militdra formaga och for
Ryssland narmare Kina.**

e Ryssland borjade 2016 att sdlja sin allra
senaste version av stridsflygplanet SU-3 5
till Kina. Det bedoms tillfora teknik sd att
Kinas flygvapen utvecklas avsevirt.

e Kinas forviarv av det ryska luftforsvars-
systemet S-400, som ska forbandslaggas
under 2018, bedoms ge Kina nast intill
luftherravilde 6ver Taiwan-sundet och
avsevart forsvara for USA och dess allie-
rade att havda sig 6ver det Sydkinesiska
havet.

¢ Kina och Ryssland kommer att produ-
cera ndsta generation tunga stridsheli-
koptrar gemensamt med borjan i Kina
under 2019. Omkring 200 helikoptrar
ska byggas.

e Kina och Ryssland ska gemensamt
bygga fyra nya dieseldrivna ubatar av
LADA-klass at den kinesiska flottan och
gemensamt utveckla en ny generation
avancerade ubdtar, baserad pa tekni-
ken i den senaste versionen av namnda
LADA.

¢ Kinas flygforskningsinstitut ska bedriva
gemensam forskning med sina ryska
motsvarigheter i utveckling av nya mo-
torer for stridsflygplan.

e Kinesiska och ryska rymdforsknings-
institut ska gemensamt utveckla nya
satellitnavigeringssystem och nya avan-
cerade materialsorter for anviandning i
rymden.
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Strategi och handelsfragor

Handelsmotsittningar kan
formodligen inte undvikas

Den nya vdnskap som Kina vill etablera
med EU blir inte ldtt att konsolidera — bl a
darfor att EU och USA har gemensamma
problem med Kinas handels- och industri-
politik. Donald Trump har i sina utspel pa
handelsomradet havdat att Kina stjal teknik
fran USA, ger statsstod till sina egna fore-
tag och gynnar pa flera andra sitt de egna
foretagen pa de amerikanska foretagens
bekostnad. Tyvarr maste sigas att Trumps
kritik av Kina ar berittigad pd manga sitt
och har sin motsvarighet i Kinas relationer
med EU.

Att Kinas statsdgda foretag ofta ar starkt
subsidierade och att de kinesiska privata fo-
retagen har niarmare kontakt med, dr mera
overvakade av och fir mera stod av sina
myndigheter, ar agnat att snedvrida konkur-
rensen och utnyttjas flitigt av foretagen

De amerikanska problemen har en uppen-
bar motsvarighet i Europa. Den europeiska
handelskammaren i Beijing har publicerat en
rapport med en lista pd klagomal och patalat
risker for global 6verproduktion av en rad
varor som en foljd av Kinas industri- och
handelspolitik. EU-kommissionen har for
ndrvarande 20 pagaende undersokningar
rorande tredje linders upptradande, som
skadar EU i strid med varldshandelsorga-
nisationen WTO:s regler. Av dessa beror 12
Kina och fem av dem enbart Kina. EU har
antagit en ny strategi for Kina, som under de
narmaste fem aren ska leda till ”6msesidighet,
en jamn spelplan och rattvis konkurrens pa
alla omraden”. Stark fokusering ska liggas
pa att “forbattra tillgdngen till marknaden”
iKina.*? Den europeiska tink-tanken ECFR
publicerade i december 2017 en omfattande
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rapportom ”China at the gates; A new power
audit of EU-China relations”.**

Virldshandelsorganisationen hotas
av USA:s och Kinas omedgorlighet

WTO-anslutningen 2001 markerade bor-
jan av Kinas liberalisering och 6ppning av
marknaden. Idag ar WTO spelplan for en
motsittning mellan 4 ena sidan EU, Japan
och USA och 3 andra sidan Kina, en mot-
sdttning som kan mynna uti en konflikt som
hotar WTO:s existens — och darmed virlds-
handelssystemet som vi kinner till det.

Nir Kina anslot sig till virldshandelsorga-
nisationen angavs i anslutningsprotokollet att
landet inte till alla delar skulle ha status som
marknadsekonomi utan far slippa foljderna
av vissa dligganden om dumpingregler m m,
men i gengdld inte dtnjuta vissa rattigheter
som fullvardig marknadsekonomi. Efter 15
ar av medlemskap skulle denna specialbe-
handling i princip upphora. Kina har nu tagit
upp fragan genom att anmila klagan mot
EU infor WTO:s sa kallade appellationspanel
och begira att fa behandlas som fullvirdig
marknadsekonomi med hanvisning till att
tiden har gétt ut. USA, Japan och EU anser
att Kina fortsitter att ha sa starka drag av
kommandoekonomi att det kravet inte dr
berittigat. USA har limnat en inlaga till
panelen dir man utforligt anger sina skal
och stoder EU:s vagran.*’

Till saken hor ocksa att USA sedan Trump
kom till makten har kritiserat appellations-
panelen for att g8 utanfor sitt mandatiandra
mal, dar USA varit inblandat, och fattat
beslut som — enligt USA felaktigt — gatt USA
emot. Nu fruktar manga, dven i amerikan-
ska affirskretsar, att Trump kommer att
anvinda fragan om Kinas stillning som
marknadsekonomi som en forevandning for
att dra USA ut ur WTO helt och hillet. Han
har namligen kritiserat hela WTO-avtalet



som ofordelaktigt for USA i sin polemik om
” America First”. USA:s handelsrepresentant
Lightizer har vigrat att godkanna forslag
till nya medlemmar av appellationspanelen
att ersdtta sidana som har avgatt. Panelen
haller darmed pa att fa for f& medlemmar
for att vara beslutsfor.>®

Kinas fortsatta upptradande i handels-
fragor har fatt EU att tillsammans med USA
och Japan krdva en dndring. De hidvdar i
ett gemensamt uttalande vid WTO-motet
2017 att Kinas agerande leder till snedvrid-
ning och permanenta handelsoverskott i
betalningsbalansen med andra linder. Detta,
sdgs det, dventyrar hela det internationella
betalningssystemet.*”

Nationalistisk agenda for kinesiska
foretag.

”State Council” (ungefiar Kinas regering)
utfirdade 2017 tillsammans med kommu-
nistpartiets centralkommitté nya riktlinjer att
foljas av Kinas foretagare. Deras forsta plikt
ska vara att agera i patriotisk anda samtidigt
som myndigheterna ska skapa bra villkor for
foretagande. Det innebar att vid verksamhet
utomlands ska de kinesiska foretagen se till
att Kinas intressen sitts framst, vilket ocksa
innebar att utlindska intressen ges en lagre
dignitet. Samtidigt som man sager att banden
ska stirkas mellan foretagarna och myndig-
heterna forstirker man 6vervakningen av
medborgarna, inklusive foretagarna.*® De
flesta av de omkring 400 miljoner kineser
som anviander mobiltelefon eller datorer for
att gora sina betalningar far sina data regist-
rerade av en landsomfattande databank, dir
sociala kontakter ocksa registreras.

Propagandan vittnar om illa dold
ambition att paverka

Medier i Kina ar alla statsstyrda och de
finns representerade i ett vittforgrenat nat
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av tidningar, filmer, TV-sindningar och pro-
pagandainstitut sisom Konfucius-institut
och institut for studier av Sun Tzus skrifter
runtom i virlden. Alla TV-program, som
beror militdra eller internationella fragor
madste inlamnas till censuren en ménad i
forvag. Filmbolag och tidningar kops upp
utomlands. De hdvdar att de inte vill astad-
komma politisk pdverkan, men de forklenar
demokratiska vasterlindska system och talar
vil om det egna auktoritdra systemet.*”
Den officiella nyhetsbyran Xinhua rappor-
terar till exempel om att *nér kriser och kaos
oversvammar vasterlandsk liberal demokrati
ar det instruktivt att studera den ’kinesiska
demokratin’ och fraga hur det system som sit-
ter upp de gillande normerna for utveckling
och framsteg framstar... CPC radgjorde med
atta icke-kommunistiska partier och framsta-
ende personer utan partianknytning i augusti,
ndr asikter och rdd inhimtades rorande ett
utkast till partikongressen. Denna viletable-
rade praxis for institutionell konsultation dr
bara en av de vigar varmed CPC sikrar det
demokratiska draget i beslutsfattandet”.
CPC ar forkortningen for det kinesiska
kommunistpartiet. Den partiledningen nar-
stidende tidningen Global Times fortydligar
budskapet i en artikel med rubriken Vast
madste korrekt forstd CPC” med foljande:

Jamfort med visterlandska politiska partier
har CPC distinkta kdnnetecken. For det
forsta dr CPC vilstrukturerat, synnerligen
disciplinerat och framhaver enighet och ir
foljaktligen snabbt isitt agerande... For det
andra dr CPC flitigt och offervilligt... For
dettredje ar CPC inte dogmatiskt och soker
sanningen i fakta... For det fjarde har CPC
en stark kansla for sitt uppdrag.3®

Disciplin, flit och offervilja ar alltsa vad som
gor att CPC kan fatta snabbare beslut dn sina
vasterlandska motsvarigheter. Det framstar
som klart att den kinesiska propagandan
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gor ansprak pa att kunna ersitta visterldnd-
ska demokratier med mera andamaélsenliga
auktoritdra system. Detta tema dterkommer
ndstan alltid i forening med att man framfor
BRI som ett grundlidggande begrepp for en
ny varldsordning. ”Den nya Sidenvigen” ska
bana vigen for en virld, som har Kina som
forebild och dir Kina har ett motsvarande
inflytande pa linderna langs Sidenviagen.

Tankar som diskuteras i bade
Kina och vast

En tavling i hundra ar

Det ar inte ndgon tillfallighet att mitten av
det tjugonde drhundradet nimnsirapporten
fran partikongressen 2017 som riktmarke
for att Kina ska uppnd full militar styrka.
Det finns ett gammalt kinesiskt strategiskt
begrepp, som fortfarande och med férnyad
frekvens anvinds i medier for att forklara
varfor Kina ska ga fram forsiktigt. Det hand-
lar om en “hundraérstiavling”.

Det beskrivs av en kand Kina-specialist
och tillika amerikansk underrittelseofficer
(Michael Pillsbury) pa ungefir foljande sitt
i Hundradrstivlingen, en vildokumenterad
bok: Kina uppfattar virlden som en spelplan
for ett antal stora, medelstora och sma lander,
som alla stravar efter att vinna hegemoni
over de ovriga. Spelplanen ar begrinsad,
precis som Kinas centrala delar under de
tre kungadomenas krig pa 200-talet fore
Kristus. De storre spelarna forsoker skaffa
sig overtag over de andra genom allianser
med de medelstora och sma spelarna. Det
ror sig om ett slags nollsummespel, dar bara
en kan vinna, och kampen giller vem som
forst kan forsvaga sina motspelare genom
att omringa, ingd allianser med mindre sta-
ter, spela ut 6vriga storre konkurrenter mot
varandra och till sist betvinga och vinna
kontroll over alla 6vriga spelare. Det kan
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bara finnas en kejsare/hegemon, och det
ska vara Kina i dagens varld. Spelet tros
kunna ta hundra ar och borjade med att Mao
Zedong kom till makten 1949. Ar 2049 ir
alltsd slutdret.?!

Enligt kinesiskt strategiskt tinkande ar
att ”vinna” inte detsamma som att besegra
en motstindare med militira medel. Detta
brukar forklaras i kinesisk strategisk lit-
teratur med begreppet ”Shi”, som ungefar
kan sigas innebidra ”sammanfallande av
styrkor”. Den kénde strategiske tinkaren
Sun Tzu frdn 6oo-talet illustrerar begrep-
pet ”Shi” med att ”De som ar duktiga pd att
forma fienden att rora sig gor det genom att
skapa en situation som han maste anpassa
sig efter.” Detta ska ske med alla tillgdngliga
metoder forutom de militira, ekonomiska,
politiska och psykologiska.3*

En intressant studie har gjorts over hur
Kinas strategiska institut anvander sofisti-
kerade modeller for att jamfora stormakters
relativa styrka med savil harda element (t
ex militar styrka) som mjuka element (t ex
popularitet hos andra linders befolkning).
De olika elementen ges olika tyngd och re-
sultatet sammanvags. P4 sa sitt foljer man
utvecklingen i omvirlden for att bedoma
var Kina star.33

Thukydides falla

”Det var Atens uppgang och den riadsla som

den framkallade i Sparta som gjorde krig
oundvikligt.” Meningen ar ett citat av den
grekiske historikern Thukydides, som ver-
kade pa goo-talet fore Kristus. Det star i
inledningen till en uppmarksammad bok
av den amerikanske historikern Graham
Allison med titeln Destined for War; Can
America and China Escape Thudydide’s Trap?
Boken lises aven av kinesiska intellektuella,
och ”Thukydides-fillan™ citeras ibland i
kinesiska medier.



Allison menar att Kinas uppgang och
USA:s relativa tillbakagang som stormakt
skapar en situation, som liknar liget mel-
lan Aten och Sparta for 2400 ar sedan. Han
redovisar ett stort forskningsprojekt vid
Harvard-universitetet, som syftade till att
jamfora situationen mellan Kina och USA
med sexton tillfillen i historien, dd en upp-
atgdende stormakt utmanade ett annat land
sa att forhdllanden som tidigare hade varit
hanterbara kunde eskalera pa ett oforutsag-
bart sitt och leda till oanade konsekvenser.
Slutsatsen av forskningsprojektet blev att
i tolv av dessa fall ledde utvecklingen till
krig.

Allison gar sedan over till att granska si-
tuationen idag. Han visar hur USA:s relativa
forsprang minskar pa nistan alla omraden
och hur svirt det tycks vara for amerikanska
statsvetare och politiker att ta till sig detta
faktum, samtidigt som man i Kina ofta drab-
bas av hybris 6ver de egna framgangarna.
Trots det anser han inte att situationen ar
obotlig. Han analyserar vad som gjorde att
krig kunde undvikas i de fyra framgings-
rika fallen och analyserar vad som gjorde
att ledarna kunde undvika en storkonflikt.
Till exempel finner han att det haft avgo-
rande effekt, niar det uppatgdende landet
har hunnit bli sa starkt att den utmanade
parten inte har [imnats ndgot annat val dn
att erkdnna motpartens intressen och insett
att det maste ges tillborlig respekt. Han me-
nar 4 andra sidan att den utmanade parten
under spelets ging inte far lata sig styras av
radsla, prestige och onsketankande.

Han anser att Kina dr val rustat for att
hantera situationen och ga fram lagom forsik-
tigt. Han pekar liksom den tidigare citerade
Pillsbury i boken om ”Hundraarstiavlingen’
pa Sun Tzu:s ord om att ”Den hogsta segern
ar att besegra fienden utan att ndgonsin sldss.’
Liksom Pillsbury anser han att Kina idag lever
efter denna maxim och bedriver en tivlan

o

]

ANALYS & PERSPEKTIV

om makten i varlden som stricker sig over
mycket lang tid och vill undvika att anvinda
vapen sa langt som det dar mojligt.

Allison tar i sin bok upp ett annat tema,
som behandlas av flera tunga statsvetare och
debattorer i USA, namligen att forhallandet
mellan vist och Kina borjar fa karaktir av
den kamp mellan civilisationer som Samuel
Huntington varnar for i sin beromda bok
med samma titel. Det ar svart att varja sig for
denna obehagliga pdminnelse, men Allison
antyder ocksa att det inte 4r en konstruktiv
atgard att framstalla handelseforloppet som
en slutkamp. Det skulle vara detsamma som
att fastna i Thukydide’s filla och oka bena-
genheten att vilja optionen krig.

Kina en hegemon?

Marin strategi for PLA

Kina publicerade redan 2015 en vitbok om
forsvaret, som angav en ny inriktning. Den
fokuserade pa strategiska fragor, och den
inneholl tva kapitel, som vickte sarskild
uppmirksamhet utomlands. Ett kapitel hand-
lade om forberedelser for vapnad konflikt
och bestod inte av de traditionella formule-
ringarna om ett PLA enbart for forsvar utan
talade om ”aktivt forsvar” med flottan som
en ”sjomakt i virldens alla horn”. Ett sir-
skilt kapitel om aktivt forsvar behandlade
omvandling av maritim strategi fran forsvar
av kringliggande vatten till djuphavsforsvar
samt strategisk (bade nukleir och konven-
tionell) avskrackning och motattack.3* En
analys av vitboken och den nya politiken
har gjorts av Bernard D Cole i en bok med
titeln China’s Quest for Great Power, Ships,
Oil and Foreign Policy.

Nya vapen

Efter den nittonde partikongressen har Kinas
militdra planering fatt en tydligare inriktning.
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Man vill vara en militir stormakt, som kan
std upp mot andra spelare. Idag ar Kina i
fird med en omfattande "modernisering”
med marin inriktning. Det tar sig bl a ut-
tryck i byggandet av en ny generation robot-
jagare,3S flera och modernare ubditar,3® en
ny typ av tungt amfibieflygplan (”virldens
storsta”)37 samt ett nytt hangarfartygsbaserat
radarspaningsflygplan med ”Early Warning-
radar”.3®

Det ror sig om flera offensiva vapen. Ett
hangarfartyg ar redan operativt, ett annat ar
under utrustning pa varv och ett tredje plane-
ras.?* Enny typ av tungt transportflygplan,*°
tunga helikoptrar, lufttankningsflygplan,
landstigningsfartyg*' och forsorjningsfar-
tyg dr ocksd under produktion. Orlogsbaser
byggs utomlands i Myanmar, Pakistan,
Djibouti och Sudan. Kina visar med dessa
atgarder en ambition att kunna utmana USA
lings de sjovagar som trafikeras av kinesiska
handelsfartyg.

Spetsteknik utvecklas och ger forsknings-
resultat som redan provas i form av kryss-
ningsmissiler for sjomal och laservapen for
att skjuta ned fientliga satelliter.

Kina faster stor vikt vid cyberkrigforing och
tros ha en betydande kapacitet. Amerikanska
militdra bedomare foljer uppmarksamt Kinas
utveckling av hypersoniska interkontinentala

?glidmissiler.” Det dr kulbanemissiler, som
kan aterintrida pa forhdllandevis lag hojd i
atmosfiren och glidflyga med sa hog hastighet
att de inte kan nas med motvapen. Nagon
motsvarighet finns det annu inte i Vist, och
detta kan potentiellt rubba kdrnvapenbalan-
sen mellan stormakterna.**

Principen om icke-inblandning i
inre angeldagenheter

Nar Kina och Indien avslutade sina grans-
krig med varandra pa 1950-talet enades de
om flera gemensamma initiativ som bidrog
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till skapandet av den alliansfria rorelsen i
Bandungr19s5. Bland dessa initiativ var fem
grundprinciper for fredlig samlevnad. De
formulerades ursprungligen av ordférande
Mao Zedongisamband med folkrepublikens
grundande 1949. De giller 6msesidig respekt
for varandras suveridnitet och territoriella
integritet, omsesidig icke-aggression, icke-
inblandning i varandras inre angeldgenheter,
jamlikhet och 6msesidig nytta.

Dessa principer har varit och fortsitter
att vara vagledande for Kinas utrikespolitik.
Stolt forklarar Kinas utrikesministerium pa
sin hemsida att de dven har blivit grund-
liggande for utvecklingen av stat-till-stat-
forbindelser som 6verskrider sociala system
och ideologier”----(och)---"har accepterats
av en Overvildigande majoritet av varldens
lander”.43

Den mest omdiskuterade av dessa principer
ar den om icke-inblandning. Den kom till
anvindning av kommunistlinderna i deras
propaganda for att motarbeta kritik av till-
stdndet bakom jarnriddn. Det hindrar inte
att den ocksd har anviants framgangsrikt av
Kina till att undvika att dras in i konflikter
pa andra hall i varlden, t ex i Ukraina och
Mellanostern. Under senare ar har undantag
skettisamband med deltagande i FN:s freds-
bevarande insatser och skyddande av kinesisk
arbetskraft i oroliga stater som Sudan, men
pd det hela taget fortsitter Kina att leva efter
principen om icke-inblandning.44

Nordkorea-fragan har blivit ett problem,
eftersom Kina har sett sig tvingat av USA
och ovriga lander att delta i sanktioner for
att fa Nordkorea att overge sina kiarnva-
penambitioner. Formodligen hor detta till
bakgrunden till att Xi Jinping anviande sin
rapport till den nittonde partikongressen
till att forsakra att Kina aldrig kommer att
efterstriva hegemoni eller bedriva expan-
sionspolitik ”vilket stadium av utveckling



som det an kan uppnd”. Detta tema upprepas
numera flitigt i kinesiska medier.*3

Principen om icke-inblandning
hindrar inte att misstankar
kvarstar

Mot dessa forsdkringar om att aldrig ef-
terstrava hegemoni kan man stilla Kinas
attityd i granstvister med sina grannldnder
och dess agerande i Sydkinesiska havet, som
utgor klassisk militar expansion i strid med
gillande folkrdtt. A andra sidan sker inga
synbara forberedelser for expansion utanfor
det omedelbara grannskapet.

Dock kan man fraga sig vad anliggandet
av orlogsbaser i Myanmar, Pakistan, Djibouti
och Sudan syftar till — och varfér man har
beslutat att gora den nyanlagda djuphavs-
hamnen i pakistanska Gwadar till en 6rlogs-
bas. Man kan ocksa fraga varfor Kina satsar
sd stora resurser pa avancerade och dyrbara
offensiva och strategiska vapen.

I Nordeuropa fick varlden veta att Kina
har intressen att skydda i samband med
BRI-projektet och att detta var bland ska-
len till deltagande i en rysk-kinesisk marin
samovning i Ostersjon 2017.4° Deltagandet
syftade till att 6va skydd av kinesiska intres-
sen, hette det.

Man kan fraga sig hur sikerstilld den idag
avslappnade instillningen till vist egentligen
ar. Hur kommer den installningen att gestalta
sig om Kinas ekonomi stannar i sin tillvaxt
och kanske till och med vands till en negativ
kurva. Upplevs hoten fran demokratiska el-
ler/och pseudo-demokratiska tendenser da
som en storre fara? Kommer kritik av Kina
att behova tystas ned dven utomlands — och
med vilka medel?

Redan nu har Xi Jinping ansett att fol-
karmén PLA behover reformeras och i ho-
gre grad stillas under partiets kontroll. Det
tyder pa att militarens vixande inflytande
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bedomdes som en fara. Om missnoje med
den ekonomiska utvecklingen eller/och det
vixande politiska fortrycket i landet skulle
forvarras skulle inte detta da kunna resul-
teraiatt militirens inflytande 6kar och Kina
borjar upptrada mera aggressivt?

Samtidigt som Xi Jinping begransar mili-
tarens inflytande uppmanar han de militara
ledarna att utbilda och 6va PLA sa att man
ska vara beredd att "fora ett riktigt krig”.

I brist pa konkret information om avsik-
terna med den pagdende “moderniseringen”
av PLA frodas denna typ av spekulationer.
De stimuleras av de talrika avslojanden som
under senare ar har gjorts av stolta kinesiska
militdrer om tekniska landvinningar och
nya vapen som det maste ha tagit minga ar
av hemliga anstrangningar for att fa fram
och bygga.

Sammanfattningsvis ar det svart att tol-
ka Kinas militara avsikter pa lang sikt. Xi
Jinping kommer formodligen inte att ha
kvar makten efter 2022, utan en ny grupp
kommer att ta vid och leda landet. (Sedan
Mao Zedongs bortgang har ingen kinesisk
partiledare fitt behdlla sin position i mera
an tva femdrsperioder). Att Kinas fortsatta
tillvaxt kan komma att hota Vists demokra-
tiska samhallssystem kan inte uteslutas.

Perspektiv pa Kina och
Europa

Gruppering inom EU ifragasitts
som en Kina-vinlig femte-kolonn

Inom EU forekommer sarskild kritik mot
att elva medlemmar, som samtliga har va-
rit sovjetiska satellitstater, deltar i det sd
kallade 16+1-samarbetet med Kina inom
ramen for BRI. Kina far enligt kritikerna
moijlighet till ett splittrande politiskt infly-
tande. De elvas inflytande sidgs ha kommit
till uttryck i utformandet av EU:s officiella
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uttalande om utslaget av skiljedomstolen
i Haag 2016 om det Sydkinesiska havet.
Det kom att helt sakna kritik av Kina eller
ens nimna domstolens stillningstagande.
Deklarationerna fran 16+1-motena saknar
vidare referenser till EU:s krav pa Kina ro-
rande omsesidighet, transparens samt lika
och rittvisa konkurrensvillkor. Kritik rik-
tas mot utforandet av 16+1-projekten, bl a
jarnvigsbygget mellan Budapest och Belgrad,
som kritiseras for att kringgd EU:s regler for
offentlig upphandling.

De fyra medlemmarna av den si kallade
Visegradgruppen av linder inom EU (Polen,
Ungern, Tjeckien och Slovakien) spelar en
ledande roll bland de 16+1. Visegradlinderna
ar mest kdnda for att driva sina gemensamma
kulturella och politiska sirintressen inom
EU samt sin vigran att efterkomma EU-
kommissionens direktiv om mottagande av
flyktingar. Inom 16+1 finns alltsa flera splitt-
ringstendenser inom unionen, som Kina kan
utnyttja for sina egna syften. Detta amne ar
kontroversiellt och komplicerat, och kan har
bara namnas 6verskddligt. Den intresserade
hidnvisas till de publikationer som finns lis-
tade under foljande fotnot.4”

Ur svensk synvinkel 4r det intressant att
de tre baltiska linderna bade deltar i 16+1
och samtidigt accepterat en japansk inbju-
dan att inga ett avtal med Japan om oka-
de ekonomiska och politiska forbindelser,
som ska omfatta forsvar, ekonomi och
cybersikerhet”.#® Japan ska bli en bidrag-
ande medlem i Natos ”Cooperative Cyber
Defence Center of Excellence”, som ska
ligga i Tallinn (dven Sverige dr represen-
terat vid centret). Japans deltagande sdgs
i japanska medier ske for att hoja Japans
profil i en region, dar Kina ar sarskilt aktivt.
Nordeuropa involveras pa detta satt redan i
konkurrensen mellan linderna i Indo-Pacific-
samarbetet 4 ena sidan och Kinas ambitioner
med BRI 4 den andra. Det borjar redan bli
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svart att undvika stillningstagande och det
lar bli svdrare i framtiden. Dagens Nybeter
berittade i en artikel rorande omfattande
it-angrepp mot Sverige, som Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap sparade
till Kina.#?

BRI stiller Europa infor besvirliga
fragor

Det forekommer betdnkligheter inom EU
infor de kinesiska investeringarna i strategisk
infrastruktur i unionen. EU-kommissionens
hemsida redovisar en hel rad problem rorande
de ekonomiska relationerna med Kina.5°
Kina kraver tilltrade till den europeiska
marknaden men vill inte medge konkurrens
pa lika villkor for europeiska foretag i Kina.
Frankrike, Italien och Tyskland lade i februari
iar fram ett forslag till EU-kommissionen om
att infora en sarskild granskningsprocedur
for investeringar fran linder utanfor unionen.
Betdnkligheterna har bl a foranletts av kine-
siska kop av tyska foretag, som producerar
strategiskt kansliga varor och IT-teknik.>"
Det finns dock ett motstind mot en sddan
granskningsmekanism frdn sydeuropeiska
linder med svag ekonomi som Grekland och
Portugal — ddr Kina satsat sarskilt pd inves-
teringar i strategisk infrastruktur. Aven de
nordiska landerna, inklusive Sverige, staller
sig avvisande. EU-kommissionen bearbetar
nu forslaget, och dess ordférande vintas
komma med ett utlitande inom kort.>*

Investeringar och projekt i Sverige

For att inte forsitta mojligheten att gynna
svenska foretag beslutade den svenska reger-
ingen att Sverige skulle delta som en ”icke-
regional grundande nation” i den internatio-
nella utvecklingsbank, Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB), som Kina startade
for att stodja BRI-projekten. Den 2 5 decem-



ber 201 5 —den sista dagen dd det var mojligt
— lamnade Sverige in sin anmalan.

Det har hittills inte lett till att ndgot svenskt
foretag fatt finansiering for att delta i ndgot
storre projekt. Utrikesdepartementet an-
ser enligt en rapport fran Utrikespolitiska
Institutet (UI) att det inte heller finns ndgot
BRI-projekt i Sverige.5? Inget svenskt fore-
tag deltar savitt bekant i ndgot storre BRI-
projekt i vare sig Centralasien eller Europa.
Intrycket fran intervjuer av forfattarna av
Ul-rapporten bland banker och foretag ger
en bild av att BRI dnnu befinner sig pa ett
preliminart stadium. ”Projekten” ar till stor
del mera idéer dn projekt. Atskilliga 4r bade
privata och statliga projekt, som redan exis-
terade men har kommit att dsattas en ”BRI-
stampel”, eftersom de passar in i det storre
sammanhanget och dirmed kan paskyndas
och fa tillgang till férmanligare finansiering
eller till och med statligt stod.

Kinesiska investeringar i Sverige finns det
ddaremot gott om. Nagra har vickt debatt
om huruvida det ar lampligt att [dta Kina
fa kontroll over strategiska foretag. Det
galler Volvo Cars, som koptes av kinesiska
Geely. Ett senare forsok av Geely att dven
fa kontroll over aktiemajoriteten i den kvar-
varande Volvo-koncernen med tillverkning
av lastbilar, bussar, anliggningsmaskiner,
marin- och industrimotorer tydliggjorde att
det finns en risk for att en hel kunskapsdo-
min riskerade att forloras, namligen for-
donsteknik.’* SAAB hade ju redan tidigare
rekonstruerats och dvertagits av det kinesiska
foretaget NEVS.

Andra kinesiska investeringar som upp-
marksammats dr att Hong Kongbolaget MTR
driver Stockholms tunnelbana och vill bygga
hela nya stadsdelar. MTR ar ocksa intresserat
av att bygga nya linjer for hoghastighetstag
1 Sverige.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att
det vickte uppmarksamhet, nar det blev
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bekant att Hong Kong-foretaget Sunbase
forhandlat om att bygga en jattelik contai-
nerhamn i Lysekil. Den avsdgs bli Nordens
storsta hamn, med nya anslutande vigar
och jarnvigar och en bro 6ver Brofjorden.
Projektet bradskar enligt Sunbase, och
Lysekils kommun stilldes infor valet att
avsta eller delta i en forstudie med tio dagars
betanketid — och accepterade. Att hantera
ett sa stort projekt med sa stor bradska var
redan i sig en anledning till kritik. Tre andra
invindningar kom dessutom att omgéende
riktas mot planerna, nimligen att en kinesisk
hamn pd Vistkusten skulle dventyra Sveriges
forsvar, att det skulle forstora en unik miljo
och att det inte finns ndgon efterfragan, som
motiverar insatsen.’’

Forsvarskritikerna riktade in sig pad att
det inte finns ndgon enda orlogsstation pa
Sveriges vastkust och padpekade att forsvars-
makten redan tidigare hade sett sig nodsakad
att kopa tillbaka den gamla ubatshamnen
i Farosund, som hade sdlts till ett kinesiskt
foretag.5® Samma aspekt mdste vil rimligen
laggas pa Lysekilsprojektet, hette det i me-
dier. Att lta en storhamn med s strategiskt
lige hamna i hinderna pa ett statsunderstott
projekt fran ett land som bedriver ett nira
militart samarbete med den enda makt som vi
betraktar som en mojlig angripare, namligen
Ryssland, ter sig rejalt olampligt.

Miljoaspekten neutraliserades i viss man
genom att det ansvariga kommunalradet han-
visade till att en miljoprovning maste ske.

Efterfrageaspekten framfordes sarskilt fran
Goteborg. En fore detta hamndirektor pa-
visade att efterfrigan pa containertranspor-
ter ut och in i Sverige ligger pd en nivd av
knappt 1,5 miljoner 20-fots containers om
aret. Stockholm bygger en ny hamn i Norvik
och Goteborg ska utvidga den nuvarande
containerhamnen, som ar Sveriges storsta,
s att den sammanlagda kapaciteten kom-
mer att ligga pd 3 miljoner containers om
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aret. Den patinkta hamnen i Lysekil dr be-
raknad att tillfora en ytterligare kapacitet
pa 3 miljoner containers om dret, och inga
uppgifter har framforts om varifrdn en ny
efterfragan pa 4,5 miljoner nya containers
om éret ska komma.’”

Den fragestillningen beror ett samman-
hang av vikt for hela landet. Det har inte
framforts ndgra uppgifter till den svenska
regeringen och allminheten om vilken roll
som den nya — uppenbarligen enormt stora
— containerhanteringen i Lysekil skulle ha i
Europa eller vilken roll projektet kommer att
fa for den naringsgeografiska utvecklingen i
Goteborg, Bohuslin och Vistergotland.

Det vore inte forsta gingen, som regeringen
stills infor denna typ av fragor, diar en kom-
mun kan komma att fatta beslut, som ror hela
riket och regeringen inte kan paverka forlop-
pet. Det gillde till exempel beslut om lagring
av gasledningsror for Nordstream-projektet
ihamnarna i Slite och Karlshamn. I de fallen
var det forsvarsaspekter, som bekymrade. I
Lysekil giller det ett brett spektrum av fra-
gor, som beror savil andra kommuner som
lansplanering och hela landets ekonomiska
utveckling.

Containerhamnen i Lysekil uppges vara
klassad som ett BRI-projekt. Ett annat BRI-
projekt kommer ocksd att beréra den ekono-
miska utvecklingen i hela landet och dessutom
i Norge. Det giller en hoghastighetsjarnvig
mellan Stockholm och Oslo.5®

Sddana planer har diskuterats linge i
Sverige och Norge, och ett samordningsor-
gan finns hos ”Grensekomitén Virmland-
Ostfold”. Genom att flera kinesiska foretag
ar intresserade av att delta och Kina har
funnit projektet intressant har det fatt en
BRI-stampel. Representanter for en under-
avdelning i det kinesiska handelsministeriet
besokte nir detta skrevs myndigheter och
institutioner i Sverige och Norge for att visa
vad Kina kan bidra med till ett projekt som
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kostnadsberiknas till mellan 50 och 170
miljarder svenska kronor.

Vart land har inte ndgon procedur for
att granska utldndska investeringar men ar
motstandare till att det upprattas en sidan
mekanism pd EU-niva. Det finns anledning
att omprova denna instillning i ljuset av de
problem som Sverige stills infor i samband
med BRI och den stora paverkan som pro-
jekten kommer att fa pd vart land och pa
unionen i dess helhet. Det senaste beskedet
nidr det gillde Lysekil var dock att de kine-
siska investerarna backat ur projektet.

Slutsatser

Xi Jinpings framtidsdrom omfattar ett nat-
verk, som stracker sig over hela den eurasiska
kontinenten. Det ska vara ett ekonomiskt
natverk, men Kina avser att framstallas som
politisk forebild. Ryssland ska vara medhjal-
pare i detta projekt.

Icke-inblandning icke helt
trovardig

Kinas utrikespolitiska doktrin om icke-in-
blandning i inrikes angelidgenheter kan vis-
serligen passera som sann i det internationella
umginget med BRI-linderna i allminhet,
men den ter sig mindre rimlig, nar det blir
tal om ett ekonomiskt nitverk styrt av Kina
— for att inte tala om ndr BRI-ambitionerna
formodas fa politiska undertoner med tal om
Kina som ett gemensamt foredome.

EU och Indo-Pacific — en svar lank
att smida

Aktivt motstdnd mot BRI-tanken kommer
fran linder, som visserligen ligger utanfor
korridoren men som dndd berors av den-
samma och skirper draget av ideologiskt
kontroversiellt projekt. Samtliga Indo-Pacific-
lander 4r demokratier.



Det blir naturligt for demokratierna att
samverka mot trycket fran Kina i BRI. Om
nagot formellt samarbete har det dnnu inte
varit tal. En ssmmankoppling mellan EU och
Indo-Pacific skulle snarast gora situationen
mera komplicerad med tanke pa Indo-Pacific-
landernas ritt infekterade relationer med
Beijing. Det riacker inte att en sammankopp-
ling ter sig naturlig och darmed frestande.

Den transatlantiska lanken och
BRI

For EU-linderna forsvaras situationen for
narvarande av Donald Trumps brist pa en-
gagemang i Europa. Innan USA fir en ny
president lir EU behova ta ett nytt och fas-
tare gemensamt grepp p4 sina handels- och
siakerhetsfragor — vilket forbundskansler
Angela Merkel redan har foreslagit.

Det lar till exempel snarast behovas en kon-
trollmekanism for granskning av strategiska
investeringar fran icke-EU-medlemmar men
ocksa en handelspolitisk plattform for att
bemota Kinas nirmande, som stiller rimliga
krav pa villkor om jamstillda marknadstill-
traden. Enbart USA:s handelspolitiska utspel
mot Kina lar inte tillgodose EU:s intressen.
EU maste kunna hantera relationen med
Kina pa egen hand och i egen regi. Det lar
ocksa gora det mojligt att nalkas problemen
pa ett mindre konfronterande sitt.

Enad attityd

>

EU:s svaga lank ar de elva ”16+1 linder”
som dr medlemmar av EU och redan rostar
pa ett satt som Kina onskar i vissa politiska
fragor. Detta problem har ocksé ett sam-
band med deras instillning till demokrati
och invandring, och det dr mojligt att pre-
sident Macrons forslag om ett Europa med
tva hastigheter kommer att visa sig bli den
16sning man far vilja. Att en 16sning behovs
ar ofrankomligt.
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Varje enskilt EU-land maste bara
ett eget ansvar

Bemotandet av Kinas "Panda-omfamning”
kan inte vara avvisande, men maiste inne-
halla viktiga reservationer. Varken EU eller
enskilda medlemsldnder far upptrada somen
“nyttiga idioter” for att anvinda ett begrepp
som brukar tillskrivas Lenin. Kina bor inte
fa kopa in sig till ett avgorande inflytande pa
inre angeldgenheter. Det ekonomiska samar-
bete med Kina som erbjuds méste tas tillvara
och konfrontationsrisker undanrojas, men
inte till priset av bristande kontroll.
EU-linderna maéste fortsdtta att virna om
sina grundliaggande virderingar var for sig
och pa egen hand.

Centrala synpunkter maste kunna
anldaggas redan pa ett tidigt
stadium

Sverige stills redan infor dtskilliga lang-
siktiga fragor i samband med BRI-projekt.
Den svenska installningen ar splittrad, och
politiker pd central niva verkar ha beroring-
sangest. Kinesiska planerare arbetar med ett
perspektiv, som stracker sig fram till mitten
av seklet, svenska kommunalpolitiker mes-
tadels med nista val i sikte. Flera allvarliga
beslut om kinesiska investeringar kommer
aldrig hogre upp 4n till den kommunala
nivan. Det baddar for framtida problem.
Fragan om investeringskontroll i nigon form
ar central och maste tacklas nu. Bide pa na-
tionell niva och pd EU-nivd maste det finnas
mojligheter att anldgga synpunkter redan i
borjan av projekten.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.
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