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Det internationella nedrustningsarbetet

Sveriges roll under det kalla kriget

av Carl-Magnus Hyltenius

Résumé

Sweden, together with other neutral and non-aligned states, played a very active role as a
mediator and bridge-builder between the military blocks during the Cold War. It was a policy
with a view to serving both its own national interests and to contributing to a safer interna-
tional environment in a period of precarious international tension. Although the superpowers

dominated the international situation and pursued a bilateral arms race it was possible to
achieve concrete multilateral agreements in the field of disarmament that promoted stability and
reduced the risk of military confrontation not least in Europe but also on a global scale.

1 DAGENS HARDNANDE internationella klimat
dd mangat o mtalar om ett nytt kallt krig kan
det ha sitt intresse att erinra om den nédstan
halvsekelldnga period frdn andra varldskri-
gets slut till Sovjetunionens upplosning 1991
da det kalla kriget praglade var sikerhets-
politiska situation. Sveriges alliansfrihet och
franvaro av utrikespolitiska bindningar i
kombination med dess hoga kompetens i
militartekniska fragor gav vart land unika
mojligheter att ta initiativ och spela en ak-
tiv roll som medlare och brobyggare i det
internationella nedrustningsarbetet.

Det kalla kriget kom snart att karak-
teriseras av en eskalerande kapprustning.
Terrorbalansen blev efterhand alltmera in-
stabil, vapenarsenalerna vixte, springkraften
okade, rackvidderna blev lingre, precisionen
hogre och forvarningstiderna kortare. Risken
for karnvapenkrig tycktes 6ka for varje ar.
Allt tydde ocksa pa att kapprustningen snart
skulle spridas och inte bara omfatta de le-
dande militirmakterna och deras allierade
utan ocksd berora regionala konflikter i
tredje varlden.

En militiar konfrontation mellan de bada
supermakterna skulle snabbt kunna eskalera

till ett kdarnvapenkrig, vars foljder med all
sannolikhet skulle f4 global omfattning. Alla
lander hade darfor, enligt den svenska reger-
ingens uppfattning, bade ritt och skyldighet
att delta i forhandlingar om dessa fragor.
Hartill kom att om ingdngna avtal skulle f3
tillrackligt bred internationell anslutning var
det ocksa onskvirt, for att inte saga nodvan-
digt, att de hade forhandlats fram i fora med
mojlighet for i princip alla stater att delta.
Tiden var forbi da varldens ovriga lander
kunde forvintas att i efterhand utan vidare
acceptera vad de ledande stormakterna pd
egen hand hade kommit 6verens om.

Inte minst for ett alliansfritt land som
Sverige var det — dd som nu - viktigt att ha
ett starkt militdrt forsvar. Men det var ocksa
viktigt att forsoka paverka den sikerhets-
politiska miljon, att bidra till att minska
riskerna for en konfrontation mellan de
bdda supermakterna och att dimpa takten
i den pagédende kapprustningen. Det gillde
dven att motverka en kostnadsutveckling
som konkurrerade med andra angeldgna
samhalleliga behov. Savil det nationella
egenintresset som onskan att bidra till en
sakrare varld talade alltsa for att vart land
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skulle engagera sig i de internationella ned-
rustningsfragorna.

Viktiga utgdngspunkter for Sverige var
att de 6verenskommelser om nedrustning
som efterstravades inte ensidigt skulle gyn-
na nagon part och att avtalens efterlevnad
maste underkastas effektiv internationell
kontroll.

Karnvapenfragorna forst

Inrikespolitiskt utkimpades en hard strid for
och emot kravet pa anskaffning av svenska
karnvapenislutetav 19 so-talet, ddr utgdngen
blev att tills vidare behalla en nationell svensk
handlingsfrihetidenna fraga. Utrikespolitiskt
skulle det droja dnnu ndgra ar innan den
svenska regeringen tog ett internationellt
uppmairksammat initiativ i nedrustningsfra-
gorna. Detta skedde dd den's k Undénplanen
lanserades i FN hosten 1961. Farhdgorna
for att antalet kirnvapenstater snabbt skulle
oka var utbredda. For att motverka en sa-
dan utveckling och ligga press pd kirnva-
penmakterna att nd overenskommelser om
provstopp och kdrnvapennedrustning fore-
slog den svenske utrikesministern att lander
som (dnnu) inte hade anskaffat karnvapen
skulle forbinda sig att forbli kirnvapenfria.
Med stod av ett antal icke-paktanslutna stater
framlade Sverige ett resolutionsforslag vari
medlemsstaterna ombads ange under vilka
villkor de skulle vara beredda att ansluta sig
till en sddan klubb. Resolutionsforslaget blev
visserligen antaget av generalforsamlingen,
men Natoldnderna rostade emot och flera
alliansfria stater avstod.

Generalforsamlingen beslutade samma ar
attutvidga nedrustningskonferensen i Genéve,
som dittills hade haft tio medlemmar (fem
fran vardera Nato och Warszawapakten)
med 3tta icke-alliansanslutna stater, dari-
bland Sverige.
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Da Sverige tog site i konferensen pad va-
ren 1962 inleddes en ldng period av mycket
aktivt internationellt svenskt agerande pa
detta omrdde, som stod i skarp kontrast
till den dittills under efterkrigstiden gan-
ska passiva svenska utrikespolitiken. I den
situation av vaxande motsittningar mellan
Nato och Warszawapakten som dd radde
kom Sverige tillsammans med andra icke-
paktanslutna stater att fa en viktig uppgift
som pdadrivare och brobyggare i det inter-
nationella nedrustningsarbetet. I motsats
till flertalet andra neutrala och alliansfria
lander hade Sverige bade kapacitet och vilja
att vid behov spela en sddan roll. Det fanns
ett starkt engagemang pa hogsta politiska
niva, och i forhandlingsarbetet deltog ett
antal ledande politiker samt en ganska stor
kader av diplomater, militiara foretradare
och vetenskapliga experter. Sverige kunde
ocksa utnyttja den kunskap som byggdes
upp inte minst pa karnvapenomradet under
den tid d4 vért land alltjamt holl karnvapen-
optionen oppen liksom den skyddsforsk-
ning som bedrevs av ddvarande Forsvarets
Forskningsanstalt (FOA).

Nedrustningskonferensen, vars medlems-
antal sedermera skulle komma att successivt
utokas ytterligare, hade frdn borjan som
mal att dstadkomma allmin och fullstindig
nedrustning under effektiv internationell
kontroll. Det stod emellertid snart klart, att
ambitionen att i ett slag nd fram till ett sd
omfattande mal inte var realistisk, utan att
man madste gd fram stegvis. Man valde dar-
for att forst fokusera pa det som framstod
som mest Overhiangande, namligen att fa
till stind ett avtal om fullstindigt stopp for
karnvapenprov. Darigenom skulle saval upp-
komst av nya kidrnvapenstater som fortsatt
utveckling av sidana vapen hos existerande
karnvapenmakter hindras.

Nir den utvidgade nedrustningskonfe-
rensen samlades grep sig den alliansfria



gruppen med Sverige i spetsen genast an
med att utarbeta ett konkret forslag till ett
provstoppsavtal, inklusive hur de myck-
et kontroversiella kontrollfragorna skulle
kunna losas. Just provstoppsovervakning
kom for ovrigt att bli en svensk paradfraga.
Nedrustningskonferensens expertgrupp i
dessa fragor stod dnda fran borjan under
svenskt ordférandeskap, och svenska er-
bjudanden att medverka till att 6vervaka ett
provstopp framfordes vid flera tillfallen och
i olika sammanhang under det kalla kriget.

Trots intensiva forhandlingar lyckades
nedrustningskonferensen inte nd Gverens-
kommelse om ett fullstindigt provstopp.
De bada supermakterna och Storbritannien
beslot da att pd egen hand ingd ett avtal som
forbjod karnsprangningar i atmosfaren, i
yttre rymden och under vatten men gjorde
det mojligt att fortsdtta med underjordiska
sprangningar. Att slippa det radioaktiva
nedfallet var i och for sig valkommet, men i
nedrustningshinseende blev detta avtal, det
s k Partiella provstoppsavtalet (1963), av be-
gransad betydelse. Det sags till en borjan som
ett forsta steg mot ett avtal om fullstandigt
provstopp, men kom inte att utgora ndgon
sparr mot de existerande kirnvapenmak-
ternas fortsatta utveckling av sddana vapen
och inte heller att forhindra tillkomsten av
nya kidrnvapenstater.

Hotet om karnvapenspridning oroade
sdval existerande kiarnvapenmakter som
flertalet 6vriga stater. Tillkomsten av Icke-
spridningsavtalet (NPT) 1968 halsades darfor
med tillfredsstillelse av en majoritet av det
internationella samfundet. Forenta staterna,
Sovjetunionen och Storbritannien férband
sig i avtalet att inte forse kdrnvapenfria sta-
ter med kdrnvapen och att uppriktigt for-
handla om karnvapennedrustning. De dtog
sig vidare att framja alla staters tillgdng till
fredlig kdrnenergi. De kdarnvapenfria sta-
terna 4 sin sida accepterade att inte anskaffa
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karnvapen och att underkasta sig kontroll
fran Internationella kdrnenergiorganet i
Wien (IAEA). Aven NPT blev emellertid
haftigt kritiserat for brist pa balans mel-
lan de dtaganden som stipulerades for de
kdarnvapenmakter respektive kirnvapenfria
stater som var parter till avtalet. Frankrike
och Kina jamte ett antal troskelstater, dari-
bland Indien, Pakistan och Israel, valde att
inte ansluta sig. NPT kom inte desto min-
dre, trots sina brister, att fi en dterhallande
verkan pa spridningsomradet.

Toch med att Sverige 1968 undertecknade
Icke-spridningsavtalet satte vi sjalva definitivt
punkt for den svenska handlingsfriheten i
karnvapenfrigan. Ett officiellt besked hade
dock de facto lamnats redan ett par ar ti-
digare da statssekreteraren i forsvarsdepar-
tementet, Karl Frithiofson i ett tal i Kungl
Krigsvetenskapsakademien i mars 1966 med-
delade att ”det for ndrvarande inte skulle
ligga i Sveriges intresse att anskaffa egna
karnvapen.” Det faktum att Sverige tog detta
beslut kom sjilvfallet att i hog grad stirka
dess trovardigheti det internationella arbetet
for att motverka kdrnvapenkapprustningen
och tillkomsten av nya kiarnvapenstater.

Natoss k dubbelbeslut 1979 att placera ut
amerikanska kryssningsmissiler och ballist-
iska medeldistansraketer i vissa vasteurope-
iska linder som ett svar pd Sovjetunionens
SS-20-missiler hade det uttalade syftet att
lagga press pa motparten att forhandla om
dessa vapen. Samtidigt 6kade hotet om ett
begrinsat kdrnvapenkrig med Europa som
krigsskadeplats, vilket ledde till omfattande
demonstrationer. Fredsrorelsen och antikarn-
vapenopinionen i Visteuropa fick dirmed
ett tydligt mal.

Den finske presidenten Urho Kekkonens
forslag 1963 om att uppratta en karnvapenfri
zon i Norden fick till en borjan ett ganska
svalt mottagande, sarskiltide av vara grann-
lander som var medlemmar i Nato men kom

151



NR 1 JANUARI/MARS 2018

att viacka en hel del debatt under 198o-talet
sedan Kekkonen aterkommit till fragan i ett
tal i Stockholm 1978. Forslaget gick ut pa
att denifredstid rddande kdrnvapenfriheten
i de nordiska linderna skulle befastas i ett
avtal och att kirnvapenmakterna skulle for-
binda sig att inte anvinda eller hota med att
anvanda karnvapen mot mal i de nordiska
staterna. Fran svensk sida framfordes bl a att
ett zonarrangemang maste omfatta kdrnva-
penfrihet i Ostersjon och att kirnvapen som
var primdirt avsedda eller limpade for mal i
zonen maste dras bort fran vart niromrade.
Fragan blev fr o m 1987 foremadl for en 4m-
betsmannautredning med deltagare fran alla
de fem nordiska linderna.

En annan kontroversiell karnvapenfra-
ga var forslaget om att inrdtta en 150 km
bred zon fri fran slagfaltskarnvapen pa 6m-
se sidor om granslinjen mellan Nato och
Warszawapakten i Centraleuropa. Detta
forslag, som emanerade fran den s k Palme-
kommissionen, drevs vidare av den svenska
regeringen i form av sonderingar hos berérda
stater. Reaktionerna pa vistsidan var emel-
lertid svala eller negativa, medan de ost-
europeiska och neutrala landerna stillde sig
i stort sett positiva till forslaget.

Sverige stdllde sig ocksa bakom kravet
pd “kdrnvapenfrysning” — ett fullstindigt
karnvapenprovstopp i kombination med
forbud mot anvindning av kdrnvapen och
utplacering av sddana vapen samt forbud
mot produktion av klyvbart material for
vapenandamal.

En svensk profilfrdga pa karnvapenom-
radet gallde forslag om forbud mot radio-
logisk krigforing genom angrepp mot civila
karnkraftverk.

Fragan om bruk av kidrnvapen i ett folk-
rattsligt perspektiv togs upp av statsminister
Palme i ett tal i samband med FN:s g40-ars-
jubileum 198 5. Palme havdade dar att tiden
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var kommen att i folkritten overviga ett
forbud mot anvindning av karnvapen.

En bred agenda

Kirnvapenfragorna dominerade sdledes fran
borjan det svenska engagemanget, men ef-
terhand kom ocksa behovet av att begransa
eller minska rustningarna av konventionella
vapen och en rad andra fragor att dgnas
alltmer uppmarksambhet.

Stora resurser satsades pa var medverkan i
den s k ESK-processen, d v s forhandlingarna
inom ramen for Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa, som inleddes som-
maren 1973 pa inbjudan av Finlands regering.
Slutakten, Helsingforsdokumentet (1975),
blev av stor betydelse for dialogen och fran-
varon av militar konflikt mellan 6st och vdst i
Europa under det kalla kriget. Férhandlingar
fordes i ett brett spektrum av fragor uppde-
lade pd olika “korgar” och fora.

Sverige hade i de militdra férhandlingarna
vasentliga forsvarsintressen att bevaka, i
ndra samverkan mellan delegationens dip-
lomatiska och militira medlemmar. Efter
forhandlingar under svenskt vardskap dren
1984-—986 antogs Stockholmsdokumentet
(1986) om fortroende- och sikerhetsska-
pande atgirder, som blev den forsta substan-
tiella 6verenskommelsen av konkret militar
betydelse i Europa under 198o-talet.

ESK-férhandlingarna fortsatte pa hosten
19861 Wien och ledde till 6verenskommelser
1989 och 1990 om fortroende- och sakerhets-
skapande dtgiarder. Wiendokumentet (1990)
innebar ytterligare sinkta trosklar for foran-
mélningar, observationer och inspektioner for
att 6ka transparensen och forutsidgbarheten
i den militdra verksamheten. I anslutning
till denna 6verenskommelse undertecknade
ocksa Nato- och Warszawapaktslinderna
1990 dets k CFE-avtalet om avsevarda minsk-



ningar av deras konventionella styrkor i
Europa.

En stor svensk satsning gjordes under
manga ar pa arbetet med en konvention
om totalforbud mot kemiska vapen, som
var foremal for omfattande multilaterala
forhandlingar i nedrustningskonferensen
i Geneve. Ordforandeskapet roterade pa
arsbasis mellan grupperna av vist-, 6st- och
alliansfria stater och innehades varje giang
pa de alliansfrias vagnar av Sverige. Arbetet
krontes med framgdng da konventionen
slutféorhandlades hosten 1992. Den under-
tecknadesijanuari pafoljande ar och tradde
i kraft 1997.

Aven behovet av att etablera en effektiv
kontrollmekanism for Konventionen om bak-
teriologiska (biologiska) vapen (1972) drevs
mycket aktivt frdn svensk sida. Detsamma
gillde fragan om 6ppen redovisning av mili-
tarbudgetar. Sverige framlade vidare forslag
om forhindrande av rymdkapprustning och
marin kapprustning, frigor som dittills dg-
nats foga uppmarksamhet i det internatio-
nella nedrustningsarbetet. P4 rymdomradet
foreslogs bl a forbud mot antisatellitvapen,
vilka skulle fa en kraftigt negativ inverkan
pa den strategiska balansen.

Sverige medverkade ocksa till att bygga ut
den humanitira ratten i krig och deltog aktivt
i arbetet som ledde fram till Konventionen
(1981) om forbud mot eller inskrankningar i
anvindningen av vissa konventionella vapen,
som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslosa verkningar, med
tillhorande tre protokoll rorande vissa frag-
menteringsvapen, landminor och forsatvapen
samt brandvapen. Fran svensk sida togs dven
upp problemen med anvindning av laser
som vapen pa slagfiltet liksom behovet av
att modernisera de delar av folkritten som
reglerar minkrigforingen till havs.

Med stod framst av de alliansfria staterna
tog Sverige initiativ till ett antal FN-studier.
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De kom att bli ett viktigt instrument for att
bygga upp en allmint accepterad faktabas
i de komplicerade och kontroversiella ned-
rustningsfrdgorna och forbereda marken
for forhandlingsarbetet. Det faktum att de
bedrevs i FN:s regi och med ett brett delta-
gande av internationella experter gav dem en
sarskild auktoritet och bidrog till att skapa
opinion och uppritthilla trycket pa de i
multilaterala sammanhang ofta motstraviga
supermakterna. Framforallt kdrnvapenfra-
gorna dgnades stor uppmarksamhet men
ocksa andra dmnen, diribland redovisning av
militarbudgetar och marin kapprustning.

Kapprustningen slukade enorma resur-
ser, samtidigt som behoven var tringande
pd ménga andra omraden, sarskilt i tredje
varlden. P4 forslag av de nordiska linderna
genomforde FN under dren 1979-1981 en
omfattande expertstudie for att belysa sam-
bandet mellan nedrustning och utveckling.
Studien, som leddes av statssekreterare Inga
Thorsson, gav denna fraga okad uppmark-
samhet pa den internationella dagordningen.
bl a blev den foremadl for en sdrskild FN-
konferens 1987.

Supermakternas dominans

Klimatet for internationella nedrustnings-
forhandlingar var karvt under storre delen
av det kalla kriget, 4ven om det forekom
ndgra perioder av viss avspanning mellan
supermakterna.

Forenta staterna och Sovjetunionen do-
minerade inte bara kapprustningen utan
hade ocksa ett avgorande inflytande 6ver
vad som var mojligt att dstadkomma pa
nedrustningsomrddet. Inga avtal med glo-
bal rackvidd kunde ingds dem forutan. I
mitten av 198o-talet, dd kapprustningen
kulminerade, hade de bada supermakterna
sammanlagt utfort ndrmare 1500 kdrnva-
penprov och innehade mer 4n 9o procent
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av de ca 70 ooo laddningar som d4 ingick i
varldens kdrnvapenarsenaler. Tillsammans
med sina allierade svarade de for ungefir tre
fjardedelar av varldens militarutgifter.

Det var mot bakgrund av den eskalerande
kapprustningen och bristen pa framsteg pa
nedrustningsomradet som Den oberoende
kommissionen for nedrustnings- och saker-
hetsfragor (den s k Palmekommissionen)
inledde sitt arbete 1980. I dess rapport
Gemensam sikerhet (1982) lanserades en
rad konkreta forslag jamte en ny siakerhets-
politisk doktrin med samma namn som rap-
porten. Dess huvudtema var att detikarnva-
pendldern inte lingre var mojligt att bygga
landers sikerhet enbart med utgangspunkt
fran deras egna behov och intressen, utan
att hdllbar sakerhet endast kunde uppnés
tillsammans med motparten. Inte minst i
1980-talets sikerhetspolitiska miljo med
dess harda ost-vastkonfrontation var detta
ett viktigt konstaterande.

Aven Sexnationsinitiativet (frin borjan
kallat Femkontinentinitiativet), som offent-
liggjordes 1984, syftade till att bryta det ra-
dande dodlaget mellan supermakterna och att
hivda alla staters ritt att gora sin rost hord i
den spinda internationella situation som da
radde. Deltagare var, forutom Sveriges stats-
minister, Argentinas och Mexikos presidenter
samt Greklands och Indiens regeringschefer
jamte Tanzanias forste president. I offentliga
uttalanden och budskap till Forenta stater-
nas och Sovjetunionens ledare foreslog de
konkreta atgiarder for att hejda den paga-
ende kapprustningen. Till en borjan drev
deltagarna framforallt kravet pd att hejda
och vinda kidrnvapenkapprustningen och
erbjod sig att medverka i kontrollen av ett
provstopp. De framholl ocksd nodvandighe-
ten av att forhindra en kapprustning i yttre
rymden. Senare inkluderades dven kravet pa
en konvention om totalférbud mot kemiska
vapen och andra nedrustningsfragor.
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Mot slutet av 198o-talet forbattrades su-
permaktsdialogen, vilket avsatte konkreta
resultat pa nedrustningsomradet. bl a upp-
ndddes ett avtal om att avskaffa de landbase-
rade medeldistanskarnvapnen i Europa och
en principoverenskommelse om att halvera
antalet strategiska karnvapen. Dittills hade
supermakterna varit upptagna av att reg-
lera sin inbordes kapprustning, framforallt
genom begransningar i SALT-avtalen. Det
var signifikativt att de hellre talade om rust-
ningskontroll (arms control), vilket i vissa
fall betydde kontrollerad upprustning, 4n om
nedrustning (disarmament). I det multilate-
rala arbetet var de emellertid intresserade av
och medverkade till férhandlingar och avtal
som syftade till att forhindra kapprustning
pd vissa omraden, innan en sddan utveckling
hade kommitigéing. Detta gillde exempelvis
Antarktis, yttre rymden, havsbottnen och
miljokrigsomradet.

Inrikespolitisk forankring

Den svenska politiken for internationell ned-
rustning stoddes av en stark folkopinion. I
borjan av 1980-talet var sirskilt kdarnva-
penfrdgorna i fokus mot bakgrund av den
livliga debatten ute i Europa efter Natoss
dubbelbeslut. I Sverige engagerade sig flera
yrkesgrupper, bl a Lakare mot kdrnvapen, i
den politiska debatten. For att frimja kun-
skapsuppbyggnad och opinionsbildning i
nedrustningsfragorna utgick statsbidrag sa-
val till projekt genomforda av icke-statliga
organisationer som till att frimja forskning i
dessa fragor inom FOA samt vid universitet
och hogskolor.

Inom regeringen var det till en borjan
fraimst Osten Undén och direfter Alva
Myrdal och Olof Palme som kom att fort-
satta mellankrigstidens svenska traditioner
pa nedrustningsomradet, medan sjilva for-
handlingsarbetet leddes i tur och ordning av



Alva Myrdal, Inga Thorsson och Maj Britt
Theorin. Hans Blix engagerade sig redan
som folkrittssakkunnig i UD i arbetet pa
att utveckla krigets lagar och har sedan som
politiker fortsatt att spela en framtridande
roll i nedrustningsarbetet.

Partipolitiskt forankrades regeringens age-
randeien parlamentarisk nedrustningsdelega-
tion, som sammantridde flera gdnger om dret.
I delegationen var alla riksdagspartierna utom
Vpk foretradda. Ett uttryck for kontinuiteten
och den breda politiska uppslutningen var att
Inga Thorsson fick fortsitta bide som stats-
sekreterare for nedrustningsfragor och som
nedrustningsdelegationens ordforande dven
efter regeringsskiftet 1976. Delegationens
medlemmar deltog aktivt i sammantradena
och foljde da och da dven det praktiska for-
handlingsarbetet pa plats i Genéve och New
York. Givetvis forekom meningsutbyten om
olika forslag och initiativ, men vad jag kan
minnas var det egentligen bara nar det gallde
forslaget om en zon fri fran slagfiltskirn-
vapen i Centraleuropa som skarpare kritik
framfordes mot regeringens agerande. Fran
moderat hall ansdg man att detta forslag
ensidigt gynnade Warszawapakten och inte
tillrackligt beaktade dess Overtag gentemot
Nato i friga om konventionella vapen.

Den kunskap i friga om massforstorel-
sevapen och andra avancerade vapenfragor
som byggts upp framforallt inom davarande
Forsvarets forskningsanstalt FOA) redan i
borjan av det kalla kriget vidmaktholls och
kom till god anviandning i nedrustningsar-
betet. Inte minst den seismografiska sta-
tionen i Hagfors kom att spela en stor roll
for Sveriges profil och engagemang nir det
gillde provstoppsovervakning. FOA:s ex-
perter anlitades ocksa flitigt inte bara som
svenska delegationsmedlemmar utan ocksa
av FN nir det gillde att undersoka misstan-
kar om brott mot internationella avtal pd
nedrustningsomradet.
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Stockholms internationella fredsforsk-
ningsinstitut (SIPRI), som inrdttades 1966,
blev en internationell auktoritet ar det gallde
att objektivt dokumentera och analysera rust-
ningsutvecklingen. SIPRI:s publikationer, och
sarskilt dess drsbok, kom snart att anviandas
i forhandlingsarbetet och flitigt citeras i den
internationella opinionsbildningen.

Partner och motparter

I den bipolira situation som rddde under det
kalla kriget spelade Sverige och andra neu-
trala och alliansfria stater en viktig roll som
brobyggare och padrivare i det internationella
nedrustningsarbetet. Sverige, liksom andra
stater, verkade sjilvfallet for att tillvarata
sina egna nationella intressen, och vara stall-
ningstaganden ledde ibland till kontroverser
med inte minst de ledande militirmakterna.
P4 Natohall viackte Sveriges kritik mot kdrn-
vapenavskriackningen ibland irritation, men
inte bara de neutrala och alliansfria landerna
utan ocksa flera vaststater instimde till stor
del i var uppfattning. Sveriges rostnings-
monster i FN:s generalforsamling i dessa
fragor sammanfoll i sjilva verket i mycket
stor utstrackning inte bara med 6vriga neu-
trala europeiska landers utan ocksd med
exempelvis Australiens, Nya Zeelands och
Kanadas.

Aven Sovjetunionen, som i kidrnvapen-
frdgorna ofta kunde gémma sig bakom
en omedgorlig instillning fran USA:s sida,
upplevde ibland vart agerande som besva-
rande. Som exempel kan ndmnas att ned-
rustningsfrdgorna i FN-sekretariatet fram
till 1982 sorterade under en sovjetisk un-
dergeneralsekreterare, vilket hammade alla
initiativ som kunde genera Sovjetunionen. I
samband med generalférsamlingens andra
specialsession om nedrustning det dret tog
Sverige initiativet till och genomdrev senare
samma host en organisationsforandring som
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brot denna sovjetiska kontrollposition, trots
hart motstand fran Sovjetunionen och 6vriga
medlemmar av Warszawapakten.

En viktig forutsittning for Sveriges moj-
ligheter att med framgdng kunna agera i
internationella fora var det nira samarbetet
med andra neutrala europeiska linder och
med gruppen av alliansfria stater. Darmed
blev det mojligt att uppné stora rostmajo-
riteter i FN:s generalforsamling, dven for
resolutionsforslag som ogillades eller t o m
aktivt motarbetades av den ena eller bada
supermakterna. Stravan var dock alltid att
lagga fram realistiska forslag och att ta han-
syn till rimliga invindningar for att uppna
ett sd brett stod som mojligt. Dartill 4gnade
vi sdrskild omsorg at att i forvdg informera
och soka stod hos andra nordiska lander i
de organ dar dessa var representerade.

Det ska dock inte fordoljas att stodet
fran de alliansfria hade ett pris i form om
forvantningar om roststod fran var sida for
forslag som de hade framlagt och som lag
dem sirskilt varmt om hjirtat. Denna pro-
blematik kunde emellertid hanteras utan att
kompromettera vare sig svenska intressen el-
ler var trovirdighet i andra lindergrupper.

Mot slutet av 1980o-talet forandrades kli-
matet i det internationella nedrustningsarbe-
tet relativt snabbt. Den interna disciplinen
i ostblocket befann sig i upplésning, och
flera Warszawapaktsmedlemmar visade allt-
mer sjalvstandighet gentemot Sovjetunionen.
Omrostningarna i FN:s generalforsamling fick
mindre karaktir av ost-vistkonfrontation,
och andelen konsensusbeslut i de tidigare sd
kontroversiella nedrustningsfragorna ckade.
Istillet borjade en starkare nord-syddimensi-
on framtrada, samtidigt som sjalvfortroendet
bland de alliansfria vixte. Flera av dem bor-
jade aspirera pa ledande och samordnande
funktioner. Sveriges roll som medlare inte
bara mellan 6st och vist utan ocksa mellan
nord och syd var inte lingre lika sjalvklar,
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dven om vi beholl denna roll dnda fram till
det kalla krigets slut.

Resultat

Trots att forhandlingsklimatet var karvt pa
grund av harda 6st-vistmotsittningar under
storre delen av det kalla kriget uppnaddes
flera betydelsefulla internationella nedrust-
ningsavtal inte bara bilateralt mellan de
ledande militirmakterna utan ocksa i de
multilaterala forhandlingar som bedrevs i
nedrustningskonferensen och inom ramen
for ESK-processen (se bilaga).

Icke-spridningsavtalet (1968) blev, trots
sina brister, ett viktigt instrument i arbetet
pd att motverka tillkomsten av nya kirn-
vapenstater.

Konventionen om kemiska vapen (1993)
och Konventionen om bakteriologiska (bio-
logiska) vapen (1972) inforde folkrittsliga
totalforbud mot tva hela kategorier av mass-
forstorelsevapen.

Genom Antarktisfordraget (1959), Yttre
rymdfordraget (1967), Havsbottenfordraget
(1971) och Miljokrigskonventionen (1977)
motverkades uppkomsten av kapprustning
pa omrdden dir en siddan utveckling med
stor sannolikhet annars hade kommit till
stand.

Konventionen om forbud mot eller in-
skrankningarianvindningen av vissa sarskilt
inhumana konventionella vapen (198 1) och
de tillhorande tre protokollen om vissa frag-
menteringsvapen, landminor och forsatvapen
samt brandvapen bidrog till att stirka och
utveckla krigets lagar.

Slutdokumenten fran Stockholmskonfer-
ensen (1986) och ESK-motena i Wien (1989
och 1990) om siakerhets- och fortroendeska-
pande dtgirder medverkade till att skapa
en stabilare sikerhetssituation, och det i
anslutning till Parismotet 1990 underteck-
nade CFE-avtalet om konventionella vap-
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nade styrkor i Europa ledde dessutom till
en avsevirt ligre rustningsniva.

Parisstadgan for ett nytt Europa (1990)
vickte nya forhoppningar om ett bittre in-
ternationellt klimat och blev en bekraftelse
av de hindelser som markerade slutet pa
det kalla kriget.

Forfattaren dr ambassador.

Bilaga

Nedrustningsavtal ingdngna under det kalla kriget till vilka Sverige anslutit sig

Undertecknande/ Svensk
antagande Ikrafttradande anslutning
Antarktisfordraget 1959 1961 1984
Partiella provstoppsavtalet 1963 1963 1963
Yttre rymdfordraget 1967 1967 1967
Icke-spridningsavtalet (NPT) 1968 1970 1972
Havsbottenfordraget 1971 1972 1972
Konventionen om biologiska vapen 1972 1975 1976
Miljokrigskonventionen 1977 1978 1984
Konventionen om “sarskilt 1981 1983 1982
inhumana konventionella vapen”
Stockholmsdokumentet om fortroende- 1986 1987 1986
och sakerhetsskapande atgarder
Wiendokumentet om fortroende- 1990 1991 1990
och sakerhetsskapande atgarder
Konventionen om kemiska vapen 1993 1997 1993
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