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Ar Bundeswehr insatsberedd?

Den tyska forsvarsmakten och europeiska sakerhetsutmaningar

av Kjell Engelbrekt och Aron Vrieler

Résumé

The report examines the issue of the deployability abroad of the German Armed Forces, the
Bundeswehr, at present and in terms of future-oriented defence reforms. It notes that the
Bundeswehr is growing in terms of GDP spending though not yet in numbers, that there are
novel ideas about how to further develop German military doctrine toward its use in inter-
national military operations within as well as alongside NATO, and that mechanisms for
identifying and closing military capability gaps through procurement are coming into place.
At the same time, there are a number of industry-related, legal and political constraints in
place, some of which appear poised to continue exert influence over the entire sector for years
to come. Absent a very conscious effort on the part of the government and the respective
ministries and institutions to alter the status quo, especially in conjunction with aggravated
security and defence challenges in Germany’s vicinity, it appears unlikely that these modest

steps will yield substantive results in the short to mid-term.

I ALLMANNA ORDALAG betraktas Tyskland,
liksom Visttyskland under det kalla krigets
epok, som ett land med drag av Zivilmacht
(”civilmakt”) vars maktutovning sillan sker
med hjalp av valds- och tvdngsmedel. Det
ar uppenbart att det inte handlar om en pa-
cifistisk hallning fran tyska regeringars sida,
men ddremot ett stort matt av aterhallsamhet
och tdlmodigt utévande av diplomatisk och
ekonomisk makt pa bekostnad av andra
instrument." Denna ”3dterhéllsamhetskul-
tur” tycks i viss man ha modifierats under
de senaste tva decennierna, inte minst via
erfarenheter frin de internationella militira
insatser i vilka tyska forband ingatt och
framfor allt deployeringen till Afghanistan
inom International Security Assistance Force
(ISAF). Studier av offentlig debatt, nyhets-
formedling samt opinionsundersokningar
sedan denna insats inleddes pavisar en viss
evolution av forvantningar och uppfattningar

kring tysk utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politik samt ifrdga om hur man kan paverka
sin omvirld.*

Med undantag for deltagandet i Natos in-
sats 1 Kosovo 1998-1999 samt ISAF-insatsen
i Afghanistan, vilka tyska beslutsfattare be-
skrivit som exceptionella med hanvisning till
att stora humanitdra virden respektive al-
lianssolidaritet (efter terrorattackerna i New
York och Washington den 11/9 2001) stod
pa spel, forblir Tyskland emellertid motvil-
ligt till att engagera sig militart i konflikter.?
Under senare ar dr beslutet att inte ta del av
insatsen i Libyen 2011 — och dessutom reser-
vera sig mot resolutionen i FN:s Sakerhetsrad
i egenskap av icke-permanent medlem — en
tydlig illustration till denna tendens att ib-
land stélla sig vid sidan 6vriga storre lander
inom Nato. Det ska dock noteras att icke-
deltagandet i Libyen 2011 inte foranledde
vidare avvikelser ifriga om allianssolidaritet
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eller oforutsagbart handlande betraffande
andra centrala Natofrigor.*

Men situationen i Europa och inom ra-
men for transatlantiska relationer ar enligt
manga bedomare stadd i kraftig férandring.
Sarskiltioch med att det generella sikerhets-
politiska laget under senare ar forsimrats
har den tyska regeringen erhallit upprepade
signaler fran alliansmedlemmar om att inta
en mer aktiv hallning for att battre utnyttja
landets avsevirda politiska och ekonomiska
resurser. En stor del av dessa signaler har
kommit direkt frain USA, som forsett Europa
med stabilitet och sikerhet under decennier
men gradvis minskat sitt dtagande i mate-
riella termer (bl a reduceringen av antalet i
Tyskland stationerade trupper med cirka 8o
% sedan 1980-talet). Washington har inte
minst kommunicerat till forbundskansler
Angela Merkel att man dels vill se en mer
flexibel beslutsprocess for att oka Tysklands
formdaga att agera med olika instrument,
dels att Berlin borde skaffa sig ett storre
handlingsutrymme till forman for den tyska
forsvarsmakten och att dess vidgade mandat
bor gilla savil inom som utanfor landets
granser.’

[ Tyskland upplever man darfor sedan flera
ar tillbaka att man tillskrivs ett okat ansvar
for att tillfredsstilla behovet av sikerhet i
Europa. Storbritanniens planerade uttrdde
ur EU och valet av Donald Trump till USA:s
president — och dennes skepsis till europeisk
forsvarsformaga — har inte ovantat forstarke
denna tolkning av situationen. Samtidigt
begransas man av en hemmaopinion som ar
fortsatt skeptisk till internationella militara
insatser av expeditiondrt slag, varfor endast
ett fatal tyska beslutsfattare pa allvar talar
om att anvianda Bundeswehr till annat dn
stabiliserande och fredsbevarande syften un-
der de narmaste aren. Att fortsdtta som forr
iandan av denna hemmaopinion innebar att
regering och riksdag inte heller i framtiden
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behover avkravas politiskt kontroversiella
stallningstaganden vad galler bruk av dodligt
vald och huvudsakligen kan verka som en
overbryggande kraftidet politiska samarbete
som pagar inom Nato och EU.

Utgangspunkter och
undersokningsmaterial

Denna artikel analyserar och diskuterar den
pagdende omstruktureringen av Tysklands
forsvarsmakt och undersoker dels det poli-
tisk-rattsliga handlingsutrymmet, dels hu-
ruvida Bundeswehrs inre organisering kan
forvintas forbattra forméagan att agera utan-
for landets granser i kris och krig i ett kort
till medelldngt perspektiv. Under senare dr
kan en sddan process anses ha initierats ge-
nom de forsok att fornya forsvarsmaktens
organisatoriska struktur som paborjades
2009, efter en koalitionsoverenskommelse
mellan det kristdemokratiska CDU/CSU och
det liberala FDP (Koalitionsvertrag 2009,
s 124), och som darefter atfoljdes av det
symboliskt betydelsefulla upphivandet av
viarnplikten.® Den pagiende reformprocessen
gr ofta under benimningen Neuausrichtung
der Bundeswehr.”

Detta innebdr att det trots allehanda ratts-
liga och politiska begransningar av militara
insatser utanfor Tyskland sdledes pagar ett
framtidsorienterat fornyelsearbete, sarskilt
inom reformpaketet Neuausrichtung, vilket
pa sikt kan paverka forutsattningarna for
att utbilda och utrusta infor att besluta om —
samt realisera —militira operationer i Europa
och dess nirhet, och mojligen dnnu lingre
bort. Det ar just darfor som denna artikel
fokuserar pd ”verktygslddan” som star till
den tyska forsvarsmaktens forfogande och
de forandringar som for narvarande sker i
relation till dessa instrument och deras an-
viandbarhet. Artikeln bryter ned denna analys
i fyra delar samt ett slutsatsavsnitt.



Vi inleder det forsta avsnittet med fragor
om handlingsberedskap och organisatorisk
effektivitet i allmanhet; darefter kommer
ett avsnitt om doktrinutveckling i officiella
dokument samt i relation till internatio-
nella insatser; for det tredje vinder vi oss
till forsvarsmateriel- och utrustningsfragor
samt upphandlingsprocessen inom forsvars-
makten; det fjarde avsnittet koncentrerar
sig pa de mest svarforanderliga hindren for
utokade utlandsinsatser och de impulser
som eventuellt kan inverka pa dessa, d v's
de rattsliga och politiska; for det femte gor
vi en sammanvagning av 4 den ena sidan
de faktorer som diskuteras i avsnitt ett till
tre, 4 den andra de som identifieras i avsnitt
fyra, for att nd en slutsats, formulerad med
vissa reservationer.

Itermer av faktauppgifter forlitar sig denna
artikel primart pa offentliga kallor tillgang-
liga for allmanheten. Sarskilt det Federala
Forsvarsministeriet (Bundesministerium fiir
Verteidigung) tillhandahaller information
kring en mingd olika sporsmal betrdffande
forsvarsmakten, bland annat som del av
en policy syftande till ansvarsutkravande
och uppmuntran till offentlig debatt. Hir
framhalls centrala dokument i termer av
reguljdra rapporter med syfte att antingen
redovisa, utvardera, eller peka ut framtida
utvecklingslinjer for tysk forsvarspolitik
samt specifikt de uppgifter som anfortros
Bundeswehr. Ett begransat antal sekundara
kallor, sdsom akademiska publikationer och
rapporter fran forskningsinstitut och tanke-
smedjor, har framfor allt anvints for att battre
kunna utvardera de uppgifter som hiamtas
fran primarkallorna. Bakgrundssamtal har
ocksd forts med ett fatal tyska och svenska
officerare (som far forbli anonyma) med
insyn i Bundeswehr och pagdende tyska
forsvarsreformer.
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Ett Bundeswehr vars
ambitioner vaxer, med farre
anstallda

Som namndes i inledningen sammanfoll
Neuausrichtung der Bundeswehr med 2011
ars upphidvande av varnplikten. Antalet an-
stillda i Bundeswehr har sedan dess stadigt
minskat, och nadde 2015 cirka 177 ooo
tjinstgorande soldater.® Diarmed foll ocksa
antalet visentligt under de 185 ooo som for-
utsdgs i 2012 ars personalforsorjningsplan,
den s k Personalstrukturmodell 185, som del
av reformpaketet Neuausrichtung. Under
2015-2016 har situationen nigot forbatt-
rats genom ungefir 1 500 nyanstillningar
och ldgre grad av personalflykt 4n tidigare,
men man har samtidigt varit tvingad att ta
in sammanlagt 9 ooo reservister for att ticka
upp viktiga behov.? Utmaningarna i termer
av nyrekrytering och bevarande av perso-
nalstyrka ar tveklost langsiktiga.'®

En handlingsplan for att omorganisera
personalen och uppné forsorjningsbeho-
ven stdr att finna i Agenda Attraktivitat,
(” Attraktivitetsagendan”)."' Denna inbe-
griper huvudsakligen dtgarder for att for-
battra och bevara arbetsforhallanden sa att
Bundeswehr kan konkurrera med andra
arbetsgivare, ett problem som den tyska
forsvarsmakten av allt att doma delar med
ett stort antal medlemsldnder i Europeiska
Unionen (EU)."* Exempel pa sidana atgarder
ar att se till att barnomsorg finns tillganglig
och att sociala forméner erbjuds pa en rela-
tivt hog nivd. Denna forstarkning har stod
i ny lagstiftning, vilken tradde i kraft i maj
2015, och som reglerar kompensation till
personalen inom hela den tyska forsvars-
makten."3

Dessa dtgarder och uttalade ambitioner
kan forklaras med bradskan som uppstatt
med avseende pa att fylla upp flera viktiga
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personalkategorier samt bemoéta otillfreds-
stillelse ifriga om karridarmojligheter inom
forsvarsmakten. Medan bortfall i olika per-
sonalkategorier upplevs omedelbartiarbetet
pa forsvarsministeriet och myndigheterna i
Berlin, Potsdam och pa forlaggningar runt
om i landet, ar otillfredsstillelsen uppenbar-
ligen ett langsiktigt problem som endast kan
16sas under en foljd av &r.’# Den rapport som
kontinuerligt stalls ssmman av den parlamen-
tariska kontrollinstans (Der Wehrbeauftragte
des Deutschen Bundestages) som ansvarar
for arlig uppfoljning av soldaters rittigheter
identifierar sidana brister i personalforsorj-
ningspolitiken, men kartlagger dven kvali-
tetsproblem med utrustning, bevdpning, och
infrastruktur och organisation."$

201 5 ars rapport konstaterar ofullstandig
bemanning i en rad kategorier, fran fysiskt
betungande arbetsuppgifter till [T-experter.
Mainga av dessa omraden anses ha en rad
brister i termer av insatsberedskap till foljd
av personalforsorjningsbrister och/eller andra
utmaningar.'® Orsakerna till bristerna anses
delvis ha uppstatt efter missgrepp och otill-
racklig utvardering i samband med planering
och genomforande av de reformer som pagar
eller nyligen avslutats. Till exempel betrak-
tas processen for placering och fordelning
av personal i enlighet med dess kunskaper
och firdigheter inte vara tillfredsstillande,
utan lida av byrakratiskt komplexitet och
brist pa transparens. Tillimpningen av EU:s
riktlinjer om antal arbetstimmar inom mili-
tartjanstgoring forvantas ytterligare forsvara
den redan bekymmersamma personalfor-
sorjningsproblematiken.'” 201§ drs rapport
beskriver ocksd hur karridarmojligheterna
begransas av fa befordringsviagar och daligt
fungerande varderingsinstrument, nidgot som
fungerar avmotiverande pa flera personal-
kategorier."®

Genom att presentera en relativt ingdende
problembeskrivning bidrar den parlamenta-
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riska kontrollinstansens arsrapport, den s k
Jahresbericht, till att artikulera forslag till
resursfordelning och personalpolitik med
forutsattningar att forbattra.'® Denna be-
skrivning ligger inte alltid i linje med re-
levant lagstiftning (jmf t ex Bundeswehr-
Attraktivitatssteigerungsgesetz), som rappor-
ten i 6vrigt finner innehélla positiva element
(vissa omraden som inte ticks in av nimnda
lag, t ex fordldraforsakring, kritiseras skarpt),
men tydligen inte anses g langt nog. Aven
om Agenda Attraktivitdt redan forbattrat
arbetsforhdllanden och loner i nigon mén,
kvarstar sporsmalen kring otillrackliga kar-
ridrmojligheter, vilket anses negativt inverka
pa bade nyrekrytering och bevarande av
kompetent personal.

Ifranvaro av konkreta dtgarder — forutom
att man oppnar for att lita EU-medborgare
tjanstgora inom tyska forsvarsmakten — lis-
tar 2016 ars vitbok ett antal forslag till satt
att hantera de mest akuta personalbristerna
som del av en ldngsiktig forsorjningsstrategi
(Personalstrategie). Denna strategi dr avsedd
att forutsdga brister med bade interna och
externa typer av dtgarder. Till exempel soker
man med omfattande atgarder omlokalisera
och vidareutbilda redan anstillda soldater,
men ocksa rekrytera malinriktat for att di-
rekt kunna fylla vissa personalkategorier
med ritt typ av kompetens.*®

Regleringen av personalrelaterade spors-
mal sorterar under den Federala Myndigheten
for Personalforsorjning (Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr). Som
del av reformpaketet Neuausrichtung ar
denna myndighet sedan 2013 ansvarigt for
rekrytering, utbildning och personalfrigor,
vilket 4r en nyhet inom Bundeswehr. Medan
2015 ars Jahresbericht namner att en officiell
utvirdering av denna myndighets verksamhet
annu inte firdigstallts ar Der Wehrbeauftragte
klart positiv till dess inrattande och dess in-
ledande anstriangningar for att oka antalet



anstillda i ledande positioner relativt 6vriga
inom forsvarsmakten som helhet. Givet att
myndigheten getts en nyckelroll inom per-
sonalforsorjningen finns en forvantan om
att flexibiliteten och mobiliteten inom hela
organisationen ska kunna oka.*"

Hans-Peter Bartels, som leder Der Wehrbe-
auftragte, noterar i sin sammanfattning av
rapporten for 2015 att problemet med per-
sonalbrist fortsitter att oroa beslutsfattare
inom Bundeswehr och i regeringen men att
en viss forbattring av situationen agt rum
under aret.** Vad betriffar kommande ar
ger Bartels dven uttryck for en misstanke
om att ministeriets budget aterigen kommer
att minska, vilket skulle kunna vianda vissa
f n positiva trender. I sitt stod for forsvars-
budgeten pa nuvarande niva hanvisade for-
svarsminister von der Leyen uttryckligen till
Agenda Attraktivitit och de framsteg som
anda dgt rum. Enligt vitboken ska denna
agenda pa sikt kunna forvandla forsvars-
makten till en av de mest attraktiva arbets-
givarna i landet.??

Agenda Attraktivitdt och dess dterverk-
ningar ir ett likaledes centralt tema i 2016
Jahresbericht.** Denna rapport framhaller
att mojligheten att kombinera arbete med
familjeliv 4r en viktig faktor, och en annan
ar framtida karriarmojligheter for forsvars-
maktsanstallda.*S Rapporten namner dess-
utom den utmaning som ligger i att forsvars-
makten isig av manga inte betraktas som en
attraktiv arbetsgivare. Internationella insatser
ar en del av denna bristande attraktivitet, i
och med att de kan komma i konflikt med
forvantningar pa ett stabilt familjeliv bland
manga forsvarsmaktsanstillda.*® Samtidigt
berommer rapporten flera av de dtgarder som
gjorts lagstiftningsvigen, och forutsiger att
genomforandet av flera sidana reformer bor
fa positiva effekter pa personalforsorjningen
inom ett antal 4r.>”
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Tar man den ambitionshojning som avi-
seras i 2016 ars vitbok pa allvar verkar det
4 andra sidan tvivelaktigt att rekrytering
och forbattrade arbetsvillkor ar tillrackligt
som personalpolitik. Kraven pé de nya for-
svarsmaktsanstillda, och sarskilt officerarna,
forviantas oka under de narmaste aren. I
och med att man hoppas kunna attrahera
personal som ar betydligt mer flexibel, och
samtidigt Oppna upp nya karridrvagar bland
personalen genom omfattande satsningar pa
vidareutbildning inom Bundeswehr, efter-
lyser vitboken ett trendskifte” inom hela
personalférsorjningssystemet.*®

En tysk ”militardoktrin™

Begreppet doktrin forekommer varken i vit-
boken eller i andra officiella samtida doku-
ment med baring pa plikter och skyldigheter
inom Bundeswehr. Just i 2016 ars vitbok
brukas intressant nog doktrinbegreppet
endast om ryska militdra foreskrifter, for
att patala att dessas utformning noga bor
studeras inom Nato efter annekteringen av
Krimhalvon 2014.?2 Detta tyder pd ett slags
aversion emot begreppet i tysk kontext, som
istallet ersdtts med annan terminologi i de
dokument som finns att tillgd i dagens tyska
forsvarsmakt. Ett narliggande begrepp som
beskriver normativa stallningstaganden, och
som dirmed kan betraktas som del av det
man i Sverige bendamner doktrin, dr Innere
Fiihrung (”inre ledarskap”).

Innere Fihrung motsvarar ett forhallnings-
satt till officersyrket priglat av etisk reflektion
och principfasthet, som i vissa lagen kan er-
sdtta givna order. Begreppet anviands ocksd
for att starka den tyska forsvarsmaktens
sjalvbild, i skarp kontrast till den amora-
liska och ibland kriminella krigsutévning
som Wehrmacht gjorde sig skyldig till under
andra varldskriget. Samtidigt betonas vik-
ten av att agera i samklang med Tysklands
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allierade och partnerlinder. Vad betriffar
Natomedlemskapet har den tyska regeringen
de senaste aren introducerat ett koncept
for “ramnationer” som gar i braschen for
internationella insatser av varierande slag.3°
Detta koncept kombinerar forestillningen
av en betydande militar makt med formaga
och vilja att leda insatser med tanken om att
detta sker i ndra samarbete med vinskapligt
sinnade stater.

Begreppet Innere Fithrung 6versitts inte
i den engelsksprakiga versionen av vitbo-
ken, vilket antyder dess centrala stillning
i tysksprakiga narrativ. Det forklaras i ett
stycke sasom ”utveckling av ledarskap och
medborgarutbildning”.3" Det heter vidare att
trots en kvarvarande konflikt mellan demo-
kratiska principer och militara forpliktelser
och lydnad, tillerkdnner Innere Fithrung
varje individ ett sjalvstandigt samvete och
moralisk auktoritet. Enligt vitboken tjanar
detta synsatt som en vagledande princip for
minsklig interaktion, ett sitt att vara som
officerare varje dag mdste praktisera och
kan beskrivas som ett fundamentalt element
av den tyska forsvarsmaktens identitet och
sjdlvuppfattning.3* Innere Fuhrung kan dari-
genom beskrivas som en del av Bundeswehrs
militdrdoktrin, som i sin tur formar agerandet
pa lagre organisationsnivder an vad som kan
astadkommas via andra dokument.

Denna ledarskapsfilosofi bygger till stor
utstrackning pa historiskt grundade varden,
sarskilt hirrorande fran preussiska reformer
och motstiandet emot den nationalsocialis-
tiska regimen.?3 Det heter att dessa varden,
eller traditioner, maste traderas fran en ge-
neration till en annan inom forsvarsmakten,
men det innebar att samma traditioner ar i
behov av utveckling och praktisk omsitt-
ning inom ramen for lirande organisationer
sdsom utbildningsférband och forsvarshog-
skolor.34
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Tva konkreta forandringar ser ut att vara
under uppsegling i detta avseende. For det
forsta omvirderas etiska utmaningar i for-
héllande till nya konflikter. Detta giller t ex
hybridhot, en term som anvinds av reger-
ingen sedan hosten 2016.35 For det andra
sags att regeringen borde begagna denna
term som grundval for att starka multi- och
bilateralt samarbete samt for att gradvis
etablera en europeisk ledarskapsfilosofi.3®
Detta ligger i linje med den ofta upprepade
ambitionen att konsolidera allianser och
partnerskap, samt med forestallningen om EU
som ”civilmakt” (enligt vissa enligt just tysk
forebild). Daremot inkluderar det forvisso
inte konkreta dtgiarder amnade till att oka
insats- och handlingsberedskapen hos den
tyska forsvarsmakten, eller 6ppna upp for
framtida justeringar i en sidan riktning.

Det finns i den officiella politiska sfiaren
inga officiella forslag pa reformering av In-
nere Fithrung och hur det tillimpas inom
Bundeswehr. Vissa medieuppgifter tyder pa
att konceptet inte alltid lever upp till de for-
vantningar man har pa begreppet och dess
tillimpning. Nyhetssindningen Tageschau
rapporterade t ex 2016 att Egon Ramms, en
nyligen pensionerad general, anser sig veta
attett allt storre antal officerare undertrycker
avvikande asikter i forhdllande till Innere
Fuhrung och de praktiker som &terspeglar
detta koncept. Officerare ar vial medvetna om
att de bor undvika att uttrycka kritik emot
officiella stdindpunkter om det vill kunna
avancera inom forsvarsmakten, vilket i sin
tur undergraver vagledande principer avsedda
att styra Innere Fihrung.3”

Tevekanalen NDR visade ett reportage
i borjan av 2016 som beskrev hur yngre
officerare inom forsvarsmakten ser kritiskt
pa Innere Fithrung.® Denna kritik kom for
forsta gdngen tydligt fram i en antologi med
bidrag frdn en rad sddana officerare kallad

”Armé i stopsleven” (Armée im Aufbruch),



publicerad 2014.3° Boken har fatt stor upp-
mirksamhet och blivit kontroversiell. Medan
vissa av forfattarna anser att dagens siker-
hetsutmaningar inklusive utlandsmissioner
inte rimmar med Innere Fihrung hivdar
andra att detsamma forebygger krigsbrott
och andra avvikelser fran de international-
rdttsliga normer som ska gilla i strid. I en
utforlig recension av nimnda bok papekas
att den och andra kritiska roster gor ratt i
att resa fragor om limpligheten i att den
tyska forsvarsmakten héller fast vid dylika
regelverk, samtidigt som konkreta forslag
hur Innere Fiihrung kan modifieras eller
ersittas lyser med sin franvaro.+°

I september 201 5 var parlamentsledamo-
ten Doris Wagner, fran Die Griine, vird for
en debatt kring dessa fragor med framstdende
officerare med expertis pd omradet. I denna
debatt intog befdlhavaren for Zentrum fir
Innere Fuhrung motsatt stindpunkt till den
av general Ramm framforda, och noterade
att Bundeswehr och dess rykte i samhille
fortsatt 4r mycket gott 4ven efter det att man
engagerat sig i internationella militara ope-
rationer frdn 199o-talet och framét.** Han
menade ocksd att soldaterna dr kontinuerligt
battre forberedda for utlandsinsatser, ett
pastdende som dock inte backades upp med
hanvisning till oberoende forskning. Flera
av deltagarna i nimnda debatt understrok
att Innere Fiihrung endast kan uppfylla sitt
syfte att rattfardiga forsvarsmaktens hand-
lingar och motivera dess personal om det
verkligen ges tillfille till en diskussion kring
dessa fragor. En annan foretradare for Die
Griine kritiserade franvaron av sidana kon-
kreta uttryck for konceptet och att den nya
vitboken borde anvindas for att uppmuntra
till detta i framtiden. 2016 ars Jahresbericht
stiller sig ocksa starkt positivt till en bredare
diskussion kring specifika insatser, men kny-
ter daremot inte fragan till insatsberedskap
i allmanhet.**
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Bundeswehrs internationella
arbetsuppgifter

2016 ars vitbok innehéller ett avsnitt om
den tyska forsvarsmaktens malsittningar,
foljd av en beskrivning av vilka uppgifter
dessa inbegriper. Avsnittet ger uttryck for
ett starkt stod for allianser och dess res-
pektive partnerlinder inom savil EU som
Nato men utan att avge rekommendationer
for vilka precisa ataganden Tyskland ska
uppfylla. Den forsta mélsittningen i denna
anda ar ”att utfora defensiva uppgifter pa
tyskt territorium samt avskrackning pa alla
arenor”.*3 En andra malsattning beskrivs
som att “forsvara emot angrepp pa alliera-
des territorium”.#* ” Avskrackning” verkar
ddarmed komma ifrdga nir det handlar om
det egna territoriet, men endast ”forsvar’
da det beror allierades territorier. T termer
av ett officiellt dokument om Tysklands sa-
kerhets- och forsvarspolitik kan skillnaden
i formuleringar tolkas som att en betydligt
lagre ambitionsniva giller Natomedlemmar
an det egna landet.

Nyligen publicerade tankesmedjan Deut-
sche Gesellschaft fur Auswartige Politik
(DGAP), en de mest inflytelserika platt-
formarna for offentlig debatt om utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik, en rapport
som direkt tar sig an frigan om Tysklands
ataganden i detta avseende. Forfattaren till
rapporten konstaterar att trots Tysklands
beslut att ta pa sig att leda en Natobataljon
i Litauen fr o m 2017 betraktas detta enga-
gemang inte som sarskilt trovardigt av lan-
der som upplever allvarliga sikerhetshot i
Central- och Osteuropa, frimst hirrérande
fran rysk styrkeuppbyggnad och 6vningsakti-
vitet.*S Detta anser forfattaren delvis dr knutet
till ddvarande utrikesminister Frank-Walter
Steinmeiers uppratthallande av en dialog
med Moskva mer eller mindre oaktat vilka
handlingar och vilken retorik Kreml begag-
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nar gentemot regeringarna i denna region.
Samma problematik omnamns i vitboken,
men dér tas kombinationen av diplomati
och uppbyggnad av tysk forsvarskapacitet
i forsvar.4® Samtidigt erkinns att betydligt
mer behover goras for att tyska utfastelser
ska upplevas som fullt ut trovirdiga.

Isitt anforande i tyska forbundsdagen till
stod for regeringens beslut att stationera tyska
trupper i Litauen som del av Natostyrkan
dir begagnade forbundskansler Merkel
sjalv intressant nog ordet ”avskrackning”
(Abschreckung) men poidngterade att det-
ta skulle forstds som ett ”djupt defensivt
begrepp”.4” Detta kan tolkas som ett forsok
fran regeringens sida att demonstrera ett
tydligare internationellt dtagande, medan
man samtidigt forklarar detta for den egna
befolkningen utan att berora fragestéllningar
kring granserna for sidana forpliktelser. Det
verkar m a o som om en bredare tolkning
av mélsattningarna gors utan att doktrinen
i sig justeras darvidlag.

Tyskland som ”ledande
nation” inom Nato

Som redan pédpekats har denna del av den
tyska sjalvbilden som militirmakt borjat
justeras med hanvisning till det ”Framework
Nations Concept”, vilket antagits som prin-
cipiellt giltig allianspolitik. I breda ordalag
representerar begreppet en malsittning om
att kunna sammanfora forsvarsrelaterade
resurser med allianspartnerldnder. Begreppets
inforande ar ndra forknippat med det tyska
forsvarsministeriets upphavande av tidigare
policy betraffande formageskapande atgarder
under benimningen Breite vor Tiefe (”bredd
fore djup”), och som kraftigt understrok
vikten av formagebredd. Denna slagsida
emot bredd har dock ocksa inneburit att
ménga satsningar pd ny materiel fatt kort-
siktig karaktar istdllet for att over langre
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tid generera forsvarsforméga och integrera
tekniska framsteg i forbandsutveckling.*®

I och med att allt fler inser att uppratt-
hillandet av formagebredd ar en synnerli-
gen kostsam malsittning, och att den kan
komma i konflikt med hanteringen av nya
siakerhetshot, foreslog Tyskland 2013 of-
ficiellt att Nato skulle anta ”Framework
Nations Concept” som utgdngspunkt for ett
niarmare, operativt verksamt koncept. [ kort-
het gar konceptet ut pa att relativt stora och
formagestarka Natomedlemmar sikerstiller
den organisatoriska, ledningsmissiga och lo-
gistiska grunden for en sammanliaggning av
militdra formagor som tillsammans utgor en
betydande styrka. De ”ledande nationerna”
tar alltsd huvudansvaret och samlar kring
sig frivilliga staters partiella militdra forma-
gor som utgor “kluster”.#® Nar detta sker
framgangsrikt bor det minska kostnaderna
for de inblandade och samtidigt oka den
kollektiva forsvarsformagan.

Denna plan ar inte ny i bemarkelsen att
den foreslar ett institutionellt ramverk for
sammanliggning av militdra resurser med
allierade for att reducera kostnader och 6ka
effektiviteten. Vissa analytiker menar dock
att konkreta policyforslag kan baseras pd
konceptet eftersom det anses mer realistiskt
an tidigare ansatser. Dessutom har den be-
svarliga ekonomiska situationen under senare
ar forstarkt en trend emot okat operativ
samverkan for att mota de nya sakerhets-
hoten och for att stirka bendgenheten hos
enskilda Natomedlemmar och partnerlander
att verkligen bidra i utlandsmissioner.

Nagra arefter att Nato antagit ”Framework
Nations Concept” sa tycks det fortfarande
betraktas som gangbart och har inte forpas-
sats till papperskorgen. En studie fran Nato
Defence College publicerad 2016 utvirde-
rade konceptet och fann att de framsteg det
stimulerat till sa ldngt, bl a klustergruppe-
ringar ledda av Frankrike, Storbritannien



och Tyskland, varit visentliga. Aven om
klustergrupperingarna framst anvants for att
hantera organisatoriska sporsmal och inte
militdrt-operativa, har en konsolidering av
de femton europeiska Natomedlemmarna
setts som en framgang darvidlag. Visst bi-
lateralt samarbete inom klustren, t ex mel-
lan Tyskland och Nederlinderna ifrdga om
integrering av hollindska enheter i tyska
divisioner, har ocksa skapat mer anvindbara
militara formationer.’°

Minga andra exempel pa partnerlinder
som anpassar sina formagor till varandras
behov ar emellertid inte enkla att finna. En
rapport av Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) konstaterar att konceptet egentligen
inte dr behjalpligt dd man vill precisera den
korrekta andelen bredd eller djup, utan att
alla landers forsvarsmakter istallet vdljer sin
egen avvagning pa denna punkt, d v s fast-
staller ett visst spektrum av forsvarsformagor
samt graden av specialisering inom denna.
Rapporten kritiserar den tyska regeringen
for att den saknar ett svar pd sddana frigor,
och for att den inte 4r i stind att agera som
ledande nation pa ett klart och tydligt satt.’"
20716 4rs vitbok upprepar att en betydande
formagebredd ar nodvindig for att kunna
losa de olikartade uppgifter Bundeswehr
forvantas kunna hantera.’*

[ detta sammanhang bor noteras att tyska
regeringar dven varit drivande bakom andra
Natoinitiativ med formagehojande ambitio-
ner. Dels handlar det om Defence and Related
Capacity Building Intiative, vilket lanserades
pa 2014 ars toppmote i Wales, d v s endast
manader efter Rysslands militira aggression
iUkraina. En 6vergripande malsittning sags
vara stabilitetsprojicering som tar sin utgangs-
punktide mottagande lindernas behov, och
forst att bli foremal for detta program var
Georgien, Irak, Jordanien och Moldavien.
2015 foljde USA och Tyskland upp med ett
program dgnat interoperabilitetsfragor, kal-
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lat Transatlantic Capability Enhancement
and Training (TACET), men ocksa knutet
till forhoppningar om att kunna forstirka
framfor allt gemensamma formagor. Artilleri,
luftforsvar, underrittelse och rekognicerings-
formdgor star i centrum for TACET, enligt
officiella amerikanska uppgifter.53

Att utrusta och beviapna
Bundeswehr

En visentlig del av reformpaketet Neuaus-
richtung bestér i att forbittra de materiella re-
surserna hos Bundeswehr. Dessa befannsvarai
daligt skick i en oberoende rapport framtagen
2014 av forsvarsministeriet.’* Ministeriet rea-
gerade samma ar pd rapportens resultat och
svarade genom att initiera Agenda Rustung
(ungefdr ”Forsvarsmaterielagendan™), pa
liknande sdtt som man tidigare hade startat
Agenda Attraktivitit. Denna dagordning
innehéller en rad forslag avsedda att hoja
formdgor hos Bundeswehr med avseende pa
bevipning, utrustning och skydd.3’ Toch med
de under varen 2017 fornyade ambitionerna
paett vasentligt nirmare forsvarssamarbete
inom EU kan nimnda dagordning eventuellt
fa reellt genomslag pa medellang sikt.5®
Ambitionerna ir inte minst forknippade

med sjilva upphandlingsprocessen, framst ge-
nom okad transparensen och ¢kat ansvarsut-
kravande betraffande relevanta myndigheter.
Man tianker sig en upprustning som sdvil
hanterar strategiska utmaningar som fyller i
luckor i forsvarsmaktens nuvarande materi-
elbehov. Forskningsresultat publicerade strax
innan lanserandet av Agenda Riistung redan
tecknat en tydlig bild av utvecklingen inom
forsvarsministeriet som syftar till storre ef-
fektivitet i upphandling av formdgeresurser.5”
Det var under Thomas de Maiziéres innehav
av forsvarsministerposten (201 1-2013) som
institutionella reformer paborjades, och den
vasentligaste kritiken emot upphandlingspo-
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licyn beror den strategiska delen av Agenda
Ristung.

Invindningarna galler i synnerhet Tysk-
lands misslyckande med att visa ledarskap
i koordineringen av formdgor pa europeisk
niva.’® En uppenbart viktig faktor i detta
sammanhang ar den inflytelserika forsvars-
industrisektorn i Tyskland, vilken givetvis
spelar en central roll for Bundeswehrs mojlig-
heter att inforskaffa nodvandig och lampligt
utformad forsvarsmateriel eftersom den ar
inriktad pa densammas behov. En upprust-
ning som bygger pd ndrmare samverkan
med partnerlander skulle innebara en storre
oppenhet emot andra EU-landers forsvars-
industri, och foljaktligen exponera tyska
foretag for okad konkurrens och mojligen
sjunkande intakter.

Dyson konstaterar darutover (2014) att
vapentillverkare har en stark stillning till
foljd av de ofta forekommande regional-
valen i tyska delstater, som gor politiker
motvilliga till férandringar i status quo.’?
Industrilobbyorganisationer, som Bundes-
verband der Deutschen Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie (BDSV), kan utova
betydande inflytande p g a denna omstin-
dighet. De reformer som skulle kravas for
okad effektivitet i upphandlingsprocessen,
och i synnerhet for ett ramverk som opti-
merar samverkan pa europeisk niva sdsom

”Framework Nations Concept”, forutsitter
att den tyska forsvarsindustrins villkor radi-
kalt férandras. P4 grund av sammanfallande
politiska och ekonomiska lokalintressen har
sektorn sd langt forblivit nirmast orord och
Dyson forutsager att von der Leyen, den nu-
varande forsvarsministern, i detta avseende
inte kommer att avvika ifrdn sina fortradare.
Det giller sarskilt ifall hon vill forsoka posi-
tionera sig for att eftertrada forbundskansler
Merkel inom nigra ar.*°

Vitboken innehaller en avdelning som
diskuterar hur forsvarssektorn kan starkas i
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Europa (och/eller ”europeiseras”) i kontexten
av Tysklands forhallande till den Europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESDP). Dar
uttrycks en tydlig ambition om att reformera
forsvarsindustrins struktur i hela EU, inte
bara i Tyskland, for att 6ka forsvarssam-
arbetet. Skilen som ges for detta gdr ut pa
att 6kad konkurrens, ceteris paribus, bor
generera hogre kvalitet men ocksd sinka
produktionskostnaderna och dirmed for-
svarsutgifterna. Det sdgs vidare att den tyska
regeringen f n efterstravar sidana reformer
tillsammans med Europeiska Kommissionen
och Europeiska forsvarsbyrian (EDA).%!
Den enda reservation betriffande denna
ambition som kommer till uttryck i vitbo-
ken giller syftet att forsvara ”nationella
nyckelteknologier”.®* Samtidigt saknas en
precisering av vilka teknologier, foretag och
industrier som forvintas beroras av sddana
reformer. Denna policy riktad emot fore-
tagsvarlden anviands ocksd niar man disku-
terar "Framework Nations Concept”, exem-
pelvis dd man formulerar rekommendationer
till lander (inklusive Tyskland) som har bered-
skap att ta ansvar for utvecklingsprojekt inom
forsvarsindustrin. Dessutom borde samarbete
inom ramverket inte stanna vid upphand-
lingar utan ocksa inkludera underhall och
operativt understod, menar man.®3
Flerorganisatoriska detaljer formedlasiden
senaste utgdvan av den vartannat ir utgivna
BerichtzuRiistungsangelegenheiten(”Rapport
betraffande Forsvarsmaterielfragor”), fram-
stilld vid tyska forsvarsministeriet.®4 Rappor-
terna utgor del av reformerna som nimnts
ovan och var amnade att 6ka transparensen
i bestillnings- och uppkopsprocesserna. En
komponent i detta resonemang ar pastaen-
det om att etapperna i avregleringen av den
nationella vapenindustrin redan borjat fa
effekt i termer av 6kad konkurrens, tmins-
tone bland medelstora foretag. I linje med
vitboken ar mer eller mindre full konkur-



rens vad som forvintas i Europa vad giller
teknologier som inte omfattas av begreppet
”nationella nyckelteknologier”, och 2019
ska denna etapp nds. Man erkidnner utan
omsvep att reformerna egentligen bara kan
fa genomslag om de far stod av den tyska
industrin.®s Aven om dokumentet innehdl-
ler detaljerad information om individuella
upphandlingsprojekt, forser det tyvirr inte
ldsaren med en 6versikt av materielens reella
tillstand eller forbandens insatsberedskap.

Den senaste utgdvan av Jahresbericht dg-
nar mest utrymme it skyddet av soldaters och
arbetstagares rattigheter och tar endast upp
materielfragor i forbigdende. Men tre kritiska
synpunkter framfors vad galler utrustning
och bevipningiallmanhet. Det giller for det
forsta franvaron av ett antal vapentyper for
undervisningssyften, vilket gor det svart att
utbilda soldater for vissa stridsuppgifter. For
det andra anmirker Jahresbericht att upp-
handlingsprocesserna tar alldeles for lang tid
och forsenar leveranser och diarmed ocksa
bevidpningen av olika forbandsenheter. For
det tredje nimner rapporten att uppdate-
rade utbildnings- och traningsmetoder inte
alltid foljs upp med parallell inforskaffning
av nodvandig materiel och vapensystem.
Ett exempel ar ett 2013 sjosatt skjututbild-
ningskoncept (SchiefSausbildungskonzept)
som misslyckades nir det visade det sig att
de vapen man planerat anvanda drabbades
av mycket snabb forslitning och fick tas ur
bruk efter kort tid. Detta borde ha kunnat
atgiardas med ganska enkel modifiering av

vapensystemet ifrdga, ndgot som dock ald-
rig skedde.®®

Rattsliga och politiska hinder
for utlandsinsatser
Det ar vilbekant att det finns manga hin-

der for att Bundeswehr ska kunna sittas in
utomlands. Allra viktigast av dessa hinder
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ar de rittsliga, i och med att den tyska for-
svarsmakten enligt forfattningen utgor en
?parlamentsarmé”, samt de politiska som
snarare har att gora med det historiska minnet
av andra virldskriget och de invasionskrig
som man dd paborjade gentemot en rad
europeiska stater.®” Sidana omstindigheter
ar vil dokumenterade samtidigt som tyska
regeringen och myndigheter under senare dr
kommit att uppleva ett gradvis storre tryck
fran sina allierade och partners inom EU och
Nato for att svara upp mot en forandrad
sakerhetspolitisk kontext, och dven bidra
mer till den forsvarsformdga som europeiska
lander gemensamt vill forsoka bygga for
att Oka stabiliteten och agera i tider av kris
och hotande konflikter. Debatten har darfor
kommit att handla om huruvida Tyskland
kan 16sgoras ifrdn de historiska bindningar
som gor dess beslutsfattare tveksamma till
att ta ett sddant steg. I en passus i slutet
av vitboken namns helt kort att regeringen
stodjer tanken pd att forbundsdagen i ett
lampligt forfarande overviger en forfatt-
ningsrattslig reform vad galler Bundeswehrs
utlandsinsatser”.%®

Det finns inte manga jamforbara exempel
pa demokratiska, moderna samhillen som
delvis patvingats, delvis sjalva antagit, en
ny typ av roll inom utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken, och dar fredspolitik fatt
en s pass stark stillning som i Tyskland.
Men Japan, vars militira aggression under
1930- och go-talen fick ett tvirt slut och
dadrefter ersattes av ett tydligt fjarmande
fran valds- och tvangsmakt som instrument
i forhallande till omvarlden, utgor i vissa
avseenden en analogi. I Japan omhuldas pa
liknande sitt den rattsligt-politiska struk-
tur som utgor en negering av den tidigare
forda politiken, och som uppenbarligen
fortfarande har gott stod i opinionen. En
intressant skillnad bestar dock i att delar
av den japanska forsvarsmakten, trots att
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denna opererar under vissa begrinsningar,
under de senaste decennierna praglats av
en successiv formageuppbyggnad i termer
av sdvil stora forsvarsmaterierielsatsningar
som doktrindr anpassning till framfor allt
den amerikanska forsvarsmaktens operativa
och taktiska krav.

Som redan namnts stdr allianssolidaritet
principiellt sett hogt i kurs i den tyska de-
batten, men den mentala beredskapen att
darefter ga fran ord till handling skiljer sig
samtidigt ifrdn expeditionart inriktade stater
som Frankrike och Storbritannien. Hyde-
Price erbjuder en relativt utforlig analys av
den offentliga debatten i Tyskland efter dess
beslut att inte delta i Natos intervention i
Libyen 2011, ndgot som foranledde en hel
del kritik fran de allierade.®® Diskussionen
tog ny fart efter att den tyske presidenten,
Joachim Gauck, pamint om beslutet vid
sitt anforande vid sikerhetskonferensen i
Miinchen 2014. Gauck understrok da att ut-
rikesminister Steinmeier och forsvarsminister
von der Leyen trots olika partitillhorighet
samstammigt forordat en ominriktning for
Tysklands del, emot ett storre engagemang
i europeisk sakerhets- och forsvarspolitik
samt ett djupare forsvarssamarbete med
allierade och partnerlander.

Samtidigt ar det vl bekant att de tva mi-
nisterierna utgor rivaliserande institutioner
i tysk sdakerhetspolitik, samt att kravet pa
ett parlamentariskt mandat for utlandsmis-
sioner dr ett av de skarpast formulerade i
vastvarlden. Flera forfattare har utifran dessa
utgangspunkter upprepade ginger hivdat
att Tyskland i princip saknar en ”strategisk
kultur” som tilliter en offensiv, expeditio-
nart inriktad sakerhets- och forsvarspolitik,
varfor det dr hogst oklart huruvida Berlin
kan forvantas lamna ett mer substantiellt
bidrag till stabilitet och sikerhet pd konti-
nenten och i dess narhet.”°
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Karakteristisk for denna obeniagenhet att
ta sig an den tyska forsvarsmaktens brister
med avseende pa insatsberedskap var diskus-
sionen bland medlemmarna i forbundsdagen
efter det att den senaste Jahresbericht publi-
cerades. Som representanter for de storsta
partierna kan dessa parlamentsledamoter
forvintas ge uttryck for en sddan ”strate-
gisk kultur” och sin syn pd Bundeswehr
och dess roll. Intressant dr dock det val av
titel som den nyaste rapporten gavs av Der
Wehrbeauftragter, nimligen: Bundeswehr
am Wendepunkt (”Bundeswehr vid en
vandpunkt”).”" Tiden fir utvisa om denna
titel framfor allt var avsedd att peka pa en
rad materielbrister och krdva en nyordning
i upphandlingsprocesser eller om den dar-
utover dven gav uttryck for en viljeyttring
om att forandra Tysklands strategiska kultur
och ddarmed bereda marken for ett storre
matt av insatsberedskap.”*

Alla fyra partier som deltog i debatten
var rorande dverens om att rapporten fran
Der Wehrbeauftragter var systematisk och
inneholl goda argument.”? Die Linke, socia-
listpartiet pa vinsterkanten, var egentligen
detenda partiet som tog avstand fran delar av
rapporten, sdrskilt nar det gallde materielfra-
gorna som de ansag fatt alltfor stor uppmark-
samhet (istillet krivde de mer budgetmedel
for att hantera posttraumatiska syndrom hos
veteraner fran Afghanistankkriget).

Regeringspartierna, d v s SPD och CDU/
CSU, ansdgatt de brister som identifierats sna-
rast borde dtgirdas, inte minst ifriga om per-
sonalforsorjningsproblemen. Representanter
for CDU/CSU ansidg dock samtidigt att till-
rackliga budgetmedel var for handen for att
adressera flertalet, om inte samtliga, brister
som identifierats i rapporten. Foretradare
for SPD framforde for sin del den betyd-
ligt sndvare synpunkten att forsvarsmakten
skulle fungera battre om man sag till att
prioritera upp arbetsvillkoren for de for-



svarsmaktsanstallda pa bekostnad avandra
av dessa brister.

Biindnis 9o/Die Grinen tycktes i denna
viktiga debatt faktiskt ga lingst av samtliga
partier i forbundsdagen i att uppmuntra till
en forsvarsomstillning som syftar till att hoja
forsvarsformagan och insatsberedskapen.
Denna partikonstellation argumenterade
for att samtliga kritiska synpunkter borde
integreras i reformarbetet framover och att
sarskilt tonvikt skulle laggas vid de infor
framtiden sa avgorande personalforsorjnings-
frigorna. Man framholl dessutom betydel-
sen av att overvaga en vasentligt utvidgad
ovningsverksamhet inom forsvarsmakten.
Nigot ovintat kan alltsd det Bundnis 9o/
Die Griinen betraktas som den politiska
kraft som kanske tydligast och oreserverat
formulerat stod for en okad insatsberedskap
for Bundeswehr under de nirmaste aren.
Genomgdende for flertalet andra partier ar
att de verkar tillfreds med forsvarsmakten
dven utan visentliga reformer.

Sarskilt intressant att observera under
nastkommande ar blir av allt att doma
hur visentligt hojda budgetmedel till den
tyska forsvarsmakten kommer att fordelas.
Inriktningen emot en visentlig forsvarsbud-
getforstarkning tycks hur som helst klar.
Forsvarsmaterielinvesteringar dr ndgot som
kan stirka kapaciteter, men samtidigt vara
politiskt fordelaktigt i de delar av landet
dar relevanta industriforetag ar verksam-
ma. Betydligt svirare att fa politiskt stod
for dr sannolikt dven i fortsittningen det
modosamma arbetet med forsvarstransfor-
meringen och sarskilt de atgirder som kan
verka visentligt formagehojande. Har krivs
reformer i termer av doktrinutveckling, ut-
vidgad och ”spetsigare” ovningsverksamhet,
samt ett storre matt av tydlighet i militart
ledarskap samt i forhallande till beslutsfat-
tare, forsvarsmaktsanstillda och allmanhet.
Som pépekats av Hilpert och Miinch i omfat-
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tande utvirderingar av Tysklands ISAF-insats
kravs hiarvidlag bade storre transparens om
militara uppgifter, mandat och risker, samt
en genomtankt kommunikationsstrategi gen-
temot relevanta grupper i samhillet.”#

Slutsats

Det ar allt annat 4n enkelt att dra en en-
tydig slutsats om insatsberedskapen hos
Bundeswebr idag och framgent, och en dju-
pare analys skulle ocksd ha sina begrins-
ningar eftersom framtiden sjilvklart dr oviss.
Men genom att betrakta den utveckling som
diskuterades i foregdende avsnitt kan man
trots allt anda fa en indikation pa vart den
tyska forsvarsmakten dr pa viag. For detta
andamal verkar det rimligt att ta argumentet
hos Hyde-Price (2015) som utgangspunkt,
och fastsla att utan en offentlig debatt om
en internationellt inriktad sikerhets- och
forsvarspolitik, samt att man medvetet odlar
en 7strategisk kultur” for att hoja insats-
beredskapen i expeditionir riktning, ar det
svart att se hur Bundeswehr skulle kunna
anta en betydligt storre roll i europeisk och
internationell konflikthantering.
Reformpaketet Neuausrichtung kan sparas
tillbaka till 2009, och darefter fick processen
anyo en stark impuls genom Rysslands mili-
tara ingripande i Ukraina under 2014 samt
den tilltagande instabiliteten i Mellandstern.
Dessa konflikter kvarstar drygt tva ar senare
och genererar en ndgot hogre profil hos den
tyska forsvarsmakten gentemot omvarlden.
Virt att notera ar regeringens beslut att ta
ansvar, som “ramnation”, for en bataljon
i Litauen, samt forbundskansler Merkels
bruk av begreppet ”avskrackning” for att
motivera denna insats. Aven om férbunds-
kanslern papekar att avskrackning ytterst
har ett defensivt syfte dr det uppenbart att
den allminna opinionen, samt kretsar inom
Bundeswehr, har svirt att forena genuin
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stridsberedskap i utlandsmissioner med den
strategiska kultur som officerare fostrats in i
under decennier av Innere Fiihrung dar freds-
skapande militirdiplomati, avskrickning
och forsvar av tyskt (d v s vdst- respektive
osttyskt under det kalla kriget) territorium
statt 1 centrum.

Innere Fuhrung utgor pd normativ niva
sannolikt en av de viktigaste begrdnsningarna
for den tyska forsvarsmaktens insatsbered-
skap. Denna uppsattning ledningsprinciper
pa moralisk grund beskrivs inte sillan som
kdrnan i sjalvuppfattningen hos de anstall-
da i Bundeswehr. Dirigenom utgor Innere
Fithrung en central forutsittning for insatsbe-
redskap och den offentliga diskussion kring
insatser som skulle behova foregd deployering
for att de ska kunna atnjuta uthélligt stod
fran allmanheten. De enskilda forsok som
forekommit med syfte att i olika avseenden
luckra upp och modifiera denna strategiska
kultur har visat hur djupt Innere Fiithrung
etablerats bland forsvarsmaktsanstillda och
i allminheten under decennier. Aven om
en mer djupgdende debatt skulle dga rum
inom de ndrmaste dren dr det sannolikt att
de grundliggande principerna kommer att
fortsdtta utova en aterhallande paverkan pa
insatsberedskapen.

Avslutningsvis bor det givetvis namnas att
karaktaren hos en enskild, konkret utma-
ning inom sdkerhets- och forsvarspolitiken
inte ska underskattas nar det handlar om
hur allmdnheten uppfattar densamma. En
tydlig illustration ar den tyska regeringens
beslut att aktivt stodja och delta i Natos
intervention i Kosovo 1998-1999 och dar-
med radikalt bryta emot etablerad politisk
praktik sedan landet dterfick delar av sin
suverdnitet efter andra varldskrigets slut.
Vid denna tid hade man ocksd massakern
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vid Srebrenica under Balkankrigen under
det tidiga T99o0-talet i firskt minne, vilket
sannolikt paverkade omvirderingen. Vad
giller alla slags utlandsmissioner riktade
emot Ryssland sa kan man emellertid fore-
stilla sig att bendgenheten till dterhallsam-
het ar sarskilt djupt forankrad i ljuset av
de oerhorda forluster man gjorde till foljd
av Nazi-Tysklands militira aventyrligheter
10st 1941-1945, samt det ”skuldkomplex’
som sarskilt dldre generationer fortfarande
upplever. Denna aterhdllsamhet kan ocksd
delvis forklara att de dtaganden man gjort
gentemot Litauen inte betraktas som fullt
ut trovardiga i regionen.

Man kan forestalla sig att Tyskland kan
komma att fortsatt aktivt erbjuda organi-
satoriskt och logistiskt stod till multinatio-
nella insatser i en europeisk kontext, och
kanske sarskilt ifall USA:s bendgenhet att
vara pd plats sjunker under kommande ar.
Det dr t o m troligt att Berlin kommer att
vara redo att utvidga sina utfastelser for att
just kompensera for ett dylikt amerikanskt
bortfall, och dirmed bidra till att dtmins-
tone skapa ”snubbeltrddar” for Ryssland.
Andra initiativ for att oka den gemensamma
forsvarsformdagan i Europa ldar ocksd lanse-
ras. Men huruvida siddana dtgirder pa kort
eller medeldng sikt i betydande omfattning
bidrar till att forstarka den tyska forsvars-
maktens formaga, insatsberedskap, samt
benagenhet att deployera robusta insatser
utanfor Tysklands territorium, tycks mera
tveksamt.
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