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Forord
av Mikael Odenberg

NAR KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIEN ny-
ligen avholl sin 22 1:a hogtidssammankomst
stod Finland med sitt Too-4rsjubileum som
sjalvstindig nation i fokus. Kommendoren
for Finlands forsvarsmakt, general Jarmo
Lindberg, hogtidstalade och jag hade i min
inledning skal att nimna ndgra av de mest
prominenta finlindare som genom &ren ta-
git site i akademien; Ernrooth, von Dobeln,
Cronstedt, Sandels och Mannerheim.

Denna skrift ar ytterligare ett uttryck for
den nira relationen mellan grannlinderna
Sverige och Finland. Och fattas bara annat
an att relationen ar speciell. I mer dn 600
ar var Finland en del av det svenska riket.

I skriften bidrar en rad namnkunniga per-
soner som kan vittna om denna speciella
relation. Hit hor Sveriges forsvarsminister
och en rad av akademiens svenska och fran
Finland kallade ledamoter. En sa bred mi-
litarhistorisk och sikerhetspolitisk exposé
om Finlands alla krig och landets formaga
att uthirda och bygga pa nytt, samlad i ett
begrinsat format, torde vara narmast unikt.

Svensk kunskap om Finland ir, till f6ljd
av tillkortakommaden i det svenska skol-
vasendet, bedrovligt dalig. Jag kan dn idag
erinra mig en fartygsresa mellan Helsingfors
och Stockholm nir en ung svensk — som ra-
kade hora det finska grannbordets samtal
pd svenska — forundrat noterade det lustiga
sammantraffandet att Finland uppenbarligen
hade haft en kung med samma namn som
en svensk dito.
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Likheterna mellan dagens Sverige och
Finland ir stora. Men skillnaderna dr ocksa
betydande. Och den storsta av dem alla ar
att Finland har varit i krig i en tid som da-
gens dldsta generation kan minnas. Det har
satt sina spar.

Detdr inte bara att Finland for var svenska
armé varit liroméstaren om 6demarkskrig,
innan vi borjade ta intryck av Vietnamkrig
och andra tredje virlden-konflikter. Det var
Vilho Nenonens geniala eldledning som vara
artillerister tog till sig, for att bara nimna
en omstindighet inom ramen for krigsveten-
skapsakademiens gebit.

Skillnaden i erfarenheter gor ocksd att den
som traditionellt brukat vara ”storebror” i
den bilaterala relationen nu har anledning att
lara av ”lillebror”. Nar Sverige ska dterupp-
bygga ett civilt forsvar inom totalforsvarets
ram vander vi oss till Finland. Dar beholl man
det som behovdes av samhalleligt stod till
forsvarsmakten, privata foretags samarbete
och lagerhallning av strategiska produkter.
Ettland med hardare erfarenheter dn Sverige
och mindre pengar anviander dem mer efter-
tanksamt an vi.

Med vittnesborden i denna skrift hoppas
akademien kunna sprida ytterligare ljus over
den nira och speciella relationen mellan
Konungariket Sverige och Republiken Fin-
land.

Mikael Odenberg
Styresman i Kungl Krigsvetenskaps-
akademien
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Finlands fyra krig — och vad de betytt for
Finlands nationella identitet

av Stefan Forss

KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HOGTIDS-
SAMMANKOMST PA senhosten 1993 blev
minnesvard for mig. Vi var tvd finlindare
som d4 blev kallade till ledamoter och fick
ta plats framme i salen. Ndgon rad bakom
hordes en dldre man, pensionerade gene-
ralen Claés Skoglund, med tydlig stamma
forklara for sina kolleger hur Finlands krig
mot Sovjetunionen slutade. Finska armén
forintade tva av roda arméns divisioner vid
Ilomants, sa Skoglund. Ett anmarkningsvart
satt att forlora kriget.

Rubriken som man fran akademien f6-
reslog mig, dr vl funnen. Det handlar om
Finlands forsvarsmakt och dess roll i finska
sambhallet.

Mycket tidigare, for ungefir 6o ar sedan,
fick en kamrat och jag en kort improviserad
lektion i historia. ”En sak ska ni komma ihdg
pojkar”, sa den lite excentriske muraren till
oss: ”Det finns bara en man i Finlands histo-
ria. Det ar den Vite generalen.” Det var inte
det man fick lira sig i skolan d4 eller under
kommande decennier, men finska folkets
respekt for sin krigstida overbefilhavares
livsgarning har likval statt fast. Det var fin-
ska armén under marskalk Mannerheims
ledning som hade raddat landet.

Upproret, medborgarkriget,
frihetskriget

Revolutionsiret 1917 i Ryssland medforde
for Finland en mojlighet att slutligen slita

sig loss fran Ryssland, men det ledde dven

till bkande social oro, strejker, misir och allt

svarare livsmedelsbrist. De partipolitiska och

ideologiska motsittningarna mellan borgare

och socialister forvarrades. Genomfoérandet

av motiverade samhillsreformer for att for-
battra sarskilt arbetarnas och torparnas livs-
betingelser pd parlamentarisk, fredlig vag

overgavs. Rysk revolutionir agitation foll

ddremotigod jord. Bland andra Josef Stalin

kom till Finland i november 1917 for att

inspirera sina meningsfrander till revolu-
tion i Finland.

For att uppritta ordningen uppsatte man
s k arbetargarden som rekryterades ur exis-
terande strejkgarden. Men dessa nya [roda]
garden hade egentligen inte som uppgift
att uppratthalla samhaillsfreden utan skulle
verka for rent politiska (revolutiondra) mal.*

Den tilltagande anarkin foranledde daven
den borgerliga sidan att grunda frivilliga
skyddskarer runtom i landet. Dessa vita
skyddskarer och roda garden kom sedan att
bilda stommen i de mot varandra stridande
styrkorna vintern och véren 1918.

Krigets karaktdar 1918 har debatterats
hart sedan dess. Inledningen pa kriget 1918
ar utan tvivel ett frihetskrig. Den vita sidans
priméra avsikt var att neutralisera den ryska
armén i Finland, vars numerar var ansenlig,
professor Henrik Meinander namner siffran
75 0oo man i januari 1918 och 30 ocoo man
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annu i mars, och som dessutom i princip
agerade som den roda sidans bundsforvant,
med overste Michail S Svetsjnikov som det
roda gardets radgivare och fraimsta operativa
chef.* Men de ryska soldaterna i Finland var
desillusionerade och foretradesvis ovilliga
att stalla upp i det finska inbordeskriget.
Svetsjnikov sjilv beskrev sin och de ryska
soldaternas insats ungefdr fem ar senare:
”kampen pa arbetarklassens sida mot Finlands
vita garde fordes nidstan uteslutande med
ryska trupper och under ledning av ryska
officerare, soldater och matroser.”

En av Finlands framsta krigshistoriker,
professor Ohto Manninen gav sin syn pa
detta med en utsokt underdrift: ”Den rys-
ka overstens karakteristik maste betecknas
som oOverdriven. Det var helt uppenbart att
Svetsjnikov forsokte verbetona betydelsen
av sin revolutiondra liggning.”3

Att den nyfodda republikens lagliga vita
bondearmé, under ledning av tidigare tsar-
ryske generalen Gustaf Mannerheim, med ett
betydande inslag av svenska frivilliga yrkes-
officerare i sin stab och med tyskutbildade
jagarofficerare i chefspositioner i forbanden,
skulle ga segrande ur den kraftmitningen
var sjilvfallet inte i den nya ryska bolsjevik-
regeringens intresse. An i dag frodas myten
om hur Finland bor vara Lenin tacksamt
for Rysslands gdva, Finlands sjalvstandig-
het. Trotskij, som forsakrade finska senatens
ordforande P E Svinhufvud om folkkommis-
sariernas rads respekt och vinskap gentemot
Finlands sjilvstiandiga folk, utfirdade ocksd
en skarp uppmaning till det finska socialde-
mokratiska partiet: *Tiden for aktion har
kommit. Koncentrera 15 ooo rodgardister
till Helsingfors och dess omgivning. Grip
makten. Fangsla regeringen”.*

Frihetskriget inleddes med att den vita si-
dans skyddskarsforband under Mannerheims
ledning avvipnade de ryska garnisonerna i
Sydosterbotten. Av en slump skedde det nas-
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tan samtidigt som en rod lanterna hissades
upp i tornet pd Folkets hus i Helsingfors
den 27 januari som ett tecken pa att revo-
lutionen borjat.

Den vita sidans inledande operation var
viktig dtminstone fran tva synvinklar; dels
skulle den ryska militaren neutraliseras och
dels behovde man absolut deras vapen for
att mojliggora den fortsatta kampen. Pa an-
nat hall i Finland hamnade de ryska solda-
ternas vapen i stor utstrackning i den roda
sidans hander.

Nagon militdr organisatorisk ordning
lyckades man inte skapa pa den roda sidan
under hela kriget. ”Den 16sa hierarkin ledde
till att man aldrig fick ordentlig disciplin och
slagkraft i leden fastin totalstyrkan i april
vuxit till ca 80 ocoo man”.’

Ryssland hade 1901 avskaffat virnplikten
i Finland. Den 18 februari 1918 dterinforde
senaten den. Vid tiden for krigsslutet hade den
vita sidans styrka okat frdn 38 ooo man till
nirmare 60 000.° Efter de inledande opera-
tionerna kom fronten sedan att [6pa fran en
punkt norr om Bjorneborg over Filpula till
Piijanne och vidare norr om Villmanstrand
genom Vuoksendalen till Ladoga.

Iborjan av april erévrades Tammerfors av
de vita. Det var det viktigaste enskilda slaget
under hela kriget, ett avgorande nederlag
aven for overste Svetsjnikov som ledde rod-
gardisterna pa annat hall. Vid Tammerfors
forlorade de vita 600 man i stupade, de roda
2 000 och 11 000 roda tillfingatogs. Vid
dessa strider spelade den ca 80o man starka
frivilliga Svenska brigaden en avgorande roll
och forlorade 25 man i stupade.

Ungefar samtidigt landsteg den tyska
Ostersjodivisionen med 9 500 man under
ledning av generalmajor Rudiger von der
Goltz i Hango och marscherade utan nimn-
vart motstind mot Helsingfors som intogs i
mitten av april. En annan 3 ooo man stark
tysk styrka, detachementet Brandenstein,



landsteg i Lovisa och stotte framat mot Lahtis,
dar harda strider utkimpades.” Da Viborg
erovrades av vita styrkor i slutet av april var
krigsoperationerna slutligen till anda.

Tysklands militdra bistand till den vita
sidan hade sjalvfallet avgorande betydelse
for utgangen av kriget. Hjalpen hade natur-
ligtvis ett pris, Tysklands ambition var att
gora Finland till vasallstat med stod av en
utpriglat tyskvanlig opinion bland ledande
finska beslutsfattare. Desto mer angeldget var
det da for den unga nationen att kunna visa
upp sin forsvarsmakt. D4 Mannerheim red
in i Helsingfors i spetsen for sina soldater
den 16 maj 1918, var det darfor dven for
att demonstrera att landet hade en armé
vird namnet. I frimsta ledet marscherade
resliga soldater, bl a den nira tvd meter langa
jordbrukaren Johannes Jarv fran Karpero i
Korsholm, senare far till sin blivande kul-
tur- och krigarson Harry Jarv. Men dven
Svenska brigadens soldater bidrog starkt
till helhetsintrycket.

Sjalva inbordeskriget och sarskilt dess
eftermile dr kanske den mest tragiska och
aven i hog grad sjalvforvillade perioden i
Finlands sjalvstandiga historia. Enligt en stat-
lig utredning om krigsdoda 1914-1922, som
verkstalldes kring sekelskiftet 2000, drygt
attio ar efter sjalva hindelserna, stupade
5 200 roda och 3 400 vita i strid. Omkring
1 400 vita mordades under kriget, medan
7 400 roda avrittades efter stridernas upp-
horande. Krigets totalforluster uppgick till
inemot 37 ooo stupade, mordade, avrattade
samt av umbiranden och sjukdom avlidna.®

Foljden av (den vita sidans) harda repres-
salier var att 1918 ars bittra minnen holls
vid liv linge inom arbetarrorelsen. Man
uppfattade ofta upproret som en offergar-
ning for ett mer demokratiskt samhalle.
Till traditionen horde ocksé att man garna
glomde bort den roda terrorn och att socia-
lismens seger i Finland skulle ha inneburit ett
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inforlivande med Radsryssland och darmed
ettslut pd landets nyvunna sjilvstandighet.”

Von der Goltz och merparten av Ostersjo-
divisionen stannade kvar i Finland till de-
cember 1918 och deltog aktivt i organi-
serandet av den finska krigsmakten. Det
skedde utifran senatens tydliga inriktning,
vilken Mannerheim motsatte sig. Den vite
generalen avgick och fick i oktober 1918
av Svinhufvud andra angelagna uppgifter,
namligen att i London och Paris soka bade
politiskt och materiellt stod.

Forsvaret byggs upp

De i Tyskland utbildade jiagarnas inflytan-
de vid utformningen av den unga forsvars-
makten var betydande och man tog i hog
grad modell av Tyskland, pa gott och ont.
Spanningar mellan Mannerheim, han hade
starka politiska ambitioner och valdes i de-
cember 1918 till riksforestdndare, och jagarna
radde och kom till vissa delar att besta lange.
Mannerheim var dock upptagen av mera
overgripande nationella politiska fragor och
hans inflytande pd den kommande utform-
ningen av forsvarsmakten blev kanske inte
sd tydligt som man kunde ha forvintat sig.
Hans tanke var att skyddskarsinstitutionen
skulle bli det barande elementet i folkfor-
svaret."® Darmed ville han ta distans till de
tyskvianliga poli-tiska och militara kretsarna.
Skyddskarernas roll inom forsvaret regle-
rades senare och de tilldts aldrig att bli en
stat 1 staten.

For roo ar sedan saknade Finland alltsd
en egen armé. Att bygga upp en fungerande
forsvarsmakt fran noll pd bara 20 ar for att
kunna forsvara sig framgangsrikt mot en av
varldens ledande stormakter, ar en snarast
bortglomd men internationellt unik presta-
tion. Men det tyska systemet bildade enbart

9



stommen. I allt vdsentligt skapade man en
for Finland anpassad modell.

Forsvarsvasendets organisering innebar att
man grundade ett stort antal militara insti-
tutioner (forsvarsministeriet, generalstaben),
utbildningsanstalter for kadern (krigshogsko-
lan m fl), garnisoner for utbildning av varn-
pliktiga, dessutom flygvapen och flotta samt
depder. Man anlitade utlindska experter for
planering av fortifikationsarbeten tvirs 6ver
Karelska niset, den forsvarsstillning som
senare kom att kallas Mannerheimlinjen,"*
och slutligen kustforsvaret med dess artil-
lerianldaggningar.

En rad av Finlands senare sa framgéngs-
rika officerare studerade vid prestigefyllda
utlindska krigshogskolor. De tog med sig
hem stormakternas uppfattningar om tidens
militartekniska och doktrindra utveckling
och anvinde sina erfarenheter for att skapa
en for finsk krigsmiljo anpassad utbildning
och operativa doktriner for vapenslagen.

Att ta fram en héllbar krigsorganisation,
ett varnplikts- och mobiliseringssystem samt
att utrusta forsvarsmakten var de centrala
utmaningarna. Den processen gick natur-
ligtvis inte som pad rils, eftersom det fanns
gott om motstridiga viljor och intressen, men
arbetet framskred dnda.

Stommen till det system for losning av
arméns organisation och frigan om virn-
pliktstidens lingd som slutligen infordes
1934 hade utarbetats av overstelojtnant Aksel
Airo under slutet av 1920-talet.”> Den cen-
trala utgadngspunkten var att den krigstida
forsvarsmaktens uppgifter skulle bestimma
den krigforande arméns storlek och den
fredstida organisationen."?

Landets territorium indelades nu i nio
militdrlan och 26 militardistrikt med egna
staber. I princip var det meningen att varje
militdrldn skulle uppstilla en division och
varje militardistrikt ett infanteri- eller ar-
tilleriregemente.'# Skyddskarerna bistod
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militardistrikten ndr det gillde att inkalla
varnpliktiga inom reserven och att stilla
upp de krigstida trupperna. Systemet visade
sig fungera vil vid mobiliseringarna 1939
och 194T.

P4 1930-talet hann man i Finland dven
med att gora betydande militdr- och vapen-
tekniska innovationer som t ex Aimo Lahtis
legendariska Suomi-kpist KP/-3 1, Tampellas
granatkastare 81 Krh/34 (Tampellas tunga
granatkastare 120 Krh/40 kom med i fortsatt-
ningskriget), Suunto-filtkompassen M-3 11,
topografiska kartor, senare dven den litta
barbara Kyynel-radion,'S absolut high-tech
pa den tiden och oumbirlig for de finska
fjarrpatrullerna under fortsattningskrigets
sista ar.

Da Hitler och Stalin tillsammans beslot
att utvidga sina revir i Europa 1939, hade
Finland markligt nog en fungerande, men
for svagt utrustad forsvarsmakt. In i det
sista trodde vdra ledande politiker naivt nog
inte pa kriget.

Professor Maria Lihteenmiki vid Joensuu
universitet beskriver hur den politiska eliten
under senare hilften av 1930-talet genomsy-
rades av aningslos optimism. Depressionen
och den uppslitande konflikten med hoger-
radikalismen var over, ekonomin vixte, de
sociala reformerna framskred, kulturlivet
blomstrade. Framtiden tedde sig ljus. Som
kronan pa verket skulle de olympiska spe-
len arrangeras i Helsingfors 1940. Finlands
ledning begrep helt enkelt inte i tid implika-
tionerna av de stora dynamiska geopolitiska
forandringarna i Europa som hosten 1939
utvecklade sig till ett direkt existentiellt och
dirmed dédligt hot dven mot Finland.™®

Mannerheim, som under lang tid havdade
att arméns kroniska underfinansiering maste
atgirdas, fick inget gehor for sina synpunkter.
Forsvaret hade helt enkelt inte tillrackligt
hog prioritet. Vissa beslutsfattare ansig att
det rentav var en dygd att man inte slosat



mycket pengar pd vapen som dnda fordldras
sa snabbt. Vid vinterkrigets utbrott kunde
varje man i linjen utrustas med ett gevir
och en handgranat. Filtartilleriets och gra-
natkastarforbandens ammunitionstillgdng
skulle enligt forbrukningsnormerna forsla
for 20 stridsdygn.'”

I modern forskning, dar rafflande resultat
ar ett maste for att man ska fa uppmarksam-
het och genomslag i medier, har man dnda
kommit fram till att Finland inte var s illa
utrustat vid vinterkrigets utbrott som man
av tradition havdat. Det ar sarskilt profes-
sorn i ekonomisk historia vid Jyvaskyla uni-
versitet Ilkka Nummela som hivdar det.™
Han papekar att forsvarsutgifterna utgjorde
15-20 procent av statens utgifter under hela
mellankrigsperioden och att trenden var
stigande. Forsvarsutgifterna dversteg 2 pro-
cent av BNP och var relativt sett storre dn
t ex Storbritanniens forsvarsutgifter under
samma period. Att det inte var tillrackligt
i forhallande till motstdndarens ofantliga
resurser ar sedan en annan sak.

Under vinterkriget tvingades man darfor
snabbt till improvisationer for att hantera
bristerna. Molotov-cocktailen och buntladd-
ningarna ar kanske de bast kinda exemplen.
Men under hela vinterkriget radde det brist
pa det mest elementira som till exempel
artilleriammunition. Och mycket av den
internationella hjdlp man fick och de ma-
terielanskaffningar man gjorde utomlands
hann inte fram i tid. Den kunde utnyttjas
forst under fortsittningskriget. Det svenska
bistdndet under vinterkriget dr hir det ly-
sande undantaget.

Vinterkriget

Krigshistorikern Lasse Laaksonen har sar-
skilt forskat i fragor som ror Mannerheims
relationer till sina generaler och sarskilt in-
tressekonflikterna i hogkvarteret. Redan i
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boken Eripuraa ja arvovaltaa (Osimja och
prestige, 2004)"™ punkterade Laaksonen ef-
fektivt myten om endrikt och samforstand
mellan marsken och hans generaler. De senare
kdmpade om Mannerheims gunst och rivali-
teten mellan dem kunde vara sa hard att det
ledde till oonskade praktiska konsekvenser
ute vid fronten. I Laaksonens nya omfat-
tande bok Viina, hermot ja rangaistukset
(Brannvinet, nerverna och straffen)*® enbart
forstarks bilden.

Som 6verbefilhavare i krigstid var Man-
nerheim egensinnig under vinter- och fort-
sattningskrigen. Jagargeneralerna som ota-
ligt bidade sin tid bakom marskalken sig
honom snarast som ett hinder for storre
effektivitet men antog att hans hoga alder
till slut skulle skapa en naturlig [6sning.**
Reaktionen berodde sikert delvis pd OB:s
beslut att under krigen i praktiken axla dven
den mentalt och fysiskt tunga posten som sin
egen generalstabschef, ett klart avsteg fran
internationell kutym. Flera av Mannerheims
narmaste medarbetare blev frustrerade och
sokte frontkommenderingar. Andra beord-
rades fran fronten till hogkvarteret.

En enig internationell opinion, borjande
med Stalin sjilv och sikert ocksa Hitler, var
helt 6vertygade om att Finland var chans-
lost da vinterkriget kom och roda armén
borjade tranga in i Finland. Men den finska
mobiliseringen hade lyckats vil och armén
stod beredd. Ratt snabbt kom man i hog-
kvarteret underfund om huvuddragen i den
ryska anfallsplanen. Karelska niset var en
given huvudriktning, men dar hade man
Mannerheimlinjen som ryggstod. Att rys-
sarna avsdg att skdra av Finland i hojd med
Uledborg var ocksa uppenbart. Vad man
inte hade raknat med var ryssarnas starka
offensiv norr om Ladoga i nistan vaglos
terrdng. Den riktningen blev snabbt hotfull.

Kriget var bara i sin borjan, men Manner-
heim satte dndd in sin strategiska reserv
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och kallade in den hardfore men djirve jai-
garoversten Paavo Talvela fran reserven att
leda operationerna. Talvelas och 6verstelojt-
nant Aaro Pajaris trupper slog ryssarna vid
Tolvajarvi. Mottin dir blev en virldssensa-
tion liksom den finska 6demarkskrigaren.
Samma sak upprepades vid Suomussalmi dar
overste Siilasvuos styrkor tog tvd avgorande
segrar, vid Raatevigen och senare i Kuhmo.
Det var hans unga stabschef, kapten Alpo K
Marttinen som drog upp planerna.

Ibland kunde enskilda soldaters snabba
och resoluta initiativ leda till spektakuldra
resultat. Vid Suomussalmi lyckades en stor
del av de slagna ryssarna fly 6ver Kiantajarvis
is. Men kapten Heikki Kuistio sdg att det
bland det ryska krigsbytet fanns en lastbil
med ett fyrpipigt luftvarnsmaskingevar pa
flaket. Han insdg direkt vilka mojligheter
det gav. Man fick i gdng motorn och inledde
klappjakten pa de flyende ryssarna. Ute pd
isen korde lastbilen jamsides med en ling
kolonn fiendesoldater. Att ta dem till fainga
var omojligt. Finska krigshistoriker har kom-
mit till slutsatsen att kapten Kuistio, inte
den legendariska prickskytten Simo Hayh,
ar den finska soldat som dodat flest fiender.

Svenska Frivilligkdrens stora insats och
den svenska hjilpens betydelse for Finland
arvilkidnda. Den utmynnade i Mannerheims
tack vid Paikanselka vid Salla.** En del av
den hjilpen stod svenska flygvapnets jaktflyg
for. Finska flygkrigshistorikern Carl-Fredrik
Geust papekade i oktober 2017 hur ”de
svenska stridsflygplanen fick ofattbart stor
betydelse, eftersom det inte fanns ndgra fin-
ska stridsflygplan alls norr om Kauhava. De
forsvarade norra Finlands bosattningscentra:
Uledborg, Kemi och Rovaniemi. Framfor
allt sikrade de jarnvigsforbindelsen mel-
lan Haparanda och Torned. Ryssarna kom
aldrig &t att bryta den.”?3

I februari/mars 1940 stod det emellertid
klart att det var bara en tidsfrdga innan
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det finska forsvaret skulle bryta samman.
Men Frankrikes och Englands intresse for
en eventuell militdr intervention, vars syfte
nog snarare var ockupation av de svenska
malmfilten i Kiruna, fick Stalin att avsta fran
ockupation av Finland just i det 6gonblicket
da finska arméns krafter var slut. Sovjet som
redan var de jure allierad med Tyskland ville
till varje pris undvika krig med England och
Frankrike och darmed bli de facto allierad
med Tyskland. Det var Finlands smala lycka.

I England hade Churchill uttalat sig ly-
riskt om Finland i ett radiotal den 20 januari
1940:**

Endast Finland, det i farans gastkramning
magnifika, ja sublima Finland, visar vad fria
min formar. Finlands tjanster for mansklig-
heten r storartade. De har avslojat for hela
varlden Roda arméns och Roda flygvapnets
militdra oférméga. Miénga illusioner om
Sovjetryssland har skingrats under dessa
veckor av harda strider vid polcirkeln. Vikan
annu inte veta vilket Finlands 6de kommer
att bli, men ett sorgligare skddespel kunde
den aterstaende civiliserade virlden inte
forestilla sig an om detta priktiga nordiska
folk till sist krossades och blev underkastat
ett slaveri virre an doden. Om den frihe-
tens ldga som dnnu brinner si klart i den
frostiga Norden blev utslickt, skulle detta
varsla om en atergang till morka tidsdldrar,
ivilka varje spar av ett tvtusendrigt mansk-
ligt framdtskridande dr domt att utpldnas.

Franske generalen Clément Grandcourt som
i februari 1940 besokte den legendariska
krigsskadeplatsen Taipale vid Vuoksens ut-
lopp tillsammans med general Erik Heinrichs
uttryckte sin uppfattning om den finska
soldaten:

Jag har sillan, om ens nagonsin, i s ren
form skddat de andliga krafternas kamp
mot de materiella krafterna. Jag skulle inte
vilja tro att en sddan kamp skulle sluta i



ett nederlag. Men trupperna kiampar ju
utan avlosning.

”Sans relaché, sans relaché” (utan avlosning),
sa han sedan halvhogt for sig sjalv.>

Forfattaren och poeten Yrjo Jylha kam-
pade som kompanichef just vid Taipale. Hans
diktsamling Kiirastuli (Skdrselden) ar kanske
det mest skakande skonlitterdra verk med
krigsmotiv som skrivits i Finland. Boken
lyfter fram den otroliga truppandan under
vinterkriget kanske bittre an ndgot prosa-
verk. Det dr i siganmarkningsvirt att nigon
roman i stil med Viino Linnas Okdnd soldat
aldrig skrevs om vinterkriget.

”Mitd vannottiin, se pidetty on, yli piamme
kun 16i tulilaine.”

Den ed vi svor, den holl vi, da eldviagen
vrakte Over oss.

Dessa rader fran Yrjo Jylhds penna beskriver
hans kianslor dd kriget just tagit slut. Fronten
vid Taipale hade hallit stdnd, nigot som ocksa
har var helt avgorande for krigsutgdngen. 1
ett brev till sin hustru skrev han:

Mitt livs hogsta stund infoll ndgra minuter
fore 12,00 den dagen [13 mars 1940] da
den harda freden slots. Dé kastade jag fran
kommandokorsuns tak en sista blick mot
den krigshirjade stridsterrdngen, innan jag
vinde om och foljde var obesegrade men
retirerande trupp.*®

Jylhid lamnade sin stodjepunkt sist, s som det
ankommer en riktig chef. Retritten kdndes
bitter, men visst var det anda ett battre alter-
nativ 4n det som Stalins bodel Lavrenti Berija
hade planerat for finnarna. Likt polackerna
i Katyn skulle finska arméns officerare och
rimligtvis dven andra finlindska ledare och
tjansteman ha avlivats.

Vinterkriget har sagts vara Finlands kan-
ske enda konkreta fotnot i varldshistorien,
eftersom det kom att paverka Hitlers planer
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att angripa Sovjetunionen. Aven bildade
utlanningar som kinner Finlands historia
hinvisar nastan uteslutande till vinterkriget.
Finska arméns rykte fran det kriget lever
kvar alltjamt. Om fortsattningskriget vet
man inte mycket mer dn att Finland och
Tyskland kimpade pd samma sida.

Fortsattningskriget

Frigan om Finland var Tysklands allierade i
fortsattningskriget 194144 eller om Finland
forde ett separatkrig delar alltjamt opinio-
nernaiFinland. Debatten har varit hird under
de senaste tre decennierna och fortsitter.>”
Professor Mauno Jokipii punkterade effektivt
den s k drivvedsteorin i sin bok Jatkosodan
synty (Fortsattningskrigets uppkomst) som
handlar om Tysklands och Finlands militara
samarbete 1940—-41.*® Aven Harry Jirv pa-
pekade att Finlands politiska och militara
ledning forvisso inte var nigra viljelosa tim-
merstockar, utan ansvarskinnande ledare
som gjorde sitt basta for landet i en ytterligt
svér situation.* Efter Tysklands ockupation
av Norge och Danmark var Finland instingt
och forsorjningslederna helt under tysk kon-
troll. Alternativen var att underkasta sig
Sovjetunionens vilja eller att samarbeta med
Tyskland. Finland valde det senare.
Fortsittningskrigets anfallsskede hosten
19471 inneholl betydande framgangar fastan
till priset av lika stora forluster som under
hela vinterkriget. I Ladogakarelen avance-
rade generalmajor Talvelas VI. armékar med
overste Ruben Lagus’ stridsavdelning i taten.
Tva av vara mest lysande officerare, IV.
armékdarens chef, generalljtnant Lennart
Oesch3® och hans stabschef 6verste Valo
Nihtild, planerade och verkstillde aterer-
ovringen av vastra Karelska naset inklusive
Viborg. Ryska 23. armén inringades, pres-
sades till slut ihop i en 3 km x 7 km stor
motti vid Porlammi och forintades i septem-
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ber 1941. Finska artilleriet spelade hir en
stor roll. Krigsbytet var enormt, utrustning
for tva-tre divisioner; 9 ooo ryska soldater
blev krigsfangar, bland dem kommendoéren,
generalmajor Kirpitjnikov.

Men krig ar alltid fyllda av oforutsedda
overraskningar. Da det tyska blixtkriget i
oster inte ledde till en avgorande snabb seger,
utan kom av sig pa senhosten 1941, slog
Mannerheim pa bromsen i samarbetet med
tyskarna. Forsiktigheten var pakallad, kanske
han t o m hade en ond aning om att detta
inte kommer att sluta val. Ndgot anfall mot
hans forna hemstad Petersburg kom inte pa
fraga. De finska styrkorna gick i stillning.

Overste Aladar Paasonen, som blev finsk
underrattelsechef i januari 1942, skriver i
sina memoarer hur spaningen och analyserna
rorande Tyskland och dess allierade hade
forsummats pa grund av personalbrist. Ur
ett snavt militart perspektiv kan man alltsd
fraga sig hur finska forsvarsledningen gick
i krig med en sa bristfillig uppfattning om
Tysklands militira formaga.

Dr David Stahel har forskat mycket om
det tyska falttdget mot Sovjetunionen. Redan
hans uppmirksammade doktorsavhand-
ling, utvidgad i Operation Barbarossa and
Germany’s Defeat in the East, inneholl val-
motiverade nya tolkningar.3" Han visar att
tyskarnas krig i Oster sparade ur mycket
tidigt. Fullt krislage radde redan efter bara
ett par manader.

Generalstabschefen Halders optimism
varade endast ett kort 6gonblick. Den 28
juli, efter fem veckors kamp, skrev han till
hustrun: ”Jag star pa randen till desperation
och kan exakt forutspa hur detta nonsens
kommer att sluta.” Hitler blandade sig allt-
mer i operationerna och Heeresgruppe Mitte
under generalfiltmarskalk von Bock hade
kort fast utanfor Smolensk. Pansarférbanden
i spetsen var hart slitna, materielen holl inte
mattet, reserver fanns inte att tillgd och det
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blev allt kidrvare for det histdragna under-
hallet att hinga med.

Den 15 augusti klagade von Bock for
Halder att han inte begriper hur han ska
fa sina styrkor framat. I dag ar stdllnings-
krigets forsta dag!” Halder svarade att han
sjalv inte visste vad som borde goras. ”Jag ar
ytterligt fortvivlad och kommer att forsoka
rddda vad som rdddas kan.”

Efter det att ”blixtkriget” misslyckades
skulle krigets utgdng komma att avgoras
av de krigforande lindernas forméga till
styrketillvaxt. Har stod Sovjetunionen och
USA helt i egen klass.

Ivast har detidecennier hiavdats att Stalin
efter det tyska angreppet skulle ha tappat
fattningen och ytterligt nedstimd isolerat sig
i en och en halv vecka innan han dterkom
for att leda forsvaret. Loggboken i Kreml
visar att detta dr osant. Sovjets politiska och
militdra ledning arbetade praktiskt taget dag
och nattien veckas tid, innan Stalin utmattad
drog sig tillbaka till sin datja fér en kort vila.

Stalin var 6vertygad om att Hitlers tilltag
var irrationellt och utsiktslost. Han visste
att tyska armén inte var vinterutrustad och
att kriget inte alls var 6ver om sd Moskva
skulle falla.

I finska hogkvarteret i St Michel konsta-
terade den tyska sambandsofficeren, general
Waldemar Erfurth pd senhosten 19471 att
han nog blir tvungen att stanna kvar éver
vintern. Till det replikerade Mannerheim att
det nog blir flera vintrar.

Hitler uppvaktade Mannerheim &ver-
raskande pa dennes 75-arsdag den 4 juni
1942. ”Pa vintern kan man inte fora krig”,
sa Hitler flera ganger under deras lunch.
Marskalken och hans folje bor ha haft svart
att halla masken.

I Finland tog ”segereuforin och bered-
skapen att vara den tyska sidan till lags slut
redan efter ndgra veckor”, skrev historie-
professorn Manfred Menger, en tysk tung



Finlandsexpert, 1991. ”Redan pd sensom-
maren borjade desillusioneringen ... Tesen om
Finlands separatkrig 4r inte enbart fiktion ...
Tyskland bade kunde och maste acceptera
Finlands separatkrig. Daremot var Finlands
anstrangningar i riktning mot en separatfred
oacceptabla.”3*

General Erfurth forundrade sig ocksa over
Mannerheims arbetsmetoder. Hans dagboks-
anteckning fran 23 november 1941 ar talande:

Mannerheims stora person kanns emellanat
anstrangande for hans omgivning. I sin
stindiga arbetsiver vill han gora allt sjdlv
och bliinformerad om allt som sker. Darfor
madste dven de minsta detaljer presenteras
for honom —annars kan det bli urladdning.
Under min ldnga tid i tjdnst har jag kunnat
folja manga overbefilhavares verksamhet,
men jag har aldrig triaffat nigon annan
generalissimus, vars stab chefen skulle ha
lamnat sd i bakgrunden.33

I hogkvarteret blev general Erik Heinrichs
overbefilhavarens stallforetradare, nyttig
som en tankande, analytisk och diplomatisk
officer, men utan en bestimd roll. Han var
snarast ett bollplank for marskalken. Formellt
var Heinrichs generalstabschef, men gene-
rallojtnant Aksel Airo var den som ledde
operationerna suverint.

Finska underrittelsetjansten var tyvarr
baserad pa tysk modell, och skulle fraimst
betjana operativa avdelningens akuta behov.
Informationsinhdamtningens radata gick raka
vagen dit. Det uppstod en slags tivling mellan
operativa avdelningen och underrittelseav-
delningen. Den senare hade kompetens att
gora gedigna utvarderingar av underrittel-
sematerialet och dess implikationer, vilket
saknades pa operativa avdelningen.

Underrittelsechefen 6verste Paasonen ha-
de visserligen mojlighet att gé till Mannerheim
direkt, men med manga generaler narvarande
hade han svartatt fa sin rost hord. Efter kriget
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medgav Mannerheim 6ppet att han borde ha
lyssnat mer pa oversten. Det kunde ha lett till
ett annat utfall an det som blev fallet. Efter
det att ryssarna segrat i Stalingrad och brutit
Leningrads blockad borde Karelska niset ha
varit den klart prioriterade hotriktningen,
men dar hade forberedelserna infor det ryska
storanfallet i hog grad forsummats. Airo
hade bestimt att marskalken inte fick oroas.

Paasonens folk gjorde emellertid ett fullo-
digt arbete bdde vad giller analys och strate-
gisk och taktisk spaning, skriver generalma-
jor Yrjo Viitasaari.>* Radiospaningschefen,
overstelojtnant Reino Hallamaa, hade ut-
vecklat sin doman till ett verkligt effektivt
instrument som hade gett utomordentligt
operativt stod i svdra lagen, allt fran vin-
terkrigets Suomussalmi till de avgorande
faserna i slaget vid Thantala. Dar kunde
massiva ryska genombrottsforberedelser om-
intetgoras redan i deras grupperingsomrade
med koordinerade, koncentrerade insatser
fran artilleri och flyg.

Lat mig dven ndmna hogkvarterets effek-
tiva fjarrpatruller, finska arméns krigstida
specialforband, vilkas huvuduppgift var
strategisk spaning djupt inne pa fientligt
omrade. S3 kunde den legendariska fjarrpa-
trullen under ledning av oversergeant Urpo
Lempidinen i mitten av juli 1944 rapportera
att de ryska trupp- och materieltransport-
tdgen borjat gd soderut, i riktning bort fran
Viborg. Det var det forsta tecknet pd att den
ryska storoffensiven hade avbrutits.

Generalen av artilleriet Vilho Petter
Nenonen svarade for detta avgorande va-
penslag. Nenonen hade redan fore kriget ut-
vecklat skjutmetoder och taktik i virldsklass.
En liten, men helt revolutionerande innova-
tion, korrektionscirkeln (Korjausmuunnin),
borjade utvecklas 1942 av majoren, civilin-
genjor Unto Petdjd.?s Den togs i bruk 1943.
Alla eldledningsofficerare undervisades och
korrektionscirkeln anvandes generellt 194 4.
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Den forsta prototypen var en enkel faner-
skiva med en rutmonstrad celluloidskiva som
kunde roteras. Idén var genialiskt enkel. D4
en eldledare fran sin observationspost ville
rikta elden och ange nya skjutriktningar var
det i batterierna ratt omstandligt att rakna
ut vilka korrigeringar man skulle gora vid
pjaserna. Det nya verktyget loste proble-
met behiandigt. Korrektionerna kunde goras
snabbt dd man kande till eldledarens egna
position, men den storsta betydelsen var
att alla artillerienheter inom skjutrackvidd
kunde oberoende av organisatorisk tillho-
righet koncentrera elden till en och samma
punkt. Vid Thantala deltog 6ver 20 artilleri-
bataljoner i striderna och ndgon brist pa
ammunition fanns inte.

Efter det att ryssarna erdvrat Ayripii as
och fatt fotfaste pa andra sidan Vuoksen vid
det laglinta Vuosalmi blev situationen dir
kritisk. Vara eldledares situation var sa svar
och forlusterna s stora att nya eldlednings-
platser inte ldngre fick upprittas. Artilleriets
situation blev med en gang mycket besvirlig.

Men kapten Ossian Peltola lydde inte den
ordern utan klattrade upp pa Sintolanniemi
as dar Vuoksen gor en krok, flera kilometer
vid sidan om stridernas tyngdpunkt. Dérifran
oppnade sig en hisnande vy 6ver massiva
ryska trupp- och materielkoncentrationer pa
Ayripiivigen. Det blev en perfekt eldled-
ningsplats som kapten Peltola gav namnet
Onni (Lyckan). Harifran kunde hans eldled-
ningsgrupp sedan leda elden som bokstav-
ligen var moérdande. Platsen var sa vil vald
att ryssarna aldrig upptickte den.?® Aven
Vuosalmi holl.

Ryska kallor bekriftar hur ryska soldater
lamslogs av skrick redan da de horde finska
artilleriets dova avfyringsljud. Finland var
forst i varlden att klara nagot dylikt och det
vickte stor forundran inte minst bland tys-
karna.3” Langt senare, i borjan av 199o-talet
traffade jag en japansk Overste som berat-
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tade att man studerat det finska artilleriet
noggrant och att Japan nu hade Nenonens
metoder i sina sjalvforsvarsstyrkor.

Det finska krigstida flygvapnet var litet,
men trots det effektivt. Jagarofficeren och
artilleristen, generalmajor Jarl Lundquvist,
utniamndes till flygvapnets kommendor redan
1932 men var klart fel man pa den posten.
Man kan siga att finska flygvapnets forhal-
landevis imponerande resultat under kriget
kom till trots av kommendoren, inte tack
vare honom. Stabschefen overste Richard
Lorentz var diremot en innovativ officer, han
betecknas som finska jaktflygets utvecklare.
Samarbetet med jaktflygaren, 6verstelojtnant
Erik Magnusson, kommendor for 3. flygre-
gementet, fungerade utmirkt. Denne kunde
trots hart motstand fran flygvapenchefen
astadkomma ett heltickande, centraliserat
stridsledningssystem for Karelska ndset som
togs i bruk fore det ryska storanfallet.3®

Imitten avjuni 1944 blev general Lennart
Oesch chef for de finska styrkorna pa Karelska
naset. Hans hart nir omojliga uppdrag att
stoppa den massiva ryska offensiven klarade
han till slut mirakulost nog. Senare har Oesch
inte utan skal kallats Finlands raddare.

Overste Lorentz beordrades samtidigt till
Oeschs stab tillsammans med Magnusson
och bombflygaren, 6verstelojtnant Birger
Gabrielsson, som strax darefter blev kom-
mendor for 4. flygregementet.??

Med Lorentz som kommendor for flygstyr-
korna samordnades operationerna nu helt
med tyska flygstridsavdelningen Kuhlmey
som helt 6verraskande hade dykt upp, allt
for att betjana Oeschs behov. Kuhlmey som
fordubblade finska flygets slagstyrka, var inte
formellt understilld Lorentz men uppfyllde
alla finska 6nskemal till punkt och pricka.
Sa som general Jarmo Lindberg papekar i
sin uppsats om Lorentz, for forsta gdngen
kunde man nu koordinera artilleriets och



flygets insatser enligt det koncept som nu
kallas joint fires.*°

Magnussons egna piloter skot ned 1 100
plan under kriget och forlorade 53. Manner-
heimriddaren sjdlv fick motta en sarskild
hedersbevisning dd han den 4 junit993 be-
fordrades till generalmajor, 9o ar gammal.4*

Flygvapnets krigstida saldo: ssmmanlagt
1600 fiendeplan skots ned. De egna forlus-
terna var 182 plan, 160 flygare stupade.
Bombflyget fillde totalt drygt 3 ooo ton
bomber. Vid striderna i Tali-Thantala lycka-
des vart jaktflyg skydda bombplanen s3 att
inte ett enda bombplan blev nedskjutet av
ryskt jaktflyg.+*

Vid slutet av kriget hade finska flygvapnet
100 Messerschmitt Bf ro9 G jaktplan. Den
allierade kontrollkommissionen, som efter
vapenstillestindet i september anlinde till
Helsingfors, trodde inte alls pd den siffran
utan var overtygad om att stridsflygplanen
madste ha varit mangfalt fler. Ett utomordent-
ligt bevis pa vad Lorentz” och Magnussons
operativa system var virt. Men t o m 100
jaktplan var for mycket for ryssarna. I freds-
fordraget i Paris 1947 tilldts Finland inneha
endast 60 jaktplan men inga bombplan.

Efter vapenstillestindet i september 1944
traffades finska och sovjetiska officerare
for att komma 6verens om praktiska ar-
rangemang rorande finska arméns tillbaka-
dragande till landets nuvarande granser. Da
gavs ocksa mojligheter att utbyta erfarenheter
och ge drliga omdomen om varandra. Major
Rudolf Renvall, bataljonschef i infanterirege-
mentet IR 61, beskriver ett sidant tillfalle d3
detledde till 6verhettade diskussioner mellan
propagandistiska ryska politiska officerare
och finnarna. Ryska 6versten Krylov fick
nog, steg fram och ville ha ett arligt svar:
”Vad anser ni som yrkesmin pa slagfaltet
om Roda armén som motstdndare?”

”Ni har ett flyg som dr som myggor i luften,
artilleriet skjuter hektarsvis och i infanteriet
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finns det mycket goda krigare men dven
mycket ’skit’”, svarades det fran den finska
sidan. ”Men vad anser ni, kamrat Overste,
om den finska soldaten som motstindare
pa slagfiltet?”

”Finska soldater, ni ar hundra ganger bittre
an tyskarna. Om ni hade en armé pd 7-8
miljoner man, skulle vi ingenting ha att siga
till om vaster om Ural.” Det blev dodstyst i
rummet. Overste Krylov gjorde honnér for
de finska officerarna och gick ut.43

Aven Stalin sjilv kommenterade senare
finska armén. Efter det att VSB-pakten un-
dertecknats i Moskva i april 1948 Over-
raskade han den finska delegationen vid
middagen. Han reste sig och holl ett kort
tal: ”Egentligen ar jag ingen militdr, men i
krig beror allt pa oss soldater. Ett land med
en svag forsvarsmakt foraktas, men ett land
med en stark forsvarsmakt respekteras av alla.
Jag hojer en skal for finska armén och dess
hadr narvarande representanter, generalerna
Heinrichs och Oinonen.”

Lapplandskriget

Ivapenstillestindsavtalet med Sovjetunionen
forpliktigades Finland dven att avvipna eller
fordriva de tyska styrkorna fran Finland fore
den 15 september 1944. Det var i praktiken
en omojlig uppgift eftersom den tyska 2o0.
bergsarmén i norr hade en styrka pa over
200 ooo man.** Men dven ryssarna forstod
det och deras framsta intresse var att den
tyska retritten skulle komma i gdng.

Evakueringen av civilbefolkningen fran
de berorda omradena inleddes redan forsta
veckan i september. Sammanlagt kom det
att rora sig om narmare 104 ooo flyktingar,
av vilka 56 ooo togs omhand i Sverige och
resten i Finland soder om Ule ilv.

Redan den 3 september l6sgjorde sig de
fyra sista finska bataljonerna som dnnu varit
understillda tyskarna och bildade tillsam-
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mans med andra férband en svag front mot
tyskarna liangs linjen Uledborg-Puolanka-
Suomussalmi. Den stottades senare upp med
andra forband, foretridesvis sidana som
blivit uppstillda i norr (t ex 6. divisionen
som stoppade ryssarna vid Thantala och 3.
divisionen) som hade god lokalkinnedom
och som tidigare under fortsattningskriget
varit grannar med tyskarna.

Att vinda fronten 9o grader pa anmark-
ningsvart kort tid var i sig en inte obetydlig
krigshistorisk bedrift. Omstadllningen gick
inte i en handvindning, och p4 finska sidan
var ocksd fragan om de finska soldaternas
stridsmoral en 6ppen fraga. Skulle man verk-
ligen borja bekriga sina tidigare vapenbroder.
Fran finska hogkvarteret sindes den skarp-
tankta och kompetenta Overstelojtnanten
Sakari Haahti pA Mannerheims order att
forhandla med tyskarna om hur retritten
kunde goras mojligast smidig och med mi-
nimala forluster. Det man kom Overens om
kom att kallas ”hostmanovrer”.45

Tyskarna hade ett intresse att dra sig tillba-
ka utan strid, eftersom deras Lapplandsarmé
riskerade att bli inringad av finnarna och
ryssarna. En kraftig rysk offensiv frin
Petsamoriktningen borjade i oktober. Haahti
lovade tyskarna bl a 26 jarnvigslok och 700
vagnar for att underlatta deras retratt.

Tyskarna gjorde den 15 september en
overraskande landstigning pA Hogland, men
den avvirjdes effektivt. Detta ratt obegripliga
tyska foretag gav dock en nodvindig signal
till den ryska kontrollkommissionen att fin-
narna nog sldss mot tyskarna.

Ryssarna foljde emellertid noggrant med

“hostmanovern” och insdg snabbt att ope-
rationerna kunde betraktas som skenkrig,
eftersom det inte inkom nagra uppgifter
om verkliga forluster. I slutet av september
hotade kontrollkommissionens viceordféran-
de, generallojtnant Savonenkov, i ett brev
till finska regeringen med sovjetisk invasion
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ifall inte finnarna strider pa allvar mot tys-
karna.#® Det tog skruv.

Krigsoperationerna leddes pa finsk sida
av segraren vid Suomussalmi 1940, general-
16jtnant Hjalmar Siilasvuo, och inleddes den
1 oktober med en for tyskarna 6verraskande
landstigning i Torned. Samtidigt igdngsattes
landvigen ett anfall mot Kemi, dir de hetaste
striderna under kriget stod. Efter ungefar
en vecka var laget kring Torned och Kemi
stabilt, och tva divisioner borjade forfolja
de retirerande tyskarna.

Den ena (11. divisionen) ryckte fram i
Tornedalen, dar de stridande parterna bi-
stods av Sverige med bl a sjukvardshjalp,
den andra (3. divisionen) marscherade mot
Rovaniemi, som erovrades den 16 oktober.
Erovringen skedde tillsammans med pan-
sardivisionen (generalmajor Ruben Lagus).
Utmed 6stgransen framryckte en gransjagar-
brigad, som instillde sina operationer sedan
den néatt Savukoski.

Pansardivisionen fortsatte norrut utmed
Ishavsvigen, erévrade Sodankyld, genombrot
en stark tysk forsvarslinje vid Vuotso, fick
efter harda strider vid fjillet Kaunispia den
5 november kontakt med sovjetiska trupper
norr om Ivalo och uppnadde Utsjoki by och
Tana dlv kring 20 november.

De ildre krigsvana arsklasserna blev enligt
vapenstillestindsavtalet med Sovjetunionen
hemforlovade under loppet av november,
vilket innebar att krigforingen maste fort-
satta med starkt reducerade styrkor som
huvudsakligen bestod av unga varnpliktiga.
Armékaren ombildades till en division (1.
divisionen), som forfoljde de bortdragande
tyskarna in i lapska armen. Efter de sista
smarre striderna drog sig de sista tyska trup-
perna bort fran finlindskt territorium.

En 60 man stark stridspatrull under led-
ning av kapten Mauri Valkonen gick ut den
25 april 1945 for att utreda om Finland var
fritt fran fiender. Patrullen delades upp i tva.



Den ena skidade lings vagen mot Skibotn
och stotte pd tyskar, men utan att ndgon
eldstrid uppstod. Sent pa kvallen stod man
vid norska gransen.

Valkonens grupp avancerade mot tre-
riksroset som naddes den 26 april kl or.15.
Patrullen sande ett hogtidligt radiomedde-
lande, Valkonen holl ett kort tal till sina
min och direfter skots tre skotts salut med
alla vapen.*” Den 27 april 1945 hissades
den finska flaggan, och andra varldskriget
var ett avslutat kapitel for Finlands del.*®

Norr om Rovaniemi anvinde sig tyskarna
av den branda jordens taktik. Den materi-
ella odelaggelsen genom Lapplandskriget
var ytterst omfattande, totalt forstordes ca
18 ooo byggnader, av dessa 5 9oo bostadshus,
ytterligare sprangdes ca 750 landsvigs- och
jarnvagsbroar. Renstammen minskade med
ungefir hilften. De materiella skadornas
totalvdarde har beriknats till 1,2 miljarder
euro i dagens mynt (2017).

Manskapsforlusterna var betydande pa
bdda sidor; tyskarna riknade 4 300-4 500
man i stupade och sdrade. De finlandska trup-
pernas forluster uppgick till ca 3 ooo sdrade
och 1 ooo stupade eller forsvunna. Tyskarna
lamnade kvar stora mingder ammunition
och annan krigsmateriel, vilket fororsakade
olyckor bland civilbefolkningen i decennier
framat. Under rojningsarbetet efter kriget
omkom inemot 100 personer. Frigan om
ersattning for forstorelsen av Lappland sys-
selsatte finlindska politiker i decennier efter
kriget, men varken Forbundsrepubliken eller
DDR visade intresse av att diskutera den pa
allvar. Arendet forfoll slutgiltigt d4 Finland
1972 erkdnde de bada tyska staterna.*’

Efter kriget intrddde en dyster period for
finska forsvarsmakten. Mdnga av véra fram-
sta officerare som innehaft nyckelpositioner
under kriget fingslades eller tvingades soka
avsked. Vissa gick i landsflykt. Den's k vapen-
smusselaffiaren var hir en betydande orsak.
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Hjarnan bakom den operationen var
overstelojtnant Haahti. Han insag, redan
innan de finsk-tyska politiska relationerna
brots hosten 1944, att en eventuell vapenvila
med Sovjetunionen skulle kunna komma
att innebédra en 6verhidngande fara for lan-
det ifall inga beredskapsatgarder foretogs.
Tillsammans med ndgra kamrater och sin
overordnade, den briljanta chefen pa hog-
kvarterets operativa avdelning 6verste Nihtila,
borjade de skissera upp en plan som innebar
hemlig lagring av vapen, ammunition, provi-
ant och andra férnodenheter for sammanlagt
30 latt beviapnade bataljoner runt omilandet,
att mobiliseras ifall Sovjet trots allt skulle
forsoka sig pd invasion. Nihtild foredrog
planen for general Airo, som i sin tur infor-
merade marskalken och fick dennes bifall.5°
Ansvaret och ledningen for operationen skulle
dock falla pa 6verste Nihtild. Verkstallandet
skedde i hemlighet under senhosten 1944.

En sd stor operation kunde inte hallas
hemlig lange. I slutindan ledde det till linga
fangelsestraff for Nihtild och Haahti, men
ocksa manga andra av de dugligaste finska
officerarna fick se sina karridrer ruinera-
de. Samtidigt var det en klar signal till den
ryska kontrollkommissionen. Dir syntes
man forstd och ha overseende med de fin-
ska motiven. Finnarna var beredda att sliss,
aven om utsikterna var hopplosa. Molotov
sjalv konstaterade att ”vi var smarta nog att
inte annektera Finland. Det skulle ha blivit
ett Oppet sér. [ ] Det finska folket ar envist,
mycket envist”.5"

Inom finska forsvaret skulle det droja
anda till 1974 innan en klar vindning till
det battre intradde. DA blev general Lauri
Sutela kommendor for forsvarsmakten. Nar
han anmalde sig for sin chef och 6verbe-
fialhavare, president Kekkonen, erbjod sig
Sutela att for denne foredra forsvarsmaktens
beredskapsplaner. ”Det 4r inte nodvandigt”,
svarade Kekkonen artigt avvisande. ”Jag ar
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inte intresserad av detaljer, men jag litar pa
att ni vet vad ni bor gora.”’* Det var en in
blanco-fullmakt att gora traditionell for-
svarsplanering oberoende av VSB-pakten.
Beredskapsplanerna sattes av sikerhetsskal
aldrig till pappers, utan fanns i huvudet pa
ett antal officerare i nyckelstillning.

Fran Sovjetunionens sida gjordes entrag-
na inviter och patryckningar om fordjupat
forsvarssamarbete inklusive gemensamma
ovningar. Sutela och huvudstabens chef, gene-
rallojtnant Paavo Junttila, stod emot. Sutela
ar i dag den efterkrigstida kommendor som
finska officerskdren uppskattar mest. En
sarskild hedersbetygelse ar att hans por-
tratt hianger pa vaggen i Officerskasinots
generalssal i Helsingfors, tillsammans med
Mannerheims och hans krigstida generalers
portritt. Overste Heikki Hults fyndiga for-
klaring dr att Mannerheim och hans generaler
avvirjde framgangsrikt Sovjetunionens an-
grepp under vinter- och fortsattningskrigen,
Sutela patryckningarna under det kalla kriget.

Krigets betydelse for den
finska identiteten

Kriget hade tagit slut, men freden kindes
hogst osaker och krigshotet levde lange kvar
i finlindarnas sinnen. Ungefir 95 ooo sol-
dater i finska armén hade forlorat livet och
200 000 sdrats i krigen 1939-1945.53 Av de
sarade fick narmare hilften bestdende men
for livet. For ett litet land ar siffrorna stora.
Men ett matt pad hur vil finska armén trots
allt skotte sin uppgift att varna landet och
dess medborgare ger de civila forlusterna —ca
2 0oo doda. I andra krigforande lander var
de civila forlusterna ofta flera ganger hogre.

Redan under vinterkriget beslot man att
de stupade finska soldaterna inte skulle be-
gravas vid fronten utan transporteras hem.
Dair begrovs de kargt, men pietetsfullt under
hogtidliga militira former. Varje finlandsk
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kommun har dirfor sina s k hjiltegravar
som alltjamt skots exemplariskt. Att besoka
dessa kan vara en skakande upplevelse, inte
minst i smd kommuner med exceptionellt
tunga forluster.

For de 400 ooo flyktingarna som limnade
sina hem i de till Sovjetunionen avtridda
omradena innebar kriget ett svarlakt trauma
och en vildig omstillning dd forutsittning-
arna for ett nytt liv skulle skapas. Och sol-
daterna sjalva kom ingalunda omarkta ur
kriget. De drabbades ofta av det som nu
kallas post-traumatiskt stressyndrom och
nagon egentlig vard fanns ofta inte att fa.
Att oppet visa vad de kinde upplevdes av
mdanga som skamligt. Hemma berittade de
vildigt lite om sina krigsupplevelser for sina
familjer. Alkoholism och sjalvmord horde
inte till ovanligheterna. De som var 6ppna
och pratade av sig mddde battre. Det har
jag kunnat se pa nira hall.

Under den stora vanstervagen pa 1960- och
1970-talen utsattes veterangenerationen som
ocksd ateruppbyggde landet for ett forakt
utan like. Krigsveteranen Einar Englund,
en av landets framsta kompositorer efter
kriget, fick se sina ordnar bli bortslitna fran
brostet av en argsint dam som slingde dem
pa golvet under republikens frimsta arliga
fest, presidentens sjilvstindighetsdagsmot-
tagning. ”Pa den tiden hade vinsterfolket
for vana att ta sig dylika skamlosa friheter”,
skrev Englund 1996.54

Den stora forandringen kom den 27 april
1987, da Nationella veterandagen instiftades.
President Koivisto var festtalare. Han befor-
drade veteranerna kollektivt till hedersmed-
borgare. DA president Martti Ahtisaari till-
tradde som president 1994 anpassade han
sjalvstindighetsdagens mottagning darefter.
De forsta gasterna att trada in i slottssalen
var veteranerna, anforda av generalen av
infanteriet Adolf Ehrnrooth och de 6vriga
Mannerheimriddarna. S4 4r det fortfarande,



men nu finns bara en riddare kvar, kapten
Tuomas Gerdt, 95.

I januari 2015 samlades flera hundra
personer for att i Larsmo kyrka i svenska
Osterbotten ta ett sista avsked av en enkel
timmerman som avlidit efter ett langt och
stravsamt liv. P4 plats fanns forutom anhoriga
och ndra vianner aven en minister och ett fler-
tal andra kinda finldndska rikspolitiker. Fyra
uniformerade reservister stod i givakt vid den
vita kistan som var dekorerad med ett blatt
kors pa vardera sidan. Bakom kistan fanns
bade Finlands och Krigsveteranférbundets
flaggor uppstillda. Aven forsvarsministerns
hilsning framfordes och kransen lades vid
kistan av en major i aktiv tjinst.

Alla nirvarande kom ihdg den avlidnes
lakoniska och omilitariska rapport till sin
plutonchef pd midsommarafton 1944 nira
Tienhaara strand: ”Int e di jar na meir nu.”
Han hade rensat stranden fran ryssar, sam-
manlagt tva plutoner och dirmed forhindrat
dem attetablera ett brohuvud. Vigskilet som
forde mot Helsingfors och Villmanstrand
lag bara ndgra hundra meter darifran. Hans
vapenbroder och livslanga vian Harry Jarv
hyllade honom 2002: ”Den dagen ridda-
de (undersergeant) Allan Finholm ensam
Finland”.55

Budet om denne verkliga krigares fran-
falle vickte forstimning i Svensk-Finland.
Han brukade ofta kallas Svenskfinlands
Rokka, den kanda romanfiguren i Vaino
Linnas Okind soldat.5° Nagra fina artiklar
om Finholm i Hufvudstadsbladet ledde till
en aldrig tidigare skddad respons pa sociala
medier. Snart spreds nyheten dven till stora
finsksprakiga medier.

Linnas Okdnd soldat ar vid sidan av
Aleksis Kivis Sju broder, det enda finska
litterdra verk som enligt bibliotekarien Harry
Jarv kan riknas till virldslitteraturen. Men
det drojde dnda till 2015 innan en engelsk-
sprakig oversattning av god kvalitet sag da-
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gens ljus. Tidningen The Guardian instimmer
i Jarvs bedomning. ”One of the best war
novels ever written”.

Krigslitteraturen utgor alltjamt en bety-
dande del av bokforsiljningen i Finland, med
ndagra tydliga arliga toppar sdsom infor fars
dag och jul. Det giller bide romaner och
facklitteratur. Manga veteraner fortjanade
efter kriget sin utkomst som forfattare.

Inom filmgenren blev Edvin Laines Okdnd
soldat (1955), baserad pd Linnas roman
snabbt en klassiker. Veteranerna och folket
tog den genast till sig, och dess popularitet
har bestdtt. Den filmen har redan linge av
tradition visats i finsk Tv nationaldagen den
6 december. Trettio ar senare kom Rauni
Mollbergs pacifistiska version av Okiand
soldat. Veteranerna ogillade den, eftersom
Mollberg helt undertryckte motivet for de-
ras kamp for landets frihet. Filmen blev en
abstraktion om krigets vanvett. Hosten 2017
fick den tredje versionen av Okind soldat,
denna ging i Aku Louhimies moderna tapp-
ning, sin premiar.

Pekka Parikka gjorde 1989 Talvisota, en
fornamlig film om vinterkriget, i mitt tycke
den bista finska krigsfilmen ndgonsin. I bor-
jan av detta sekel samlade sig de finska krigs-
veteranforbunden bakom ett projekt att gora
tva krigsfilmer med dokumentar bakgrund.
Stodforeningen for Filmerna fran Svir till
Niset ledde det projektet med amiral Jan
Klenberg som ordférande och med Kungl
Krigsvetenskapsvetenskapsakademiens sty-
resman Carl-Olof Ternryd som koordinator
for det starka svenska stodet till projektet.
Ake Lindman regisserade Framom frimsta
linjen (2004) och Tali-Ihantala 1944 — Slaget
om Finland.57

Avslutningsvis vill jag ge medicinalradet
Olli Kivioja, 92, sista ordet. Han inledde sin
krigstjanst som kulsprutesoldat och hemfor-
lovades efter mer dn tva och ett halvt ars
krigstjanst i december 1944 som 19-arig
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bombplanspilot. Vid Krigsveteranforbundets
6o-arsfestligheter i slutet av september 2017
talade han pa forbundets vignar vid krigar-
gravarna pa Sandudd. Kivioja anser att finska
folkets forsvarsvilja dr nationens viktigaste
egenskap:

De tjockskalliga finlindarna underkastade
sig inte Sovjetunionens krav, ... utan stan-
nade kvar i fosterlandet och tog upp for-
svarskampen, envar pé sin plats vid fronten
och hemmafronten. Var armé besegrades
inte i vinterkriget, ej heller i fortsdttnings-
kriget och Lapplandskriget forde vi med
egna krafter. Var statsledning fick mojlighet
att dra Finland ur kriget och ingd en sidan
fred som bevarade var sjilvstandighet, vart
samhaillsskick och yttrandefrihet. Jag hop-
pas och tror att den orubbliga férsvarsviljan
kommer att bestd dven under kommande

22

generationer. Den ar virt folks grundfor-
utsdttning for sjalvstindighet och vilstand.
Det tusendriga hotet fran Ryssland har inte
forsvunnit.

Forfattaren dr professor och kallad ledamot
av KKrVA.
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Ett nara forhallande

av Peter Hultquist

SVENSK OCH FINSK vardag och historia dr
intimt sammanflatade. Sverige och Finland
var samma land mellan 1157-1809, det
vill siga under 652 ar. Darefter tillhorde
Finland det ryska storfurstendomet som en
relativt sjdlvstindig del. Finland forklarade
sig sjdlvstandigt den 6 december 1917 som
en direkt konsekvens av den ryska revolu-
tionen. D4 borjade den 100 driga resan fram
tills nu — 2017.

Utvecklingen i Finland har varit av stor
betydelse for Sverige och motsvarande forhal-
lande har ratt for Finlands del. Hindelserna
kring finska inbordeskriget, vinterkriget, fort-
sattningskriget, lapplandskriget och daref-
ter utvecklingen under det kalla kriget har
starkt paverkat Sverige som nation och dess
stallningstaganden. Svenska forhallnings-
sdtt har under samma tid haft betydelse for
finskt manoverutrymme savil inrikes- som
utrikespolitiskt.

Sverige och Finland ligger dar de ligger
och det finns ett tydligt geopolitiskt bero-
ende. Erfarenheterna fran andra varldskriget,
den sa kallade vanskaps- och bistandspakt
Finland tvingades till med Sovjetunionen,
och Sveriges alliansfrihet syftande till neu-
tralitet i krig, har dn idag betydelse for de
svensk-finska positioneringarna. Nya still-
ningstaganden tas med historiens erfarenheter
som grund.
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Finlands langa grans i forhdllande till
Ryssland, sammanlagt 1t 340 km, 4r nagot
som med historiens erfarenheter i bagaget
ar avgorande for landets forsvars- och si-
kerhetspolitiska stallningstaganden. Bland
annat dr det orsaken till att Finland aldrig
avvecklade varnplikten och tydligt behallit
det nationella perspektivet i synen pa for-
svarets uppgift. Har skiljer man sig i forhal-
lande till hur manga andra lander valde att
agera niar kommunismen i Sovjetunionen
och Osteuropa foll samman.

Ryskt agerande far
konsekvenser

Ett Ryssland som nu investerar i militar
formdga, fran tid till annan anvinder hard
retorik, ovar i en okande omfattning och
dessutom visatatt man dr beredd att anvinda
militara medel for att nd politiska syften ar
ndgot som det finns all anledning att folja
mycket noggrant. Nar man bryter mot inter-
nationell ritt och folkritt, vilket skett i bade
Georgien och Krim, dr det ndgot som smd
nationer noterar. Fran ett smdstatsperspektiv
ar respekten for internationell ritt avgo-
rande for den langsiktiga sikerheten och
suverdniteten.

Dessa folkrattsbrott har i Sverige haft den
direkta effekten att en avgorande omvirde-
ring av hela den militara och siakerhetspo-
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litiska strategin har dgt rum. Efter den for-
svarsberedning som limnade sitt betinkande
varen 2014 blev slutsatsen att dels maste den
nationella militara formagan oka, dels maste
de forsvars- och siakerhetspolitiska samar-
betena fordjupas. Senare bekriftades denna
inriktning i forsvarsbeslutet sommaren 2015
som diarmed skapade dven ett svenskt fokus
pa i forsta hand nationellt forsvar.

Forsvarssamarbetet Sverige-
Finland

Det svensk-finska samarbetet har getts en
sarstillning i bada lindernas forsvars- och
sakerhetspolitik. Bida nationerna ar militart
alliansfria med en lang gemensam historia. I
den historien ingdr sdvil officiella och 6ppna
relationer som sadant som varit och dr dolt
och hemligt.

Har finns en ldng historia att redovisa
som handlar om allt fran omfattande svens-
ka bidrag till Finland under andra virlds-
kriget till samarbete under det kalla kriget.
Noterbart dr att Sveriges forhallande till
Finland under andra varldskriget reglerades
under formuleringen ”icke krigférande”. De
svenska bidragen bestod av sidant som frivil-
liga soldater, omfattande ammunitions- och
vapenleveranser, civil personal som bland
annat bidrog till att bygga befistningar och
annan infrastruktur samt ett flygforband som
ansvarade for operationer i norra Finland.
Ett stort engagemang for Finlands sak fanns
hos den svenska allmanheten.

Det slutliga resultatet av de finska insat-
serna under kriget blev att Finland trots en
turbulent tid dren efter kriget kunde bevara
demokratin. Finland blev aldrig en kommu-
nistisk diktatur, vilket 1dg i planerna fran
den sovjetiska sidan. Det bidrog ocksa till
ett nadgot lagre sikerhetspolitiskt spainnings-
falt i var del av Europa. Vi fick ingen jarn-
rid4 genom Ostersjon och Sverige blev inte
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frontstat under det kalla kriget. Det ar ett
utfall som pd den svenska sidan bor virderas
mycket hogt.

Under hela efterkrigstiden har det legat i
savil Sveriges som Finlands intresse att verka
for stabilitet och forutsagbarhet i var del av
Europa. Det dar med det perspektivet som
dagens fordjupade forsvars- och sikerhetspo-
litiska samarbete ska betraktas. Sedan 2010
har mojligheterna till ett fordjupat samarbete
studerats. Grunden for detta har varit den
gemensamma militira alliansfriheten men
ocksa den likartade synen pa regional siker-
het. Den 17 februari 2015 offentliggjordes
de mer skarpa planerna pa fordjupat sam-
arbete for en bredare allmanhet i respektive
land. Sedan dess har fordjupningen tagit
ordentlig fart.

Forsvarssamarbetet fordjupas

Till grund for fordjupningen har legat bedom-
ningar av mojligheter for ett direkt operativt
forsvarssamarbete, utbyte avinformation om
de bada lindernas formagor och en bedom-
ning av interoperabiliteten mellan respektive
forsvarsmakt. Det har ocksa klargjorts att
samarbetet mellan Finland och Sverige ska
omfatta operativ planering och forberedande
for att linderna gemensamt ska kunna an-
vinda civila och militdra resurser bortom
fredstida forhallanden. Denna planering ska
finnas som ett komplement till varje lands
enskilda nationella forsvarsplanering. For
att aktivera planeringen kriavs nodviandiga
beslut i respektive lands riksdag och regering.

Finlands ddvarande forsvarsminister Carl
Haglund motiverade samarbetet sahir den
17 februari 2015 ndr det presenterades i
Stockholm:

Att vara alliansfri ir inte detsamma som
att alltid std ensam. Savil Finland som
Sveriges sakerhetspolitik bygger pa princi-
pen att sikerhet skapas i samverkan. Den



svenska solidaritetsforklaringen omfattar
EU-linder samt Norge och Island. Bide
Finland och Sverige dr parter i den nordiska
solidaritetsforklaringen. Bdde Finland och
Sverige ar EU-linder och omfattas dirfor
av Lissabonfordragets stadga.

Han markerade vidare:

Vi ser stora mojligheter till konkreta sam-
arbeten som kommer att ha betydande
operativ effekt for forsvarsmakterna, bland
annat genom hogre interoperabilitet och
bittre resursanvindning.

I'samband med offentliggorandet tydliggjor-
des ocksa ratten att havda respektive lands
territoriella integritet och ratten till sjalvfor-
svar enligt artikel 51 i Forenta Nationernas
stadga som ett motiv for samarbetet. Darmed
markerades ocksa den tydliga folkrattsliga
grund som samarbetet vilar pa. For bada
linderna dr detta en viktig positionering.

Sjilvfalletvar detettstortoch viktigtsteg for
saval Finland som Sverige. Offentliggorandet
bygger pd en process dar fortroende hade
byggts steg for steg. Detta fortroende utgjorde
grunden for att kunna gd vidare. I bada lan-
derna ar samarbetet sjilvfallet sanktionerat
pa hogsta mojliga politiska niva.

Fortroendet mellan respektive forsvars-
makt och regering har nu nitt den nivdn
att det konkret arbetas med en gemensam
planering for hur kriser ska hanteras bortom
fredstida forhallanden. Denna planering ska
utgora vad som beskrivs som en ”tredje pairm”
vid sidan om de nationella forsvarsplanering-
arna. Att detta dessutom dr en dppen uppgift
vittnar om de bada lindernas tydliga vilja
att ta gemensamt ansvar i en krissituation.
Den starka signalen dr stabiliserande for
den sikerhetspolitiska situationen och har
en direkt troskelhojande effekt.

Béada landerna signalerar att forstaelsen
och kunskapen om det nya sikerhetspo-
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litiska laget ar fullstindigt klara. I sin tur
starker det bada lindernas seriositet i for-
héllande till partner i niromradet och Nato.
Att visa att man tar det sikerhetspolitiska
laget pa allvar och ar beredd att ta ansvar
for situationen forbattrar forutsittningarna
isamarbetet med andra intressenter. I sin tur
starker det den viktiga transatlantiska relatio-
nen. Sammantaget starker det svensk-finska
agerandet stabiliteten i var del av Europa.

Inga forandringar i
samarbetet

Carl Haglund eftertriddes som forsvars-
minister av Jussi Niinisté som tidigare var
ordforande for forsvarsutskottet i den finska
riksdagen. Samarbetet med forsvarsminister
Jussi Niinisto grundlades fér min del redan
under den tid som vi bdda innehade upp-
dragen som forsvarsutskottets ordforande
i respektive riksdagar. Skiftet innebar ingen
forandring av det svensk-finska samarbetet.
Samarbetet fortsatte som planerat. Under
tiden som ministrar har jag och Niinisto
traffats ett trettiotal ganger pa savil bilate-
rala moten som i olika internationella sam-
manhang. Klimatet i relationerna ar 6ppet
och fortroendefullt. Min upplevelse dr att
ettlikartat forhallande rdder mellan de bada
lindernas forsvarsmaktsledningar.
Nirheten i det svensk-finska samarbetet
demonsteras ocksa av det ndra samarbetet
pé tjdnstemannaniva mellan respektive for-
svarsdepartement. Det har fran bagge hall
markerats vikten av att ha regelbundna och
fortroliga samtal som numera kan utforas
via en skyddad kommunikationslank mellan
huvudstiderna som kan anvindas nar fra-
gor av sdrskild karaktir behover avhandlas.
Den 21 december 2016 invigdes denna lank
genom ett samtal mellan Jussi Niinisto och
mig dar vi onskade varandra ”God Jul”.
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Kompletterande formagor

Den 24 maj 2016 besokte den finske ministern
och jag Karlskrona och gavs dir mojlighet
till att folja med den svenska ubaten HMS
Uppland. Ubdtsvapnet dr av viktig strategisk
betydelse i den sarpraglade operationsmiljo
som Ostersjon utgdr. Ubatar kan upptrida
dolt i komplexa hotmilj6er och ar en viktig
plattform for att inhdmta underrattelser och
bekdmpa sjomal. Det gemensamma besoket
pa Uppland ger, i skenet av det svensk-finska
samarbetet, en tydlighet till behovet av att
respektive forsvarsmakt kompletterar var-
andra. Den finska marinen har inga ubdtar.

I en gemensam artikel gor vi ddrefter foljan-
de konstaterande: ”Undervattensformagan
ar av central betydelse for den samlade tros-
kelformégan i Ostersjon och verkar kon-
fliktdimpande”.

Detta utgor i praktiken ocksd en finsk
markering av vikten av att Sverige har ett
fungerande och starkt ubatsvapen. I forling-
ningen ar det ndgot som ocksa stodjer och
gagnar finska intressen. Den typen av insikter,
men ocksa vilja att skapa forband som kan
agera gemensamt ar avgorande for just in-
teroperabiliteten (formdgan till samverkan).
Den gemensamma marina stridsgruppen,
Swedish Finnish Naval Task Group (SENTG),
ar ett exempel pa ett sidant samarbete. Detta
samarbete har fordjupats successivt och det
finns nu en formdga till gemensamma sj6-
overvakningsoperationer. Denna marina
enhet har 6vats kontinuerligt och d4 bland
annat tillsammans med 13 andra linder
1 augusti 2017 i samband med 6vningen
Baltops. Baltops genomfordes i Ostersjon
och samlade totalt 55 marina enheter och
5 0oo soldater och sjoman.

En viktig del i byggandet av SENTG ar
samarbetet om sjolagesbild SUCFIS. Det ar
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en mycket central del av samarbetet som
utgor grunden for den marina stridsgrup-
pen. I dessa konkreta samarbeten vaxer det
viktiga fortroendet fram. Personkdnnedom
uppstar och forstdelse for arbetssitt och
strategi utvecklas. P4 si sitt laggs grunden
for att kunna gd vidare i utvecklingsarbetet.
Det dr intressant att ta del av dessa processer
vilket bland annat for min del varit mojligt
under 6vningen Baltops. Motet med sdval
svenska som finska officerare som deltog i
ovningen gav handfasta bevis for att den
gemensamma stridsgruppen byggs med stor
malmedvetenhet.

Fortroende avgorande

Just fortroendet dr centralt for om samarbetet
mellan Sverige och Finland ska bli langsik-
tigt och hallfast. Eftersom det handlar om
stora resurser och 6verviganden som har
en direkt sakerhetspolitisk betydelse sa ar
fortroendefragan central. Kanslan av att i
flera led dnda upp pd den politiska nivan
kunna lita pd varandra ar avgorande och
maste omfatta ett brett filt av beslutsfat-
tare. Darfor ar det viktigt att kunna notera
att det fordjupade svensk-finska samarbetet
har ett brett stod i bada landernas parlament.
Samarbetet mdste halla over tid och oavsett
regeringskonstellation.

Just detta forhallande ar mycket viktigt
i det internationella signalverket. Allt ef-
tersom tiden gdr sa vaxer det svensk-finska
samarbetet som en realitet som andra har
att forhélla sig till. Inte minst sd dr det en
fordel i samarbetet med EU och inom ramen
for partnerskapet med Nato och Enhanced
Opportunity Program (EOP). Tyngden i vart
internationella engagemang okar och dirmed
ocksa paverkans- och samarbetsmojlighe-
terna med andra.



Joint expeditionary Force

Ett exempel pa hur Sverige och Finland agerat
gemensamt i internationella sammanhang
ar intrddet i den brittiskledda snabbinstats-
styrkan Joint expeditionary Force (JEF). Den
utgor en brittiskledd resurspool som kan
anvindas i bade civila som militdra kriser.
Mojligheten att agera i koalition finns samti-
digt som man kan stallas till FN:s, EU:s eller
Nato:s forfogande. Respektive land ar dock
helt suverant i sitt beslut om att delta i ope-
rationer eller stilla upp med resurser. Sverige
har anmalt tva korvetter till JEF:s styrkere-
gister. Det finns inga forhandsforpliktelser.

Storbritanniens forsvarsminister Michael
Fallon uttryckte sig sahir nar Sverige och
Finland tecknade avtalet om deltagande i
JEF vid en ceremoni pa Karlbergs slott den
30 juni 2017:

Med Sverige, Finland och védra 6vriga part-
ner i samarbetet vidhaller vi vart engage-
mang for sdkerheten i Europa och runt om
i varlden. Vi dr starkare tillsammans, och
denna gemensamma styrka visar tydligt att
Storbritannien star sida vid sida med vara
internationella allierade.

P4 detta sitt utvecklas samarbetet med
Storbritannien, vilket dr viktigt for bade
Sverige och Finland eftersom det banar vigen
for ett bredare gemensamt ansvarstagande
for sikerheten. Storbritannien har tydligt
markerat att man avser fortsitta att ta ett
sakerhetspolitiskt ansvar i Europa, dven om
man beslutat sig for att limna EU. Det dr en
viktig signal att ta fasta pa i det forandrade
omvirldslage som nu kan noteras. Det svensk-
finska samarbetet ska betraktas som en del
i ett sikerhetspolitiskt natverksbyggande
didr manga nationer med likartade huma-
nistiska och demokratiska grundvarderingar
ingdr. I JEF, som ar ett sidant exempel, ingar
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aven Danmark, Estland, Lettland, Litauen,
Nederlianderna och Norge.

Forhallandet till USA

Det svensk-finska samarbetet har ocksd en
direkt pdverkan pd relationen till USA. Bada
linderna har tecknat avsiktsforklaringar, sa
kallade Statement of Intent (SOI), med USA.
I avgorande stycken ar de likvardiga. For
Sveriges del omfattar det sddant som 6v-
ningar, materiel, forskning, interoperabilitet
och internationella operationer. Det hela ar
forankrat i bade tidigare forsvarsberedning
och forsvarsbeslut.

Den finska relationen till USA ar stark pa
materielsidan. Det handlar exempelvis bade
om stridsflygplan, F-18 Hornet, men ocksa
om den langrackviddiga roboten JJASM.
Finland hor till de fa lander i varlden som getts
mojlighet att kopa denna. P4 den svenska
sidan 4r materielssamarbetet med USA om-
fattande och en rad forsvarsforetag i Sverige
har amerikanskt dgarskap.

For bada linderna skapar detta trans-
atlantiska band som aven tar sig i uttryck
i deltagande i gemensamma 6vningar och
samarbeten pa flera nivder. Inte minst sa
markeras detta i de avtal som respektive land
har med USA. Savil Sverige som Finland har
inom ramen for partnerskapet till NATO
noterat det amerikanska stodet for delta-
gandet i Enhanced Opportunity Program.
Nir Sverige och Finland fordjupar sin sam-
verkan sa skapar det ocksa ett behov av en
utvecklad transatlantisk dialog.

Skapa balans och stabilitet

Aven om det svensk-finska samarbetet omfat-
tar manga dimensioner och internationella
natverk sd dr det fran militarstrategisk syn-
punkt att betrakta som tydligt defensivt till
sin karaktdr. Det handlar om att Sverige
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och Finland i allt sitt agerande utgér fran
internationell ratt som bottnar i varje lands
ratt till respekt for suveranitet och territoriell
integritet. Nar internationell ratt respekteras
sd bevaras freden.

Diarfor ar handelserna i Ukraina och
Georgien nagot som det inte gar att bortse
ifrdn nar det giller ryskt agerande. Inget
land — oavsett storlek eller styrka — har ratt
att av sina ndra omgivning krdava en anpass-
ning som i praktiken innebir upprittandet
av en sd kallad intressesfar. Varje land har
ratt till sina egna sakerhetspolitiska val utan
paverkan eller intervention frin ndgot annat
hall. Sd maste internationell ritt tolkas. Nar
brott mot detta sker sd maste omvirlden
reagera och inte acceptera en overslitande
attityd. Det ar handlingens erfarenheter som
skapar den nivd av fortroende som avgor
med vilka medel fred och stabilitet kan ska-
pas. Just nu ar darfor okad militar formaga
i kombination med fordjupade samarbeten
ett av flera instrument for att bidra till ba-
lans och stabilitet.

Ovningar skapar
interoperabilitet

Nir det galler att 6ka den militara forma-
gan sa ar ovningsverksamheten avgorande.
Dirfor dr den central i den successiva for-
djupning som sker av det svensk-finska sam-
arbetet. Inom samtliga tre forsvarsgrenar
arme, marin och flyg utvecklas 6vningssam-
arbetet. Den gemensamma marina styrkan,
Swedish Finnish Naval Task Group (SFNTG),
skapas. Linderna deltar i varandras flyg-
vapenovningar. Vid cirka 4o tillfallen per
ar genomfors flygovningar inom ramen for
Cross Border Training (CBT) med forband
fran Sverige, Norge och Finland. Pa armési-
dan 6var skytteforband, artilleriférband och
jagarforband. Inom amfibieomradet finns ett
gammalt samarbete som ar under stindig
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utveckling. Personalutbyte ir etablerat mel-
lan forsvarsdepartementen. Det sistnimnda
ar viktigt for att pd den forsvarsadminis-
trativa nivdn skapa kunskap om varandras
beslutsprocesser, men ocksa skapa viktiga
personliga natverk.

Jag har vid ett flertal tillfallen mott finska
och svenska forband i samband med gemen-
samma Ovningar. Det handlar bland annat
om moten med finska flygforband statione-
rade pa Gotland, svenska artilleriférband
pa en stor finsk ovning i Rovajarvi, finska
forband vid den svenska forsvarsmaktsov-
ningen Aurora och finska kustjagarforband i
Dragsvik. Uppskattningen 6ver den gemen-
samma verksamheten och utmaningen uttalas
mycket tydligt frdn bagge hall. Samarbetet
mellan Sverige och Finland borjar ”sitta sig”
iolika delar av respektive forsvarsmakt och
bland soldaterna finns ett 6kat intresse for
detta samarbete. Det badar gott for framtiden.
Inte minst markerades det i samband med
den stora svenska forsvarsmaktsovningen
Aurora dar Finland deltog med forband.

Genom en fordjupad 6vningsverksamhet
sa skapas forutsattningar for interoperabili-
tet. Att kunna verka gemensamt i ett opera-
tionsomrade i hindelse av vipnad konflikt
ar en viktig utmaning. Det handlar om att
kunna komplettera varandra och ta tillvara
gemensam formdga. Men det handlar ocksa
om att kunna agera tillsammans med andra
lander i vart niromrdde och med Nato i
hindelse av en krissituation. Detta dr sjdlv-
fallet dimensioner som finns med i den 6v-
ningsverksamhet som sker inom ramen for
Ostersjon och norden.

Framtidsinriktade beslut

For att stodja utvecklingen mot ett fordjupat
samarbete mellan Sverige och Finland sa har
regeringen beslutat:



e attinga avtal med Finland om sidker kom-
munikation,

e att ingd avtal om alternativa baser i res-
pektive land,

e att ingd avtal om basering av marina en-
heter,

e att fordjupa samarbetet nir det giller
cyber, ledning och logistik samt materiel-
forsorjning,

En sirskild utredare utreder nu mojligheten
for oss att skyndsamt kunna ge och ta emot
militdrt stod inom ramen for samarbetet mel-
lan Sverige och Finland. Det handlar ocksd
om de beslutsprocesser som dr nodviandiga
for att ge de befogenheter som dr nodvandiga
i handelse av en krissituation som mdste
hanteras gemensamt.

Kontinuitet och fordjupning

Sverige och Finland befinner sig i ett inten-
sivt skede nidr det giller att fordjupa sitt
samarbete. Vi gor det utan att andra vdra
sakerhetspolitiska doktriner, det vill siga den
militdra alliansfriheten. Darmed rubbas inte
de grundliggande sikerhetspolitiska infra-
strukturerna i var del av Europa. Savil den
finska som den svenska regeringen har mar-
kerat, aven om de officiella formuleringarna
skiljer sig ndgot at, att ndgon ansokan om
Nato-medlemskap mot denna bakgrund inte
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ar aktuell. Det ar inte tid for nagra tvdra kast
som i grunden fordndrar de forsvars- och
sakerhetspolitiska forutsittningarna. Det
gagnar inte stabiliteten.

I Sverige har den nu arbetande forsvars-
beredningen fatt ett siarskilt uppdrag att
viardera och lagga forslag pa nista steg i det
svensk-finska samarbetet. Det giller for pe-
rioden 2021-2025. Nir den tidsaxeln intraf-
far har ytterligare fordjupningar skett. Mot
bakgrund av att detta ar respektive lands
mest omfattande samarbete s& har forsvars-
beredningen fitt en grannlaga uppgift. Den
ar savil strategisk som utmanande.

Vi far inte glomma att fordjupningen
mellan Sverige och Finland sker i skuggan
av utvecklingen osterut. De forsvars- och
sakerhetpolitiska omvirderingar som skett
i en lang rad europeiska linder har en lik-
artad bakgrund. De realiteter som vi nu har
att hantera skiljer sig markant mot den si-
tuation som fanns ro—15 ar tillbaka i tiden.
Det giller att agera i takt med utvecklingen
och forekomma, istillet for att riskera att
forekommas. Genom ett aktivt och tydligt
agerande kan Sverige och Finland tillsam-
mans gora en mycket viktig insats for att
bevara langsiktig fred och stabilitet i var
del av Europa!

Forfattaren ar Sveriges forsvarsminister.
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Beroringspunkter med Sverige i
sjalvstandiga Finlands 100-ariga historia

av Pertti Torstila

NAR DET HISTORISKA riket Sverige-Finland
klovs ar 1809 och den Ostra rikshalvan bor-
jade leva sitt nya liv som en autonom del
av det tsaristiska Ryssland, tinkte man i
Stockholm att de forlorade landskapen hade
forsvunnitiett ryskt barbari. Inte kunde man
ana, ingen vagade hoppas, att elva decen-
nier efter rikssprangningen ett sjilvstandigt,
nordiskt Finland med bevarande av den
gamla rittsordningen och ett gemensamt
sprak, svenskan, skulle komma till stand.

Paavo Lipponen har beskrivit Finlands
politiska historia genom tre vandpunkter,
tre lyckotraffar for det finska folket. Det
forsta ”lucky strike” var nir Finland blev
en integrerad del av Sverige pa 1100-talet.
Darmed fick vi var visterlindska kultur och
grunden for vart demokratiska samhallsskick.
Hur skulle Finlands historia ha sett ut om
landet fran forsta borjan hade blivit en del
av den ryska feodalismen?

Som andra lyckotriff fick Finland auto-
nomi i det ryska imperiet. Storfurstendomet
Finland vinde sig visserligen mot 6ster, men
forblev gustavianskt, med den gamla ratts-
ordningen, lagarna, kyrkan och spriken.
Hade Finland forblivit en del av Sverige, hade
framtiden som Sveriges ostligaste landskap,
ett Ostligt Skane, varit en annan. Fran en
utsatt gransposition med otillrackligt stod
fran Sverige kom man 1809 in i en militart
lugnare stillning. Man fick en autonom status
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som man inte haft under den svenska tiden.
Man borjade utveckla det finska spraket och
den finska kulturen pa ett nytt sitt. Nationen
borjade forbereda sig for frihet.

Och som tredje punkt hjilpte sjalvstan-
digheten ar 1917 Finland till att bli en stat
bland andra europeiska stater. Landet lyck-
ades undvika att bli indraget i det ryska
revolutionskriget. Forsoningen efter inbor-
deskriget var inte latt men de demokratiska
institutionerna bevarades. Det dr papassligt
att notera att Finland jamte Irland var den
enda nya stat ur varldskrigets efterdyningar
som klarade sig genom resten av 1900-talet
som demokratiskt land. Den nationella sam-
manhallningen bestod provet, nir i slutet av
1930-talet landet enat motte Stalins utmaning
och vinterkriget borjade.

I Sverige var man nojd med att ha fatt
Finland som en nordisk granne, en sjalvstin-
dig buffert mellan Sverige och Sovjetunionen.
En granne som tog hand om sitt eget forsvar
och bestamde sin egen politik. Men Finlands
forhéllanden och forsta ar som ett sjalvstan-
digt land var inte utan en komplicerande
faktor for Sverige. Under inbordeskriget
hade halva Sverige sina hjartan p4 forlorar-
sidan. Det fanns tveksamhet om Finland
skulle 6verleva de stora omvilvningarna.
Den svenska regeringen tvekade och gav
sitt erkdnnande till sjdlvstindigheten forst
nar de nya makthavarna i Moskva gjort det.



Alandsfragan, sprikstriden i Finland
liksom den finska randstatspolitiken bort
fran Norden, fordunklade bilden och mot-
tes med misstanksamhet i Stockholm. De
hitska sociala motsittningar som fick sitt
utlopp i inbordeskriget 1918 och gav det
politiska livet en bitter ton for flera &r framat
ledde till att Finland lutade at hoger. Det
moderna Sverige fann sin definitiva form
under 1930-talet nidr socialdemokraterna
och bondeforbundet inledde ett samarbete
om ”folkhemmet”. P4 finsk sida drojde det
lange innan bitterheten 6ver Sverige under
inbordeskriget och i Alandsfragan upphérde
att spela en roll. Finland drabbades hért av
varldskrigets verkningar, livsmedelsbrist och
arbetsloshet medan Sverige bevarade fred
och snabb ekonomisk utveckling, som lett
till den hogsta levnadsstandarden i Europa.

Sakerhet forenar Sverige och
Finland

Sakerheten utgor den roda trdden och sam-
tidigt det starkaste bandet mellan Finland
och Sverige. Odesgemenskap som historiskt
har spelat en stor roll i den finsk-svenska
sakerheten dr verklighet ocksa idag.

Krister Wahlbick var djupt bevandrad i
Finlands historia. Jag larde kinna honom pa
198o0-talet, nir han tjanstgjorde som andre-
man vid svenska ambassaden i Helsingfors.
Ofta kretsade vara samtal kring sikerhets-
politik, det forflutna, nuet och framtiden —ett
givet samtalsimne nir man talar med den
man som har infort begreppet ”det hotade
landet och det skyddade™.

Finlands forhallande till Sovjetunionen
efter 1917 kan ses som en fortsittning av
Sveriges forhdllande till Ryssland under den
tid fore 1917 da det varit Sveriges situation
attinta ett randstatsldge. Men Finlands forut-
sattningar for ett grannforhallande till Sovjet
var betydligt simre dn de som Sveriges varit.
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Bottenhavet hade utgjort en sjdlvklar grans
som inte fanns i Karelen.

Sveriges hillning mot grannen i dster sedan
1917 har inneburit 4 ena sidan ett erkin-
nande av betydelsen for Sveriges sikerhet
av Finlands oavhingighet, 4 andra sidan
inga utfistelser om militar hjalp. Man var
angeldgen i Stockholm, att bevara Finlands
integritet, men utan ndgra forpliktelser till
forsvar av landet. Den for Sverige specifika
linjen var att visa intresse och bekymmer,
men inte i sddan form att det kunde tolkas
som en fast garanti om aktivt stod. Detta
monster kan kdnnas dven nu nar det galler
Sveriges forhallande till Finland.

Nir Juho Kusti Paasikivi, Finlands presi-
dent efter kriget, var ambassador i Stockholm
innan vinterkriget brot ut, var sikerhets-
politiken den overligset viktigaste frigan
pd hans bord. Europa var pa vig in i andra
virldskriget. Over Finland vilade ett stin-
digt hot fran Sovjetunionen. En nordisk for-
svarsallians diskuterades, men detta var en
dodfodd tanke. De fyra nordiska staterna
hade mycket gemensamt, men skiljdes at av
geopolitiska realiteter. Av givna skal vagde
Ryssland tyngst for Finland som hade ldng
grians mot Sovjetunionen. Finland frukta-
de Ryssland, Danmark fruktade Tyskland,
Sverige kunde inte bestimma sig vem det
fruktade mest, medan Norge ansdg sig inte
ha ndgot att frukta fran nigondera, har
Max Jakobson skrivit. Finland vagrade att
overlata baser som Stalin bett om, samtalen i
Moskva brét samman och i november 1939
angrep Stalin.

Ien rapporttill Helsingfors i februari 1937
beskriver Paasikivi stimningsldget i Sverige
fore vinterkriget pa foljande satt: ”Jag tror
att for den stora majoriteten svenskar ar
Finlands sjilvstindighet ndgonting bra och
onskvirt ur svensk synpunkt, men de anser
detinte vara en livsfraga. Denna uppfattning
bottnar delvis i det faktum att gransen mel-
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lan Sverige och Ryssland i 6ver hundra &rs
tid — mellan 1809 och 1917 - lopte lings
Bottniska viken och Torne och Muonio dlvar.”

Bakgrunden till Paasikivis rapporter var
meningsutbyten med den politiska ledningen
iSverige. I februari 1940 skrev Tage Erlander
i ett brev till en partikamrat varfor Sverige
inte bor delta i forsvaret av Finland. ”Om du
kunde gora en verklig analys av det svenska
folkets kanslor for Finland skulle du bli ha-
pen. Ett krig for Finlands skull hade varit
det mest impopulira foretag du kunnat hitta
pa.” Paasikivi kommenterade detta med att
sdga att Sverige dr ett demokratiskt land dar
det inte dr mojligt att fora en politik som
saknar forankring i folkopinionen.

Erlanders bedomning om folkstamningen
var sur och kylig, men var hans tolkning
korrekt? Erlander var da fortfarande en in-
tellektuell socialdemokrat, praglad av tjugo
ar i Lunds radikala miljoer. Dar hade man
alltid varit mer intresserad av Danmark dn
av Finland.

”Finlands sak ar var” var inte ett tomt be-
grepp. Den 28 februari 1940 holl Prins Eugen
ett radiotal i Dagens Eko:

Hela vart folk har en brinnande 6nskan
att verksamt bringa Finland hjilp. Den of-
fervilja som visats fran alla hall i vart land
och pa de mest skilda sdtt, maste sigas ha
varit storartad. Men det ir dnda ej tillfyl-
lest. Det dr min, vapenféra min i mycket
storre skaror 4n hittills som krivas for att
oka Finlands motstdndskraft. Detta ar en
livsfraga for Finland, men det kan ocksa
varaen livsfraga for varteget land. Ty dven
om de frivilliga g ut att strida for Finlands
sak, sa giller det ju ytterst att skydda det
egna landet, att skydda deras egna kira.

Trycket frin en stark inhemsk opinion kravde
svenskt militdr ingripande pa Finlands sida.
Dessa overlaggningar bidrog till atti Finland
vicktes forhoppningar att Sverige faktiskt
var berett att gd i krig for Finlands skull.
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Men det gjorde inte Sverige. Man kinde i
Finland besvikelse for ”de ouppfyllda 16f-
tena”. Grannen limnade oss ensamma i fa-
rans stund, tyckte manga. Men till skillnad
fran finska forviantningar gav Sverige aldrig
ndgra loften eller ingick avtal om hjalp som
det skulle ha svikit. Nar Sverige 1992 beslot
ansoka om medlemskap i EU utan att forst
informera Finland om saken, drogs man pa
finsk sida paralleller till Sveriges agerande
so ar tidigare. Traumat over att bli lamnad
ensam har etsat sig in i finlindarnas med-
vetande och pdverkar fortfarande folks at-
tityder angdende sakerhetspolitik.

Hos den aldre generationen i Sverige har
jag markt att manga fortfarande verkar lida
av ndgot daligt samvete for att Sverige inte i
tillrdcklig omfattning kom till Finlands hjalp
under krigsdren 1939-1944. Hjdlpbehovet
i Finland var stort men Sverige sjilv befann
sig i ett brydsamt ldge. Hotet fran Tyskland
kandes sarskilt nara i landets sydligaste de-
lar. I boken Svensk ridsla forklarar Sverker
Oredsson den svenska foljsamheten gentemot
de tyska kraven i borjan av 1940:

Nir Tyskland anfoll, hade Sverige sin be-
redskap i 6vre Norrland och raknade med
att Sovjetunionen var den sannolika fienden,
medan Skdne var utan forsvar. Sverige hade
inget starkt forsvar i september 1939. Det
forsvagades kraftigt under perioden fram
till april 1940 genom att sd mycket vapen
och férnédenheter liamnades ut till Finland
under vinterkriget.

Hur langt skulle man utstricka hjalpen nar
man hade att ta hdansyn till realpolitiska
fakta och landets egenintresse? Ar det inte
den viktigaste uppgiften for varje stat i fa-
rans stund att skydda sin befolkning och
halla sitt eget land utanfor krig? Skulle inte
Finland ha gjort precis samma om rollerna
hade varit tvartom? Att Sverige blev mest
utvecklat och mest vilmaende av alla lander



i Europa berodde pd formdanen att ha statt
utanfor tva virldskrig och att ha sluppit
anvanda resurser till dteruppbyggnad.

Under vinterkriget stdlldes forhallandet
mellan ”den utsatta och den skyddade” pa
sin spets. Den svenska regeringen gav inga
forsvarsgarantier men beslot tidigt, pAmin-
ner Krister Wahlbick, att inte heller utfirda
ndgon neutralitetsforklaring. P4 sa sdtt skaf-
fade man sig fria hander att ge Finland stod
med krigsmateriel, frivilliga och finansiella
krediter. Nar Finland visat sin formaga att
std emot angriparen, blev stodet mer omfat-
tande dn ndgon hade forutsett. Orvar Nilsson
beskriver i detalj den svenska insatsen som
motsvarade ett virde av 116 miljoner euro
idagens pengar: 12 jaktplan, tvd bombplan,
75 kanoner, 9o ooo gevir och 42 miljoner
patroner. Dartill ssmmanlagt 1o ooo frivilliga
samt det politiska och diplomatiska stodet
var i avgorande ogonblick viktigt.

Mainniskor skinkte pengar och klader
och under dren 1939-1945 evakuerades
pa svenskt initiativ 70 ooo finska barn till
Sverige for att skyddas fran krigshandling-
arna. Kvarkentrafiken utgick fran Umea 6ver
Kvarken till Vasa och darifradn vidare till
Karelska naset. Under februari-mars 1940
transporterade hundratals svenska dkare
over 2 ooo billaster krigsmateriel och forno-
denheter den 120 kilometer ldnga strickan
over Kvarkens is.

For Finland var fortsattningskriget 194 1—
1944 en kamp om 6verlevnad mellan tva ag-
gressiva, totalitdra krigsmaskiner. Sverige lag
i cyklonens lugna 6ga, men for Finland var
det ett krig med frihet som insats. Man kan
diskutera i odndlighet hur man ska definiera
Finlands forhallande till Tyskland, men hur
man 4n vrider och viander pa saken ar det
svart att se vad Finland skulle ha gjort for
att undga sitt ode.

I beaktande av Rysslands aktioner over
hela Osteuropa ir det klart att Stalin inte
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skulle ha nojt sig med vad han kravde fore
vinterkriget. Hitler skulle inte heller ha res-
pekterat Finlands neutralitet 4r 1941 mer
an vad han respekterade den svenska. Max
Jakobson parafraserar Churchill nar tys-
karna invaderade Sovjetunionen: ”om Hitler
hade invaderat helvetet, skulle jag ha sagt
nagonting till djavulens forsvar.” Ibland star
en nation infor stunder dd man maste viga
dansa vals med djavulen sjalv.

Fredsvillkoren 1944 var harda men Finland
overlevde som sjilvstandig stat. Landet ocku-
perades inte. Detta som det enda kontinen-
tala land som deltog i kriget, och den ryska
flaggan hissades inte i Finland. For ett litet
land var 6verlevnad en stor, sdllsynt triumf,
inte ett forlorat krig.

Att den finska fronten holl sommaren
1944 var av oskattbart viarde for Sverige
och en nodviandig forutsittning for Sveriges
sakerhetspolitiska linje under efterkrigstiden,
konstaterar Carl Bildt. Sextio ar efter av-
varjningssegern pa Karelska ndset sommaren
1944, sade Goran Persson:

Detvar en oerhort viktig insats som de finska
soldaterna gjorde — inte bara for Finlands
frihet och oberoende. Vi vet att dir roda
armén stod vid krigsslutet, dar drogs ocksa
jarnridan i Europa. De hir insatserna fran
de finska soldaternas sida har gett Sverige
ett sakerhetspolitiskt lige som var odndligt
mycket tryggare och sikrare. Det var inte
enbart en strid for Finlands oberoende och
frihet. Det var ocksd en faktor som kom att
spela en avgorande roll for Sverige under
efterkrigstiden.

Hade jarnridan 1944 kommit att ga vid den
grans som var Sveriges mot Finland skulle
Sveriges rorelsefrihet efter kriget varit helt
annorlunda. En svensk alliansfri politik ef-
ter 1945 skulle knappast ha varit mojlig om
Sovjet haft samma militara kontroll over
Finland som 6ver Baltikum.
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Perssons ord rorde vid en kanslig punkt
hos finlindarna. Det var vilkomna ord.
Konstaterandet att ”det som de finska sol-
daterna gjorde” var viktigt ocksa for Sveriges
frihet stallde mycket till riatta. Dagens gene-
ration behover bevis och den politiska led-
ningens bedomningar om samtidshistorien.

Efter tva krig hade Finland att kampa
med krigets konsekvenser i form av bade
dryga skadestind samt ge en ny framtid
for over 400 ooo karelare, landsmin vars
hem hade hamnat pd andra sidan om den
nya griansen. En svar balansgdng vintade i
relationerna till Sovjetunionen i stravan att
neutralisera hotet mot sjilvstindighet och
oavhangighet. Finlands sista president med
personlig krigserfarenhet, Mauno Koivisto,
berittade hur han da vapnen tystnat hosten
1944 vid skyttegravens rand tinkte att det
mdste finnas ett annat sitt att skota grann-
relationerna.

Att uppritthilla ett fungerande forhal-
lande till Moskva och samtidigt hantera
den dova bitterhet mot allt ryskt lyckades.

”Finlandisering”, president Kekkonens fo-
rebyggande diplomati, ett skillsord, blev
ett uttryck for beundran infoér en lyckad
utrikespolitisk prestation. Finlands hand-
lingsfrihet blev langt storre dn vad nagon
vagade rakna med 1944-1948. Politiken
var framgangsrik i sitt primara syfte: att
integrera Finland i de vistliga demokratiska
strukturerna. Medlemskap i Nordiska Radet,
FN, OECD och EFTA sikrades och Finland
forankrade sig i vast.

Under det kalla kriget valde Sverige liksom
Finland att fora en neutralitetspolitik. Den
svenska formeln ”alliansfriheti fred syftande
till neutralitet i krig” fingades i Finland in
i uttrycket ”bistdndspakt i fred syftande till
neutralitet i krig”. ”Finlandsargumentet”
anvindes i Sverige for att forklara den svens-
ka alliansfriheten och stravanden att inte
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ytterligare komplicera Finlands relationer
Osterut. Argumentet gick ut pa att Sverige
genom att std utanfor Nato forhindrade
en sovjetisk ockupation av Finland. Stalin
forholl sig med respekt till Sverige och ville
inte se drkefienden i Natolagret.

Dag Hammarskjold uttryckte den svenska
hallningen i december 1951ndr han var bi-
tradande utrikesminister och den brittiske
ambassadoren pressade pa for gemensamma
stabsoverlaggningar.

Mr. Hammarskjold defined Sweden’s
neutrality policy as avoiding any action
which would provoke a change of status
for Finland. It was naturally difficult to
say with certainty in advance what move
on the part of the Swedes might lead to
Soviet action in Finland, but the Swedish
government had to make the best judgement
of probabilities.

”Vi sdger inte att vi inte kommer att reagera i
fall av ryskt upptradande mot Finland. Men
visdger inte heller att vi inte kommer att gora
det”, uttryckte Sverker Astrém med samma
argument i sin bok Ogonblick. Finland var
alltid viktigt i Sverker Astréms tinkande.

”Finlands sak 4r Sveriges” var Astréms kinda
motto, och han var den forste att erkdnna att
Sverige inte alltid levde upp till denna devis.

Det kalla krigets lasta internationella lage
forandrades helti och med omvilvningarna
i Europa i borjan av 1990-talet. Sverige och
Finland ville sikerstilla sina platser i det nya
Europa, den europeiska neutralitetspolitiken
hade spelat sin roll och linderna blev med-
lemmar i EU samtidigt. Fragan om i vilken
turordning folkomrostningarna skulle ordnas
forde linderna nidra samman. Regeringen
i Stockholm viadjade till det EU-positivare
Finland att arrangera sin folkomrostning
forst. Man raknade med att ett ja i Finland
skulle svinga tvekande svenskarna for med-
lemskap. Det EU-positivare Finland rostade



forst och holl dorren 6ppen for Sverige att
folja.

For Finland var EU-medlemskapeti forsta
hand en sakerhetspolitisk 16sning. For att
citera Goran Persson: I det finlindska EU-
beslutet fanns en sikerhetspolitisk dimension
som vi svenskar aldrig hade och inte har
annu.” Max Jakobson formulerade samma
sak s har: ”’Medan man i Finland 4r radd
for att isoleras i internationella konflikter,
ar isolering — det vill sdga neutralitet — inte
ett problem utan en 16sning for svenskarna.”

Skillnaden i EU-politiken var att Sverige
betonade mellanstatligheten, medan Finland
lade storre vikt vid kommissionens betydelse
i rollen som forsvarare av de sma medlems-
linderna. En annan skillnad var véra olika
geografiska utgangsligen. Finland ville fa stod
till regionerna i 6stra och norra Finland som
kampade med hog arbetsloshet och struktur-
problem inom industrin. Nittio procent av
Sveriges jordbruksproduktion sker i regioner
som geografiskt ligger sdder om Finlands
sydligaste punkt. For finlindarna var euron
en logisk nista fas i unionens utveckling till
en politisk union. En folkomréstning om
EMU var inte aktuell i Finland. Regeringen
foreslog och riksdagen fattade beslutet.

Den svenska EMU-debatten och folkom-
rostningens resultat visade tydligt pa skillna-
den i Sveriges instdllning i fradgan. Ur finskt
perspektiv hade det sikert varit ett battre
alternativ om linderna hade haft samma
valuta. Sveriges nej har dock inte forandrat
den ekonomiska basen i forbindelserna mel-
lan vara linder. Som hittills har vi fortsatt att
leva bra med den svenska kronan. Skillnaden
finns i form av att nu maste finlindarna
vixla valuta nir de reser éver Alands hav,
men kan anvinda sin inhemska valuta vid
resor pa kontinenten ned till Medelhavet.
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Och vad tycker folket

Svenskarnas och finlindarnas historieupp-
fattning ar olika. De krigsforskonade, skyd-
dade, vdlmdende svenskarna uppfattar sin
framgéing som en sjdlvklarhet och histo-
rien blir ointressant, tycker manga i Finland.
Svenskarna upplever inte den otrygghet som
ligger i den ryske grannens forutsebara ut-
veckling pd samma sitt som man gor i Finland.
For Finland ar historien hela tiden allestades
ndrvarande.

Aven om instillningen i Finland till det
vistra grannlandet dr komplexfylld och ofta
priglad av forutfattade meningar placeras
svenskarna enligt en undersokning om fin-
lindarnas syn pa olika linder pd en 6verldg-
sen forsta plats. Finlindare jamfor sig med
svenskar och tar lirdom av svenska presta-
tioner och misstag. Landskampen i ishockey
mellan Tre Kronor och Lejonet ar klassiska,
liksom friidrottskampen dir ”storebror” ofta
har slagits. Den svenska kungafamiljen ar
populirare i Finland 4n i Sverige. De kung-
liga besoken i Finland ar alltid en folkfest
och stor succé. Undersokningen visade att
finlindarna helst samarbetar med svenskar,
och 46 procent sade sig vilja ha Sverige som
narmaste samarbetspartner. Inget annat land
eller folk kom over 20 procent.

Aven om vir kinnedom om varandra
ar bristande har dven svenskarna fatt upp
ogonen for Finland och synen har blivit
mer uppskattande. Nokia-undret hade en
stor betydelse for Finlands-bilden i Sverige.
Nokia blev en symbol for ett nytt Finland.
Hos den idldre generationen som vixte upp
med starka kanslor for Finland finns det
i Sverige en stor respekt for vad Finland
har gjort och nétt. Vid en undersokning
som gjorts om kunskaperna bland svenska
skolungdomar, visade det sig att kunskapen
ar bristande och att Finlands historiska sir-
stillning i medvetandet haller pa att tunnas
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ut. Mer dn hilften kinde inte till att vara
lander har mer 4n 600 ar av gemensam his-
toria. I Finland vet man kanske lite mer om
Sverige, men de yngre finlindarna har inte
heller ndgon anledning att sla sig for brostet.
Dalig inlevelseformaga och faktakunskaper
utgor hinder. Varje nation har en idealbild av
sig sjdlv, som den oftast 4r ensam om att se.
Vi ser pd varlden fran vart kulturella hem-
mafonster. Den tilltagande historielosheten
minskar kidnslan av samhorighet.

Carl Bildt har beskrivit den svensk-fin-
ska relationen som ”den nirmaste relation
Sverige har med ndgot land”. Sverige ar en
viktig partner for Finland, var narmaste
partner i viarlden, brukar jag sdga. Det finns
manga slags grannar. Det har finlindarna er-
farenhet av. Inte alltid eller vid alla tillfallen
ar Sverige den ldttaste partnern. Men mycket
ofta dr var vistgranne den bista mojliga
partnern. Till dem av mina landsmin som
ifrdgasatter detta stiller jag fragan: ”Vilket
land, om inte Sverige?” Jag har inte hort
ndgra trovirdiga alternativ.

Tillhorighet till de nordiska landerna ar
viktigt for Finland. Genom den svenska tiden
fick Finland ett brohuvud till den nordiska
familjen och har dragit stor nytta av det. Ett
fruktbart samarbete grundar sig alltid pa
en nyttoaspekt, nyttan for alla parter. I det
nordiska och i synnerhet i det finsk-svenska
samarbetet finns rikligt med nyttoaspekter.

”The Nordic brand” ar ett enastdende varu-
mairke i viarlden, och Finland har varit den
stora vinnaren i detta. Finland lyser i inter-
nationella statistik darfor att vi har omfattat
och utvecklat den nordiska samhillsmodellen
kryddad med kraftiga finska ingredienser
och vunnit berom med det.

Det enda som egentligen mera markbart
skiljer oss fran de andra nordiska linder-
na ir att majoriteten i Finland talar finska.
Men ett omistligt hjalpmedel i samarbetet
ar Finlands officiella tvasprakighet. I dagens
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underliga finska sprakdebatt ar det intressant
att notera att samma finlindare som strider
om svenskans stillning stolta sager sig vara
nordbor och stoder enhilligt det nordiska
samarbetet. Nordiskt samarbete kunde si-
kerligen bedrivas pa engelska, men den da-
gen finlandare inte dr kunniga att anvianda
svenskan faller de utanfor den kretsen som i
alla fall kommer att anvinda skandinaviska
som ett gemensamt sprak.

Sprakstriden i Finland har genomgatt
méanga olika faser. Efter skilsmassan 1809
bevarade landet under en ling tid framat
svenskan som enda officiella sprak och bild-
ningssprak. Som mest hade omkring 20 pro-
cent av Finlands befolkning svenska som sitt
modersmal. Mot slutet av 18oo-talet tillkom
flera bestimmelser vilka utvidgade omradet
for anviandning av finskan. Vid sekelskiftet
var antalet finsksprakiga studenter storre dn
antalet svenska studenter men nar sjalvstan-
digheten vunnits inforde regeringsformen
1919 stadganden som innebar att svenskarna
inte konstituerades som en minoritet i rattslig
mening, utan tviartom garanterades svensk-
ans stillning som ett likaberattigat sprak, ett
av tva nationalsprik. I den sprékstrid som
pagick under 1920- och 1930 talen, upptog
den dktfinska rorelsen tanken att Finland
borde bli en ensprakig stat. Anda visade det
sig inte mojligt att i riksdagen genomdriva
ndgra storre andringar i spraklagstiftningen.

Vinterkriget blev den avgorande vind-
punkten for sprakfrigan och forhéllandet
mellan de tva sprakgrupperna. Fragor om
svenskans stillning och sprakgruppernas rat-
tigheter uppstar ocksa i dagens Finland men
ndgon nimnvird dterupplivning av dktfinsk-
heten, i stil med den som forekom utifran de
stamningar som radde under 1930-talet, har
inte forekommit. Anvandningen av svenska
har minskat, men att svenskan bevaras i ut-
bildning och offentligt liv forstar man vara
av ett vitalt intresse. Man vill sla vakt om



landets tvasprakiga karaktir. Antalet elever
som ldser svenska dr 6ver en halv miljon,
och svenskan ar alltjamt obligatorisk i den
finska skolan. Det finns idag 6ver en miljon
finlindare som reder sig hyggligt i umganget
pa svenska.

Finland 4r det enda landet utanfor Sverige
med en svensksprakig minoritet och en
svensksprakig kultur. Svenskan i Finland
fortjanar understod fran Sverige. Att upp-
muntra goda idéer och initiativ som ar till
gagn for bada landerna ar inte att blanda sig
i grannlandets sprakpolitik. Det kan gilla
till exempel sprakundervisning, lirar- och
forskarutbyte, rikssvenskt dskddningsma-
terial och mojlighet att ta del av varandras
radio- och TV-utbud.

Finskans stallning i Sverige kan inte likstal-
las med svenskans stillning i Finland men
vi kan vara 6verens om att en bestdende
integration uppstdr niar majoritetsbefolk-
ningen erkdnner och sakerstaller det andra
sprékets stillning och accepterar den andra
kulturens sirdrag. Det finns manga omraden
i det svenska samhallet dir finskan behovs
och dir finlindarnas kunskaper och fardig-
heter kan vara till stor nytta: olika uppdrag
i naringslivet, fokuserade serviceformer, pa
forskolor, skolor liksom vid hogskolor och
universitet.

Behovet av finsksprikig personal inom
aldreomsorgen okar markant. En visionir
och malmedveten integrationspolitik gynnar
hela samhallet. I Eskilstuna har man sett det
viktiga i att ta tillvara kompetensen och po-
tentialen hos den finska gruppen. Det finska
inslaget ses inte som en borda utan som en
tillgdng, som skickligt utnyttjas. Det finns
sarskilda avdelningar med enbart finskspra-
kig personal i dldreomsorgen, man erbjuder
kommunservice pa finska och biblioteket har
en finsk avdelning.

Den faktor somivardagslivet mest bidrar
till att fora Finland och Sverige narmare
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varandra dr integrationen i naringslivet. Den
ekonomiska sammansmaltningen symbolise-
rar i dag mer dn ndgonsin det speciella for-
hédllandet mellan Finland och Sverige. Under
de senaste tjugo aren har foretagsfusionerna
och sammansmailtningen av vara niringsliv
bidragit till att 6ka omsesidig kinnedom.
Niringslivets 6msesidiga investeringar ar
stora och banden tita. Svenska foretag sva-
rar for ndstan 30 procent av alla utlindska
investeringar i Finland. Antalet finskidgda
foretag i Sverige dr dver 700, 800 svenska i
Finland. Ar 1990 var motsvarande siffra 372.
Svenska foretag sysselsitter 70 ooo finlindare
ochiFinland far 60 ooo svenskar sin forsorj-
ning genom finska bolag i Sverige. Finland
ar den nist storsta utlindska arbetsgivaren
i Sverige efter USA. Svenska foretag, H&M,
KappAhl, Lindex, Biltema och Clas Ohlson
ar vilbekanta inslag i gatubilden i finska
tatorter och ABB dr den storsta industriella
arbetsgivaren i Helsingfors.

En utvandring fran Finland till Sverige
i syfte att soka arbete och utkomst har fo-
rekommit under hela perioden efter andra
varldskriget. Sedan dr 1945 har mer 4n en
halv miljon finlindare flyttat till Sverige
och over 700 ooo svenskar har finlindska
rotter. Utvandringen underldttades genom
inférandet av den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden ar 1954. Vid slutet av
1960-talet sokte sig hundratusentals finlan-
dare till Sverige och gav ett vardefullt bidrag
till landets ekonomiska utveckling.

Tillbaka till sakerhet

Jag hade mitt sista mote med statsminister
Persson pd vdren 2006 nir jag limnade
ambassadorsposten i Stockholm. De stora
svenska forsvarsbesluten — en omstillning
fran invasionsforsvar till insatsforsvar —hade
fattats och neddragningen borjat. Sveriges
omfattande forsvarsomliggning fick inte
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forstaelse i Finland. For vdra politiker i
Helsingfors fick jag redogora varfor Sverige
gick in for en massiv reform med neddrag-
ningar och i Stockholm fick jag forklara
for svenska beslutsfattare varfor Finland
valt ett motsatt forhdllningssatt. Finlands
forsvar, d v s den finska forsvarstroskeln,
ar viktig for Sverige, men att den svenska
forsvarsformagan — eller brist pa den — har
betydelse dven for Finland fattar man inte
alltid i Sverige. Under det kalla krigets ar
var Sveriges starka forsvar — om inte en
sakerhetsgaranti sa i varje fall minst ett vik-
tigt ryggstod for Finland. Och det var mitt
budskap till Persson.

Statsministern var Overtygad om att
Finland kommer att f6lja samma vig som
Sverige. I fredens Europa behover man inte
massiva varnpliktsarméer. Man har inte rad
med sddana. Detta kommer inte att ske i
Finland, var mitt svar. Det tar mdnga langa
ar att dteruppbygga en forsvarsformaga som
en gang bantats ner. Den svenska synen smit-
tade inte av sig pd Finland.

Rysslands aggression mot Ukraina och
Putins politik har rort sig bort fran den ge-
mensamma sikerhetsordningen som skapa-
des efter Berlinmurens fall. Den sikerhets-
politiska situationen i de nordiska lindernas
naromrade har forsimrats. Ostersjon dr inte
langre det lagspanningsomrade som vi vant
oss vid sedan det kalla krigets slut. Finland
utgor fortfarande den sega bufferten mot
Ost, men i den nya situationen har Finlands
Ostgrans kommit narmare Stockholm.

De svensk-finska forbindelserna i saker-
hetspolitiken dr i mycket beroende av for-
héllandet till Ryssland eller Rysslands for-
héllande till oss. Det vore onsketinkande
att tro att en del av vart territorium skulle
kunna ”isoleras” i en mojlig militdr konflikt
i Ostersjoregionen. Med stor sannolikhet
skulle redan i ett tidigt skede vara lander
drasinien eventuell militar konflikt. P4 den
potentiella motstdndarsidan identifieras vi
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bada som tillhorande den vistliga alliansen
oberoende av vad vi gor.

Allt detta har startat en ny sikerhetspolitisk
debatt om Nato-medlemskapet och om en
annu ndrmare sikerhetsrelation oss emellan.
Man talar varmt om ett gemensamt forsvar
och viktigt 4r att notera, att ett bristande
Nato-stod bland folket giller inte for en
nordisk forsvarsunion. En finsk enkat visar
att over halften (54 procent for, 36 procent
mot) av finlindarna stoder tanken pa for-
svarsallians Finland-Sverige och att bada
landernas forsvarsmakter vid behov kan
bistd varandra. Manga ser det nordiska och
sarskilt det svensk-finska samarbetet som
ett alternativ till att ingd i Nato. En fors-
kare formulerade det hir genom att siga att

”Norden har blivit en riddningsplanka for
vara politiker som inte vill nirma sig Nato-
medlemskap”. Samtidigt tycker manga att
den framsta fortjansten av nordiskt forsvars-
samarbete dr som en brygga eller en invit till
att ingd i en storre forsvarsgemenskap med
forsvarsgarantier.

Mainga nya steg har tagits i vdra landers
militdra samarbete efter 2006. Det giller
gemensam anskaffning av materiel, sj6- och
luftligesbilder liksom 6vning- och trining
for att starka formagan hos vara flyg-, ma-
rin- och arméforband. Vierbjuder respektive
flygvapen anviandandet av alternativbaser,
vi gdr i gemensam kamp mot cyberattacker
och inrdttandet av en stdende marinstyrka
har forslagits. I september 2017 ingick de
svenska Gripenplanen tillsammans med de
finska Hornet i drets storsta flygkrigsovning
i Finland. Men hur ldngt samarbetet kan
utvecklas star i dag inte klart. ”Vi planerar
ocksa for bortom fredstida forhallanden”,
sager den svenska forsvarsministern dven
om det framvaxande samarbetet inte innebdr
nigra omsesidiga forpliktelser.

Krister Bringeus skriver i sin utredning
att samarbetet d4r mojligt i den utstrackning
som landernas nationella restriktioner med-



ger det. Fran finskt hall ges ofta uttryck for
tanken att ett finskt-svenskt forsvarsforbund
pa sikt vore naturligt. Man skulle girna se
tydliga forsikringar i forvag rorande hur en
krissituation ska hanteras. Samarbetet som
beror nationellt forsvar kan inte grundas i
endast en kinsla av fortroende, sdger man i
Finland. I Sverige forefaller det inte aktuellt
att ge samarbetet ndgon traktatsrattslig, alli-
ansliknande inramning. Skilet formulerar
Bringeus sa har: ”En inte ovasentlig skillnad
ar dock att det for finsk del handlar om uto-
kat strategiskt djup i vistlig riktning, medan
det omvinda giller for Sverige. Finland far
ett sikerhetstillskott medan det for svensk
del innebér en riskexponering”.

P4 sommaren 2002 fragade jag Krister
Wahlback hur han ser pa ett eventuellt
Nato-medlemskap for vara linder. Den all-
manna uppfattningen vid den tiden var att
ifall Sverige anslot sig till Nato skulle det
bara finnas ett alternativ for Finland — att
folja efter. Men om Finland tog beslutet att
ansluta sig skulle Sverige ha tva alternativ

— att folja Finland eller att fortsitta pa den

tidigare vagen som militdrt alliansfri stat.
Detta axiom har sin utgdngspunkt i vara
linders historia. Monstret har upprepats flera
ganger. Sverige har alltid haft fler alternativ
till buds i fraga om sdkerhetspolitiken dn
Finland. Jag antog att Krister skulle tro pd
det andra alternativet, alliansfriheten som
Sveriges val i fortsittningen. Hans bedom-
ning var dock att om Finland tar det forsta
steget, kommer Sverige att folja efter.

Det finlindska Nato-medlemskapet skulle
kanske innebira en strategiskt tryggare po-
sition for Sverige men samtidigt leda till
en sddan begransning av Sveriges politiska
bestimmanderitt vilken knappast skulle
betraktas som 6nskvird. Darfor visar en
gemensam uppfattning att om Nato-fradgan
skulle aktualiseras i Finland och Sverige,
borde det gilla for bada linderna samtidigt.
Lindernas sakerhetspolitiska lagen ar intimt
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sammankopplade. Att Sverige och Finland
skulle ga skilda vagar i Nato-fragan ligger
inte i Finlands, inte heller i Sveriges intresse.
En bundenhet sdledes ocksa i denna riktning.

Slutord

Utvecklingen under Finlands 100 sjilvstan-
diga ar har i ménga avseenden blivit en annan
i Finland 4n i Sverige. Vira folk har medve-
tet striavat efter att odla var sin nationella
egenart. Var vianskap har ibland utsatts for
hirda prov, men olikheterna mellan oss ar
lingt mindre dn vad vi kunde forledas att
tro pa grund av t ex de olika sprak vi talar.
Vi bildar en gemenskap som bygger bade pa
en realistisk syn och pd emotionella inslag.

Viar skilda linder, men inte ”enskilda 6ar”
som kan std och titta pd vad som hinder i
den stora virlden utanfor, brukade Anna
Lindh sdga. ”Sverige och Finland, tvd sma
linder kan genom att agera tillsammans
och dra 4t samma hall battre tillvarata sina
nationella intressen.” Det rdder ingen tve-
kan om att vi tillsammans ar starkare dn var
for sig. Det paminner mig om Stig Ramels
ord: ”Nir vi nu har ett 200 ars perspektiv
pa 1809, kan vi bade i Sverige och i Finland
konstatera, att de tvd delarna som uppstatt,
tillsammans viger langt mer dn vad helheten
skulle ha gjort.” Finland och Sverige kommer
i framtiden att std varandra nira i manga
fragor, men sikerligen inte i alla. Detta ar
bara naturligt mot bakgrund av skillnaderna
i det historiska utgangslaget for ”det hotade
landet och det skyddade”.

Forfattaren var Finlands ambassador i Stock-
holm 2002-2006 och statssekreterare vid
finska UD 2006-2014 Han ar kallad leda-
mot av KKrVA.

41



Kontinuitet och forandring i Finlands
sakerhetspolitik efter 1917

Ett svenskt perspektiv

av Mats Bergquist

OM J K PAASIKIVI, Finlands president 1946~
1956, och symbol for kirv finsk utrikespo-
litisk realism, idag skulle kunnat soka sum-
mera 100 ar av finsk sikerhetspolitik skulle
han sannolikt citera sin sentida eftertradare
Mauno Koivisto (1982—-1992). Denne sva-
rade for ndgot tiotal ar sedan vid lanseringen
av den ryska oversittningen av hans bok
Den ryska idén pa en friga om vilken den
finska idén var: att dverleva.

Detta dr knappast ett svar som skulle
falla en svensk politiker in att avleverera
pé en liknande fraga. Och 4dnda lutar sig
bade Koivisto och den tinkte(a) svenske(a)
politikern mot en lang historia som fram
till 1809 stillde det gemensamma riket infor
foljande fraga: hur ska man bast mota den
sikerhetspolitiska utmaning som fick sin
profil i och med freden i Nystad 1721 och
som bdde Finland och Sverige lever med an i
dag? Denna var viktigaste sikerhetspolitiska
utmaning innebar att en maktforskjutning
fran svensk dominans i Ostersjdomradet
till rysk mdste hanteras. Under 1700-talet
ville det svenska etablissemanget inte rik-
tigt inse att denna maktforandring dgt rum
och startade tva krig mot Ryssland for att
atervinna omraden som ryssarna tagit. Men
efter freden i Fredrikshamn blev det hela
alltfor uppenbart och ledde till den allians-
fria svenska sikerhetspolitik som i grova
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drag, och av goda geopolitiska skal, annu
styr vart agerande.

Finland och den ryska
revolutionen

Men hur har Finland sedan skilsmassan fran
Sverige bemott denna sikerhetspolitiska ut-
maning? For storfurstendomet Finland for-
svann problemet i praktiken fram till 1917.
Landet kunde linge, inom autonomins ram,
utveckla sin nya statliga identitet, som med
tiden i somliga kretsar ledde till tankar pa
ett sjalvstandigt Finland. Det var dock det
kaos som radde i Ryssland efter revolutionen
1917 som ledde till att Finlands sjalvstandig-
het tedde sig naturlig. Detta projekt kunde
sa i forsta varldskrigets skugga och efter
den ryska revolutionen 1917 forverkligas.
I och med republikens utropande den 6 de-
cember 1917, skulle Finland, anyo, stillas
infor just det problem som sysselsatt den
svenska statsledningen sedan Nystad: hur
utformar ett nytt litet oberoende land, med
den ryska jdttens andedrakt i nacken, bast
sin sikerhet? Och vilken plats skulle den
gamla partnern i detta forhallande, Sverige,
ha i denna process?

Trots maktforskjutningen mellan Sverige
(-Finland) och Ryssland var ju det gamla
riket 4nda en storre och framfor allt mer
viletablerad stat dn det sjdlvstindiga Finland
och hade, tack vare den ostra riksdelen, ett



storre strategiskt djup (Norge till 1905).
Men efter 1917 skulle silunda en egentligen
ganska likartad sikerhetspolitisk situation
hanteras av ett mindre land, inte heller utan
men 4ndd med ett mindre strategiskt djup
och med 1300 km grians med sin granne.
Sverige forde under 1700-talet tre krig mot
Ryssland; det andra inleddes 20 ar efter freden
i Nystad, det tredje 45 ar efter freden i Abo.
Maittiforluster och intervall var Finlands tre
krig med Ryssland, dari inrdknat inbordes-
kriget dir den roda sidan pd olika sitt var
inblandad, dtskilligt mera kostsamma och i
tiden tatare. Medan 21 ar passerade mellan
inbordeskriget och vinterkriget, drojde det
bara ett drygt ar efter dettas slut innan ett
nytt krig borjade.

Till att borja med syntes den finska saker-
hetspolitiska utmaningen fa en extra dimen-
sion om den ryska revolutionen skulle komma
att utstrackas till Finland, vilket, 2ven om
Lenin erkdnde Finlands sjalvstandighet redan
nydret 1917/1918, sannolikt var bade hans
och Trotskijs avsikt. Under det inbordeskrig
som utbrot i januari 1918 och som skulle
krava tiotusentals offer, lutade sig den finska
politiska ledningen mot Berlin som, trots
overbefilhavaren Mannerheims protester,
kom att militirt bistd den nya republiken.
Efter dryga tre manader kunde Mannerheims
styrkor, siledes med tyskt stod, besegra sina
interna roda fiender.

Efter det tyska nederlaget i forsta varlds-
kriget och under det padgdende inbordeskriget
i Ryssland reducerades kortsiktigt den nya
statens sakerhetspolitiska problem. Somliga
i Helsingfors kunde t o m dromma om — en
del expeditioner av aktivister sokte sig flera
ganger i detta syfte 6ver gransen mot Ryssland

—att soka inforliva delar av det Fjarrkarelen,
som varken tillhort det svenska riket eller
Storfurstendomet, med Finland. Det fanns
vidare manga, inte minst bland de officerare

— inklusive Mannerheim — som gjort karriar
i den ryska armén, som Overvigde ingripa
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pa den vita sidan i det inbordeskrig som
rasade i Ryssland fram till slutet av 1920.
Syftet skulle da vara att storta bolsjevik-
regimen och aterstalla den ryska monarkin.
Att en dterupprattad sadan knappast skulle
acceptera Lenins erkidnnande av Finlands
sjalvstandighet ville man nog i dessa kretsar
helst glomma.

Det fanns, i alla handelser efter det finska
inbordeskriget, inte nagot omedelbart be-
hov av Sveriges stod. Relationerna blev till
foljd av den svenska militira expeditionen
till Aland vérvintern 1918, inbordeskriget
januari-maj 1918 och risken for ostkarel-
ska dventyrligheter, tidvis ganska irriterade.
Alinningarna ville terférenas med Sverige,
vilket storde bade den politiska ledningen i
Helsingfors och den svensksprakiga befolk-
ningen pd fastlandet. De svenska truppernas
nirvaro pa Aland syftade till att skydda
Ooborna mot bolsjevikerna, men narvaron
blev ganska kortvarig.

Inbordeskriget blev ett stort problem i
Stockholm. Skulle den liberal-socialdemo-
kratiska regeringen Edén halla pa den lagliga
finska regeringen och skulle socialdemokra-
terna da kunna g emot sina finska partibro-
der? De hamnade efter en del diskussioner pa
laglighetslinjen, men sade nej till att leverera
krigsmateriel till den vita sidan. Detta blev
den kompromiss som regeringen i Stockholm
kunde enas om. Men 4tskilligt svensk krigs-
materiel, ocksd fran militara depder, skulle
and4 jamte en kontingent frivilliga pa olika
viagar na den vita sidan.

Fran randstatspolitik till
vinterkrig

Motslutet av 1920 var den roda segern i det
ryska inbordeskriget ett faktum. Fred slots
samma ar i Dorpat (Tartu) mellan Finland
och den revolutionidra regimen, vilket gav
republiken i stort sett samma territorium
som storfurstendomets plus Petsamoomradet
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vid Norra Ishavet. De 6stkarelska drom-
marna fick liggas pa hyllan och relationen
till Moskva blev dnyo huvudsaken. Under
borjan av 1920-talet drev utrikesminister
Rudolf Holsti i flera regeringar den s k rand-
statspolitiken som gick ut pa att politiskt och
idealt militart samarbeta med de baltiska
staterna och Polen. Detta vickte den svenska
regeringens oro for konflikter med Moskva,
som oundvikligen skulle berora dven oss.
Tanken att fa till stdnd en omorientering av
den finska sikerhetspolitiken ldg rimligen
bakom den svenske utrikesministern Carl
Hederstiernas forslag 1923 om ett svensk-
finskt forsvarsforbund. Hogerregeringen
Trygger tog dock avstand frén sin utrikes-
minister som fick avga.

I samband med att randstatspolitiken
overgavs inleddes de tidvis ganska tidta mili-
tiara kontakterna mellan Finland och Sverige
som, i en forsta vianda, skulle fortgd t o m
vinterkriget. Fran finsk sida drog man up-
penbarligen storre vixlar pa detta samarbete
an vad man i svenska politiska — sannolikt
till skillnad fran militira — kretsar ville gd
med pa. Kontakterna 4gde rum mot en bak-
grund av sdrskilt 1930-talets finsknationella
stravanden som givetvis upptogs negativt pa
andra sidan Ostersjon. Det militira sam-
arbetet ledde dock till slut 1938-1939 till
den s k Alandsplanen om visst gemensamt
finsk-svenskt forsvar av 6arna. Dessa planer
stupade emellertid pa ryskt och tyskt mot-
stand och ledde, liksom 1923, till den svenske
utrikesministerns, Richard Sandlers, avgang.

Olika finska regeringar sokte saledes forst
stod i Tyskland, sedan i samarbetet med
randstaterna, medlemskapet i Nationernas
Forbund (NF) och sarskilt frdn mitten av
1930-taleti Sverige. NF:s sakerhetspolitiska
ineffektivitet demonstrerades successivt under
1930-talet for att for Finlands del kulminera
med den fruktlosa diskussionen i december
1939 om det sovjetiska angreppet. Regeringen
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Kivimaki kungjorde 193 5 den nordiska orien-
tering som gjorde Sveriges specifika vikt i
den finska sikerhetspolitiken tyngre och
godde finska forhoppningar om 6ppet militart
stod i fall av sovjetiskt angrepp. Efter finsk
besvikelse over att ett sidant uteblev under
vinterkriget och att vastmakternas utlovade
stod —som ocksd senare visade sig haft andra
syften dn att bistd Finland — uteblev, ingick
Finland i mars 1940 den smirtsamma freden
med Sovjetunionen.

Da dterstod i den extremt utsatta situation
dar Moskva efter Molotov-Ribbentroppakten
annekterat de baltiska staterna, i praktiken
endera att s6ka hanka sig fram i Moskvas
skugga eller soka samband med Berlin. Mot
bakgrund av de tre baltiska staternas ode
tedde sig det forsta alternativet hotande.
Planer pé ett nirmare sikerhetspolitiskt sam-
arbete med Sverige, t o m ingdende av en
formell union, stupade inte minst pd grund
av sovjetiskt och tyskt motstand.

Fortsattningskriget och
vagen ut

Under perioden 1940-1944 skulle Tyskland
anyo komma att bli Finlands ryggstod. Den
svenska entusiasmen for fortsattningskri-
get 1941-1944, da Finland siledes inte var
Tysklands allierade men ”co-belligerent”,
var mycket mattlig. Stockholm lade mycken
moda pa att, som under vintern 1940, fa
Finland ur kriget. Detta lag i hog grad i
vart intresse, sd linge ndgorlunda rimliga
fredsvillkor kunde uppnas. Det avgorande
for Sverige var till sist att Finland bestod som
sjalvstindig stat. Den svenska regeringens
roll som en tidvis mycket aktiv postiljon
mellan Stockholm och Moskva var sanno-
likt av betydelse, dven om svenska forsok
att fa Sovjet att mildra fredsvillkoren var
resultatlosa. Man sokte ocks3, liksom un-
der vinterkriget, med omfattande materiellt



bistind, krediter och livsmedelsleveranser,
underlitta steget till vapenstillestind. Detta
kunde i skydd av Mannerheims auktoritet,
nu ocksd i hans funktion som statschef, ingds
i september 1944.

Det kalla kriget

Under perioden 1944-1989, sdledes fram till
1956 under Paasikivis ledning, kom Finland
att fora en helt ny politik, som faktiskt ha-
de vissa likheter med den som det svenska
mosspartiet — f 6 lange under ledning av
Finlandsfodde Arvid Horn —drev drtiondena
efter Nystadsfreden; denna parallell syssel-
satte redan J K Paasikivi. Till att bérja med var
sakert manga svenska politiker 6vertygade
om att Finland var forlorat for vist. Detta
var mest markant efter det att Pragkuppen
i februari 1948 foljdes av en sovjetisk in-
bjudan till forhandlingar i Moskva. Dessa
resulteradeiapril 1948 idens k VSB-pakten
(om vdnskap och omsesidigt bistdnd), vars
karna var att Finland tilldelades ett slags
vakthundsrollivad avsag eventuella hot mot
Sovjet som kunde berora finskt territorium.
VSB-pakten forutsatte dock att Finland och
Sovjet skulle vara ense om hotets karaktar.
I andra konflikter skulle Finland striva ef-
ter neutralitet — vilket dock Moskva girna
undvek att tala om.

Men efterhand, i och med de olympiska
spelent952, de sista krigsskadestiandsleve-
ranserna, det svenska statsbesoket samma ar
och Stalins dod 1953 hade Finland limnat
farans ar bakom sig. Kontakterna med den
svenska regeringen intensifierades. De kom-
plicerades dock lange av misstron mellan det
under president Urho Kekkonen (1956-1981)
statsbarande centerpartiet och det svenska
regeringspartiets socialdemokratiska broder-
parti. Generellt sett manifesterades framfor
allt det svenska politiska stodet i att man
sokte agera sd att man kunde underlitta den
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tydliga finska stravan att successivt utvidga
sin rorelsefrihet vasterut, detta utan att vacka
Moskvas irritation. Detta 1dg ju ocksa i vart
intresse. Stravandena krontes ocksd med
framgang nar Finland kom med i Nordiska
Radet 1955, FN 1956 och kunde sluta avtal
med frihandelsorganisationen EFTA 1962.
Bilden kunde emellandt paverkas av att
vara egna relationer med Moskva tidvis
var anstrangda. Men vi kunde utga frin att
det inte lag i Moskvas intresse att vi knots
alltfor ndra vist. Med tanke pa Sovijets ofta
demonstrerade oformadga till mera subtila
diplomatiska metoder blev ju resultatet det
motsatta: att Sverige, med bevarad allians-
frihet, inledde ett visst militirt samarbete
med forst och framst Storbritannien och
sedan USA samt grannlinderna Danmark
och Norge. Aven fran finsk sida, ehuru dn
mera i skymundan, togs sidana kontakter i
vast. Grundlaggande var att Finland, inom
de ramar som satts av 1947 ars fredsavtal
med allierade, beholl ett starkt forsvar.

Vistorienteringen forstarks

Efter det kalla krigets slut har mélet for finsk
sakerhetspolitik varit att, inom alliansfrihe-
tens ram, befasta sin relation till vast si nara
som mojligt. Denna politik inleddes av re-
geringen Aho (1991-1995) som forhandlade
fram Finlands uppgorelse med EU 1994. Men
en ndra anknytning till Europa var framfor
allt den socialdemokratiske statsministern
Paavo Lipponens (199 5-2003) mycket tyd-
liga ledstjarna. Man har tidigt sett EU ocksd
som ett sikerhetspolitiskt instrument, vilket
lett till att det ar lattare for Finland att bejaka
EU:s forsvarspolitiska ambitioner. I Sverige
har man intill dessa yttersta dagar nog sett
med skepsis pd dessa ambitioner, mest kan-
ske for att inte dventyra vara relationer med
Nato, som sirskilt under regeringen Lofven
getts hog prioritet.
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Under decennierna efter det kalla krigets
slut foljde Finland inte den vig som sd mdnga
andra vastlander, och framfor allt Sverige, sta-
kade ut, namligen att snarast mojligt kassera
in den s k fredsdividenden och rusta ner sitt
forsvar. Detta har forblivit ett hogprioriterat
omrade och dven i den kidrva ekonomiska
period som Finland befunnit sig i sedan 2008,
lett till anskaffning dven av offensiv materiel.
De inskrankningar i vad avser krigsmateriel
som Parisfreden 1947 stadgade, forklarade
Finland redan 1990 som obsoleta.

Finsk-svenskt militart
samarbete och Natodebatten

Finland och Sverige har under senare ar ut-
vecklat ett militirt samarbete som gar lingre
dn under ndgon annan period sedan Finland
blev sjilvstindigt. Aven om detta inte, som
manga garna i Helsingfors ser, utvecklas
till ett formellt forsvarsforbund, sigs det
numera inte utesluta samarbete bortom en
kris. Samarbetet mellan vara bada linder
ar foga kontroversiellt. Det finns dock de i
Sverige som misstanker att detta samarbete
for den sittande regeringen kan fungera som
ett slags ersittning for det Natomedlemskap
man inte vill 6verviaga. Det finns ocksd de
som undrar om det i alla lagen ar klokt att
binda sig vid en finsk agenda som i alla fall
delvis kan vara annorlunda dn var. Men
denna uppfattning dr idag ovanlig; under
1920-talets randstatspolitik och fortsatt-
ningskriget 1941-1944 var det ett avsevart
mera utbrett svenskt tinkande.

Paavo Lipponens och hans meningsfran-
ders stravanden efter att forankra Finland i
vast ledde tidvis redan under 199o-talet till
en diskussion om Finland borde ansoka om
medlemskap i Nato. Men under den ryska
svaghetsperioden under de forsta femton
aren efter murens fall fanns det kanske ingen
utbredd kinsla av behov av detta slags garan-
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tier. Man nojde sig med att, liksom Sverige,
1994 ansluta sig till Nato:s s k Partnership
Program som forvisso innebar ett tydligt
samarbete med alliansen men inte gav ndgra
garantier om stod. Under socialdemokraten
Tarja Halonens tid som president 2000-2012
var det f 6 knappast mojligt att driva denna
linje, som hon gjort klart att hon motsatte
sig. Aven efter senare ars konstitutionella
forandringar i parlamentarisk riktning har
presidenten ett stort inflytande over utrikes-
och sikerhetspolitiken.

Men efter den ryska annekteringen av
Krim 2014 och interventionen i 6stra Ukraina
uppstod i Finland, liksom i Sverige, en tid-
vis ganska intensiv debatt om en eventuell
ansokan till Nato. Endast Samlingspartiet
och Svenska folkpartiet har i princip tagit
stiallning for ett medlemskap, medan tva
andra stOrre partier, Socialdemokraterna
och Centern, har beslutat forespraka att
man ska understilla frigan det finska fol-
ket i folkomrostning, om en finsk regering
skulle komma fram till ett sddant beslut.
Opinionslaget har varit ganska stabilt med
en mycket klar majoritet for att inte soka
medlemskap i militiralliansen. I Sverige har
meningarna fluktuerat mera. Som mest har
narmare 40 procent foresprakat en ansokan,
i Finland hittills inte mer 4n knappa 3o0.

For att i ndgon man avdramatisera fra-
gan tillsatte utrikesminister Timo Soini
(Sannfinnlandarna) i januari 2016 en obe-
roende utredningsgrupp, bestdende av tvd
finlindska, en svensk (undertecknad) och
en fransk sakkunnig som skulle bedoma
konsekvenserna av ett eventuellt finskt med-
lemskap. Om man ska sammanfatta rappor-
tens innehall, dr den viktigaste slutsatsen att
Sverige och Finland nu mera dn ndgonsin
utgor en “common strategic space”. Vad
den ena staten beslutar om vad avser siker-
hetspolitiken paverkar omedelbart den andra.
Ska nagon forandring ske bor bida landerna



agera samfallt. Alternativen att en stat skulle
soka medlemskap och den andra inte, skulle
medfora betydande komplikationer, mest
langtgiende om vart land inlimnade en an-
sokan men Finland avstod.

Utredningen konstaterade att om Finland
kom med i alliansen skulle landets omedel-
bara sikerhet givetvis forbattras genom att
Nato:s art § skulle trada i kraft. Men med
tanke pa forvantade ryska reaktioner skulle
spanningen i regionen samtidigt komma att
oka, for hur lang tid var osdkert. Implicit i
detta resonemang var sdledes att Finlands
sakerhet paradoxalt nog kunde bade oka
och minska: art 5 garanterade enligt fordra-
get bistdnd, men risken for 6ppen konflikt
kunde, i alla hiandelser for en obestimbar
framtid, 6ka. Och dven om det vore sannolikt
att Finland (och Sverige) om en konflikt i
Ostersjoomradet brot ut, omedelbart kunde
dras in, blev detta ett garanterat resultat av
ett spanningshojande medlemskap.

Den finska roda traden

Vilken dr d4 den roda trdden i finskt siker-
hetspolitiskt tinkande? I backspegeln kan den
finska politiken kanske te sig mindre konse-
kvent dn den svenska och framfor allt med
tatare skiftningar — men ocksa som tydligt
realpolitisk. Finska diplomater brukar ofta
betona att den finska sidkerhetspolitikens
tyngdpunkt sedan 1917 funnits i triangeln
Moskva-Stockholm-Berlin, den senare sta-
den i unionens viktigaste land nu ocksa som
symbol for EU. Forhallandet till Moskva har
man i perioder av 6ppna konflikter hanterat
ibland med militart stod fran Tyskland, ofta
med, dock sillan oreserverat, politiskt och
materiellt stod fran Sverige.

Finsk forsvarspolitik har pa ett helt annat
sdtt dn i Sveriges historia, med undantag for
det kalla kriget, spelat en avgorande roll i
sakerhetspolitiken. Detta gallde 2ven under
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VSB-paktens tid 1948-1991. Finsk siakerhets-
politik har i realiteten betonat det instru-
mentella elementet, uppgiften att hantera ett
bade varaktigt och akut problem, namligen
relationen till Moskva. Alliansfriheten har
inte haft ndgot idémassigt eller rent av ideo-
logisktinnehall av det slag som ir fallet med
Sverige. Och med tanke pa att Finland pd
manga sitt 4r mera utsatt 4n Sverige dr det
knappast forvanande.

Den langa resan fran 1917

Finland var under det kalla kriget ofta utpe-
kat som ”finlandiserat”: for att man idkade
sjalvcensur och, for att inte riskera sitt forhal-
lande till Sovjet, visade 6verdrivna hinsyn.
Det framholls da av konservativa kretsar i
vistvarlden som ett exempel pd hur man
inte borde agera. Sarskilt i efterhand har
den finska sidkerhetspolitiken, dven under
denna period, emellertid fatt ett mycket gott
betyg. Numera framhélls Finland snarare
som ett foredome for hur sma stater kan
hantera sina relationer med sin inte helt
lattskotta stormaktsgranne. Detta borde
for vart hundraariga grann- och broderland
kannas ganska tillfredsstallande.

Resan fran den nya republikens redan fran
borjan omtaliga forhallande till Sovjet men
ocksa till det gamla broderlandet i vister, eta-
blerandet av en stabil demokrati, det oerhort
kostsamma forsvaret av landet i tva krig, ett
langt kallt krig, med en for Finland 6mtélig
neutralitet, till dagens finska sikerhetspolitik
ar remarkabel. Finland dr nu stadigt forank-
rat i vist, som aktiv EU-medlem och, inom
alliansfrihetens ram, med ett utvecklat mili-
tart samarbete med bade Nato och Sverige.

Forfattaren ar ambassador, fil dr och leda-
mot av KKrVA.
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Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik

av Pauli Jdrvenpdi

DEN RYSKA MILITARA aggressionen mot
Ukraina, med forst den militira annekte-
ringen av Krimhalvon och darefter det fort-
satta ryska stodet for separatisterna i den
ostra delen av landet innebar en dramatisk
forandring av det sakerhetspolitiska laget i
Europa. Ryssland brot dirmed mot de grund-
laggande alleuropeiska samarbetsmonster
som har varit birande fundament for euro-
peisk sikerhet alltsedan borjan av 199o-talet.
Allt detta har inneburit att ocksd Finlands
politiska och militira verksamhetsmiljo har
radikalt forandrats.

Eftersom bilden av kriser har blivit mera
komplex, har de krav som stalls pa forsvaret
okat. Man maste bereda sig pa att militira
maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anviandas mot Finland. Som ett militart
alliansfritt land starker Finland sin nationella
forsvarsformdga och intensifierar sitt inter-
nationella forsvarssamarbete. Nya formagor
byggs i cyberomgivingen och i hybridforsva-
ret, och forsvarssystemet utvecklas sd att det
inte uppkommer nagra praktiska hinder for
en eventuell anslutning till en militdr allians.

Finlands linje

Finland framjar malmedvetet utvecklandet
av Europeiska unionens forsvarsarbete och
dess forsvarspolitik. Det bilaterala forsvars-
samarbetet med Sverige utgor en sirstillning
och USA ir en viktig partner till Finland.
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Enligt Finlands president Sauli Niinisto,
ar Finlands linje en aktiv stabilitetspolitik,
som syftar till att trygga Nordeuropas si-
kerhet och motverka att det uppstar ett mer
omfattande motsatsforhallande. Finland har
en viktig roll i sitt niromrade.

Finlands sikerhet bygger pa fyra pelare:
Det nationella forsvaret utgor en av dem.
De ovriga tre dr for det forsta den vistliga
integrationen och partnerskapet, for det
andra fungerande relationer med Ryssland
och for det tredje det internationella systemet
och den 6vergripande globala sikerheten.

Med presidentens egna ord: ”Det ligger
inte i Finlands intresse att underbldsa mot-
sdttningar. Den som ar klok ser sig om efter
det som skulle kunna minska motsittning-
arna. Det kallas dialog och diplomati. Det
ar Finlands ldngsiktiga utrikes- och siker-

» I

hetspolitiska linje. Det dr dven min linje.

Finlands forsvarssamarbete 1
dag

Finland skapar fiardigheter att ge och ta
emot militart stod. Forméagan att ta emot
militart stod utgor en del av den nationella
forsvarsformagan.”

Europeiska unionen ar ett sikerhetspoli-
tiskt val och en vardegemenskap for Finland.
Darfor ar det i Finlands intresse att stoda
Europeiska unionens solidaritetsklausul (ar-



tikel 222) och dess klausul om 6msesidigt
bistind (artikel 42.7). Finland frimjar ut-
vecklandet av Europeiska unionens bestaende
strukturella samarbete (PESCO) liksom en
forstarkning av EU:s planerings- och led-
ningsféormaga, Coordinated Annual Review
on Defence (CARD), European Defence
Agency (EDA), och European Defence Fund
(EDF). For Finland ar samarbetet med Nato
viktigt ndr unionens forsvarssamarbete ut-
vecklas.

Finland uppskattar samarbetet med Nato
som en Enhanced Opportunities Partner
(EOP). Alliansen ir den link som binder
samman den transatlantiska och europeiska
sakerheten och stabiliteten. Finland stodjer
Natos utvidgade partnerskap samt det for-
djupade samarbetet mellan Nato, Finland
och Sverige (29+2) som Oppnar mojligheter
avseende bl a 6vningar och utbildning samt
utvecklandet av en gemensam lagesuppfatt-
ning.

Finland fasthaller mojligheten att ansoka
om medlemskap i Nato och héller noggrann
uppsikt pad forandringar i sin sikerhetspoli-
tiska miljo. Nar forsvarsformdgan utvecklas,
beaktar man ocksa fortsattningsvis forsvars-
samarbetets mojligheter och internationella
kompatibilitet och forsikrar sig om att inga
praktiska hinder uppstar for en eventuell
anslutning till forsvarsalliansen.

Det nordiska forsvarsarbetet (Nordic
Defence Cooperation, NORDEFCO) utveck-
las bl ainom omradena ldgesbildssamarbete
samt utbildning och 6vningar. Finland stra-
var efter att oka den gemensamma anvind-
ningen av marinens och flygvapnets baser
och 6vningsomraden i syfte att utveckla en
flexibel och effektiv 6vningsverksamhet. P4
forsvarsmaterielsektorn fortgar gemensamma
projektforberedelser, och likasd utvecklas
det industriella samarbetet. Finland stoder
samarbetet mellan NORDEFCO och de
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baltiska landerna samt samarbetet mellan
forsvarsforvaltningarna i den s k Nordliga
gruppen (Northern Group).

I Finlands bilaterala samarbete har Sverige
ensirstillning. Det finsk-svenska samarbetet
ska ticka den operativa planeringen i alla
situationer. Exempel pa dessa kan vara for-
svaret av den territoriella integriteten eller
utovandet av ratten till kollektivt sjalvforsvar
enligt artikel 51 i FN-stadgan. For fordju-
pandet av det bilateralla férsvarssamarbetet
mellan de tva linder gors inga restriktioner
pa forhand.’

Forenta staterna ar en viktig partner for
Finland, och det forsvarssamarbete som be-
drivs med USA forbattrar den finska for-
svarsformagan. Med USA har Finland ett
intensivt materielsamarbete. I detta ingdr
bl a fordjupandet av den forsvarspolitiska
dialogen, informationsutbyte, forstirkandet
av prestationsformagor och beredskap samt
samverkansformagan, ovningar och material-
och forskningssamarbete.

De bilaterala forsvarssamarbetspartner
som tillika dr viktiga for Finland ar alla de
nordiska och baltiska staterna samt Polen,
Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien
och Tyskland. Mellan dessa linder och
Finland finns det bilaterala ramavtal som
underlittar styrningen av forsvarssamarbetet
och gor det mera planenligt.

Utvecklande av Finlands
forsvarsformaga*

Finlands forsvarsformdga bestar av landets
militara kapaciteter samt av nationellt myn-
dighetssamarbete och internationellt forsvars-
samarbete. Finland ar ett militart allians-
fritt land, som uppratthaller sitt konkreta
partnerskap med Nato och haller fast vid
mojligheten att ansoka om Natomedlemskap.
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Det skidrpta sakerhetsliget i Europa och
i Ostersjpomradet har konsekvenser for
Finland. Det finns inget direkt militdrt hot
mot landet just nu, men man maste bereda
sig pa att militira maktmedel eller hot om
sddana kan riktas mot Finland. Som med-
lem av EU kan Finland inte sta utanfor om
sakerheten hotas i dess naromrade eller pa
annat hall i Europa.

Finland driver en aktiv stabiliseringspoli-
tik for att forebygga militira hot. Finlands
utrikes- och sdkerhetspolitiska mal ar att
forhindra att Finland blir part i en militar
konflikt. Finland stirker aktivt och brett in-
ternationellt sikerhetspolitiskt samarbete och
andra former av partnerskaper och skapar
och utvecklar sina mojligheter att ge och ta
emot internationellt stod. I det har samman-
hanget dr avtalet om det sa kallade "Host
Nation Support” med Nato ytterst viktigt.
Avtalet underskrevs av Finland och Nato pa
alliansens toppmote i Wales i september 2014.

Givandet och mottagandet av militart stod
ingdr i statsforvaltningens beredskap och
ovningar liksom i forsvarsmaktens planering.
Detta forutsitter planeringssamarbete, ge-
mensam lagesuppfattning samt kompatibla
lednings- och overvakningssystem, utbild-
nings- och 6vningssamarbete samt formaga
att samverka.

Nato som aktor fraimjar den transatlantis-
ka och europeiska sikerheten och stabiliteten.
Darfor héller Finland fast vid mojligheten
att ansoka om medlemskap i Nato. Nar
forsvarsformdgan utvecklas beaktar man
ocksa i fortsdttningsvis forsvarssamarbetets
mojligheter och internationella kompatibili-
tet och forsdkrar sig om att inga praktiska
hinder uppstar for en eventuell anslutning
till forsvarsalliansen.

5O

Finlands forsvarssystem
forbattras

Finlands forsvarssystem utgors av mark-,
sjo- och luftforsvaret. Forsvarsmakten méaste
kunna reglera sin beredskap flexibelt och
snabbt, anvinda militar styrka i olika si-
tuationer samt forma och flytta forsvarets
tyngdpunkt inom hela territoriet. Vid gemen-
samma insatser som leds av huvudstaben
samordnas arméns, marinens och flygvapnets
aktioner liksom anvindandet av forsvars-
maktens gemensamma ledning, underrat-
telser och logistik.

Forsvarsmaktens trupper delas enligt an-
vandningsprincipen in i operativa, territori-
ella och lokala trupper. Med de territoriella
trupperna skapas territoriell tickning for
forsvaret. Med de operativa trupperna skapas
tyngdpunkten for forsvaret och med dem
genomfors de avgorande striderna. De lokala
trupperna stoder pa sina respektive aktions-
omraden de operativa och de territoriella
trupperna i strids-, skydds-, 6vervaknings-
och stoduppgifter samt i kontakter till 6vriga
myndigheter. Aven Grinsbevakningsvisendet
deltar i forsvaret av riket. Nar situationen
kraver det ansluts granstrupperna till for-
svarsmakten. Finlands krigstida styrka be-
stdr av cirka 280 ooo uniformerad personal.

Under detta decennium ligger tyngdpunk-
ten vid utvecklandet av forsvarsmakten pd
armén, och sarskilt pa de trupper som star
iomedelbar beredskap. Arméns formdga att
avvirja ett storskaligt angrepp uppritthalls.
Arméns mobilitet, eldkraft och slagkraft
utvecklas bl.a. genom en modernisering av
pansarskyttefordonen BMP-2M, en livs-
cykeluppdatering av pansarskyttefordonet
CV9o30 samt genom upphandling av strids-
vagnen Leopard 2A6. Arméns dvervaknings-
och mélanvisningskapacitet forbattras, och
en ny generation av pansarvarnvapen och
ammunition skaffas. Genom ett mobilt ar-



tillerisystem, Kog-systemet fran Sydkorea,
ersatts det dldre artilleriet.

Sjoforsvaret tryggar det finska sjoomra-
dets integritet och vitala forbindelser. Den
fordndrade sikerhetspolitiska omgivningen
i Ostersjpomradet kriver ett mangsidigt
sjoforsvar med stridstdlighet och hog be-
redskap. Sjoomradets integritet Overvakas
och tryggas med sjoovervakningssystem och
med fartyg som klarar av att avvirja ter-
ritorialkrankningar och ubdtsattacker till-
sammans med 6vriga marina myndigheter.
Sjoforbindelserna tryggas genom att viktiga
sjoomrdden, sjorutter och farleder skyddas
med ubdtsbekimpning, minbekdmpning samt
yt-och luftvirn. Nylands brigad uppratthéller
beredskapen och utbilder kustjagarférband
med hog prestationsformdga. I Finland ar
det endast Nylands brigad som ger soldat-
utbildning pa svenska.

Robotsystemet for overvattensbekamp-
ning pa missilbatarna av Hamina-klassen ska
fornyas, och fartygen forses med ubdtssok-
och torpedsystem. Sjominerings- och trans-
portkapaciteten uppratthalls pd minfartygen
av Pansio-klassen, vilka har uppdaterats
grundligt. Den stridsfartygsmateriel som ska
tas ur drift ersitts med en ny fartygsklass
pa 2020-talet, vilket kommer att krava cirka
1,2 miljarderiinvesteringar. Dessa pengar ar
medriknade i 2020-talets forsvarsbudgetar.

Stommen i kusttrupperna bestar av en
mobil stridsavdelning med eldkraft som ver-
kar pd kusten, nya robotenheter for vervat-
tensavvarjning samt skydds- och eldenheter.

Det finska flygvapnet uppritthaller en la-
gesbild och beredskap att reagera omedelbart
pa det sdtt som omgivningen forutsitter i hela
det finska territoriet. Den riksomfattande led-
ningen av luftforsvaret och en koncentrerad
anvandning av jaktplansstyrkan mojliggors
genom ett nitverkande 6vervaknings- och
ledningssystem. Med ett sidant natverkande
system klarar man av att bemota olika hot-
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typer, fran bemannade och obemannade luft-
farkoster till kryssningsrobotar och dronare.
Luftforsvaret skyddar ocksa hojningen av
beredskapen och mobiliseringen av trup-
per och mojliggér mark- och sjoforsvaret
genom att forhindra att angriparen far her-
ravilde i luften.

Strategiska kapacitetsprojekt:
Flottilj 2020 och HX-
projekten’

P4 2020-talet befinner sig det finska forsva-
ret i en exceptionell situation, eftersom tva
forsvarsgrenars huvudsystem tas ur drift
nastan samtidigt. De fartygs- och jaktplans-
upphandlingar som ersitter marinens och
flygplanets utgdende operativa formiga ar
livsviktiga strategiska projekt for det finska
forsvaret: Flottilj 2020 for marinen och HX-
projektet for flygvapnet. Projekten har stor
betydelse ocksd med tanke pd den finska
sidkerhets- och forsvarspolitiken.

Livstidscyklerna for missilbatarna av
Rauma-klassen och minfartygen i Himeen-
maa-klassen ndr sitt sluti mitten av 2020-talet.
Sjoforsvarets avvarjningsformaga bevaras
genom de fartyg som ska upphandlas i Flottilj
2020 och missilbatarna i Hamina-klassen,
som ska genomga en grundlig modernisering.
I Flottilj 2020-projektet ar det fraga om att
kapaciteten hos sju fartyg som tagits ur drift
eller kommer att tas ur drift ska ersittas
och uppdateras s att man kan motverka
nutida hot.

Med de fyra fartygen i Flottilj 2020 klarar
Finland av att langvarigt och dret runt vara
ndrvarande under alla viader- och isforhal-
landen pa Ostersjon, att mobilt trygga den
territoriella integriteten, att leda sjoopera-
tioner, avvarja ubdtar, ligga ut sjomineringar
samt genomfora ytstrid liksom luftforsvar.
Uppgifterna forutsitter att fartygsklassen
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har formdga att forma en luftrums-, over-
vattens- och undervattensligesbild.

Kapaciteten hos fartygen i Flottilj 2020
planeras att vara i drift till 2050-talet.
Kostnadsberikningen for upphandlingen
ar cirka 1,2 miljarder euro.

Den planerade livscykeln for de existerade
62 F-18 Hornet-planen kommer till sitt slut
under dren 202 5-2030. Luftforsvaret av hela
Finlands territorium och uppratthallandet av
en forebyggande forsvarsformaga forutsatter
att flygvapnets huvudsakliga avvirjnings-
system fran och med r 2025 ersitts med
nya multirolljaktplan.

Med multirolljaktplan genomfors terri-
toriella 6vervakningsuppgifter, objekt en-
gageras i luften, pd marken och till sjoss
och forsvarsmaktens spanings-, overvak-
nings- och ledningssystem kompletteras.
Hornet-materielens kapacitet kan inte er-
sdttas enbart med luftvdrnet och inte heller
med de obemannade luftfarkoster som ar i
anvindning eller under planering och som
endast ticker en del av Hornet-materielens
operativa formaga.

Behovet av och mojligheterna for att upp-
handla kapaciteter analyseras i samband med
HX-projektet. Nya multirolljaktplanet plane-
ras att vara i bruk i minst 30 ar, det vill saga
fram till 2060-talet. Kostnadsberikningen
for upphandlingen dr ungefar 7-1o miljarder
euro. Upphandlingsbeslutet fattas i borjan
av 2020-talet.

Framfor allt ska resurser under de nasta
fyra dren investeras i beredskap, underrit-
telseverksambhet, cyberforsvar, paverkansfor-
maga och till att ersatta formagor som tas ur
drift. Arliga tilliggsresurser som forandringen
iden sikerhetspolitiska omgivningen kraver
for att beredskapen ska kunna forbattras
uppskattas uppga till 55 miljoner euro fran
och med ar 2018. Det arliga behovet av
tilliggsresurser som behovs for att nivan
pa forsvarsmaktens materialinvesteringar
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ska kunna bevaras, bedéms uppna till 150
miljoner euro utover indexforhojningar fran
och med ar 2021.

For dret 2018 ska forsvarsbudgeten uppna
till 2 872 miljarder euro, av vilka 941 miljo-
ner euro satsas pa materiell beredskap och

483 miljoner euro till materielutveckling.
Utifran Natos berdkningar ska Finland for
aret 2018 satsa 1,7 procent av sin brutto-
nationalprodukt pa forsvaret och nistan 17
procent av budgeten pa materialutveckling.

Natofragan®

Ar 2016 bestillde det finska utrikesministe-
riet en bedomning av konsekvenserna av ett
eventuellt finskt medlemskap i Nato. Det var
den forsta bedomningen av detta slag som
Finlands regering har bestillt sedan 2007.
Bedomningsgruppens uppdrag var inte att ta
stallning for eller emot ett Natomedlemskap.
Inte heller ombads gruppen leverera en ba-
lansridkning dir fordelarna med ett medlem-
skap viags mot nackdelarna. Uppgiften var
i stillet att bedoma mojliga konsekvenser
av ett medlemskap sa objektivt som mojligt.

Bedomningsgruppen kom med sin bedom-
ning i slutet av april 2016. Den bérjar med
att notera att Finland dr ett vasterlindskt
samhille, och medlem i en storre familj av
likasinnade demokratier. I detta avseende
innebar tiden efter det kalla kriget med ett EU-
medlemskap sedan 1995 en ”hemkomst”.”
Eftersom Finland nu ar integrerat i Europa,
delar landet med sina EU-partner de stora
strategiska intressena och de vixande utma-
ningarna bade oster (Ryssland) och soder
(migration) om kontinenten.

Finland har tills vidare inte anslutit sig
till ndgon militarallians, och det 4r mycket
medvetet om att det inte finns en 16sning i
EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP)
pd landets strategiska dilemma i oster. Det
samma galler det regionala samarbetet, som



ar absolut nodvandigt men inte tillrackligt
med tanke pé de aktuella sikerhetspolitiska
utmaningarna i Finlands geografiska grann-
skap. Darfor har Finland utvecklat en politik
som innebar samverkan med alla partner och
organisationer som pd var sitt satt bidrar till
sakerheten i Europa, inklusive Atlantpakten.
Finland stdr si nira Nato som mojligt for en
stat som inte dr medlem, och dess praktiska
beredskap for att bli medlem 4r hog.

Bedomningen talar om Finlands specifika
problem i sitt omrade s har: ”Finland ar
djupt medvetet om att det inte finns ndgon
losning pa det specifika strategiska dilemma
som dess oforutsagbara granne innebar och
som kriver stindig omsorg.”® Men till ex-
empel Norge, Estland och de andra baltiska
och centraleuropeiska linderna har tagit steg
som har bidragit till att 16sa deras strategiska
dilemman, som rikar vara detsamma som
Finlands. Varfér kunde inte Finland l6sa
samma dilemma?

Bedomningsgruppen konstaterar, att Ryss-
land 4r en otillfredsstilld stormakt med
karnvapen, och att landet har intagit en
revisionistisk hallning i friga om de nor-
mer och principer som reglerar den europe-
iska ordningen. Det betraktar Atlantpakten
som en motstindare, aven en fiende, och
ser varje utvidgning av Nato som ett hot
mot dess nationella sikerhet och intressen.
Foljaktligen ar det sannolikt att Ryssland
forsoker motarbeta alla finska (och svenska)
steg i riktning mot ett Natomedlemskap. A
andra sidan antyder det som har hint vid
tidigare Natoutvidgningar att reaktionerna
mot Finland (och Sverige) skulle vara starka,
men inte omojliga att leva med.

Forfattarna av bedomningen podngterar
att Finland och Sverige utgor ett gemensamt
strategiskt omrade och har vigande skil att
gora samma grundlidggande val vad giller
deras framtida sikerhet och forsvar, antingen
det sker pa basis av den nuvarande politi-
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ken som syftar till konvergens med Nato
men utan medlemskap eller med avsikt att
ansluta sig till alliansen. Med deras egna
ord: ”Vi kan inte annat dn understryka hur
fundamentalt beslutet dr. Det innebir en
vattendelare i politiken som maste betraktas
som ett langsiktigt engagemang.”?

Det kan man med sikerhet siga om be-
slutet ar att soka medlemskap i Nato. Men
om vi valjer att stanna utanfor, kan det vara
lika fundamentalt for var grundlaggande sa-
kerhet och nationella intressen. Om Finland
viljer att bli Natomedlem, ar det mojligt att
det har funnit en losning pa det specifika
strategiska dilemma som dess oforutsidgbara
granne innebar.

Slutsats

Ar 2017, efter ett hundra &r av sjilvstindighet,
ar Finland i dag ett militart alliansfritt land,
som forverkligar sitt konkreta partnerskap
med Nato och haller fast vid mojligheten
att anhdlla om Natomedlemskap. Under
de sista dren har Finlands partnerskap med
Nato blivit en legitim del av landets siker-
hetspolitik. I dag hor Finland (med Sverige)
de facto till Natopartnerskapets inre cirkel.

Finland stirker sitt nationella forsvar ge-
nom att intensifiera sitt internationella for-
svarssamarbete. Samarbetet ir viktigare nu
an tidigare med tanke pa att den nationella
forsvarsformagan ska kunna uppratthallas,
utvecklas och anvindas. Finlands militara
verksamhetsmiljo har forandrats och blivit
mera komplex. De krav som stalls pa for-
svaret har 6kat. Darfor dr det ytterst viktigt
for Finland att det tar del i ett kravande
internationellt samarbete.

Nato ir en konsensusbaserad organisa-
tion som erbjuder gemensamma losningar
for medlemmarna hur man organiserar ett
kollektivt forsvar, men mycket mer dn sd.
Man erbjuder medlemsstaterna ett forum
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for varierande grad av partnerskap, dialog
och samarbete. Hir finns ocksd mojlighet till
avancerad utbildning, traning och 6vningar,
for att bara nimna ndgra fa sitt att anpassa
forsvaren till dndrade forutsittningar och
moderna behov.

Det ar klart att medlemskap i Nato ar
politiskt och strategiskt en mojlighet for
Finland. I en eskalerande kris skulle finskt
medlemskap ocksd ha en starkt stabiliserande
effekt i hela norra Europa.

Forfattaren dr ambassador, dr och senior-
forskare vid International Centre for Defence

and Security i Tallinn. Han ar kallad ledamot

av KKrVA.

Noter

1. Republikens president Sauli Niinistos tal
vid 6ppnandet av den 219:e forsvarskursen
2016-11-07.

2. ”Uppritthdllande och utvecklande

av forsvarsformdgan”, Statsrddets

forsvarspolitiska redogorelse, Statsradets

kanslis publikationsserie, 6/2017,

Helsingfors 2017, s 16.

Ibid, s 18.

Ibid, s 14-19.

Ibid, s 25-27.

Konsekvenserna av ett eventuellt finskt

Natomedlemskap. En bedomning,

Utkikesministeriet, Helsingfors apr 2016, 62

sidor.

Ibid, s 5.

Ibid, s 5.

Ibid, s 7.
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Det militara samarbetet mellan Sverige och

Finland
av Micael Bydén

LAGET 1 VARLDEN kriver samarbete.

Inget land stdr narmare Sverige dn Finland.
Vira historiska och kulturella band d4r manga
och tita. Var relation med Finland bygger
pa ett omsesidig fortroende och har starkts
genom decennier av samarbete. Det ir ett
samarbete som har ett exceptionellt brett
stod bland inte bara véra folkvalda politiska
beslutsfattare utan ocksa medborgarnaivara
lander. Vi har ett delat ansvar att bidra till
stabilitet i Ostersjoregionen och véra respek-
tive sakerhetspolitiska l[6sningar utgar ifran
att sikerhet byggs tillsammans med andra. I
en allt osdkrare omvarld ar det naturligt att
svenskt-finskt militdrt samarbete fordjupas
och far allt storre betydelse.

Jag kommer hir att ge en bild av det mili-
tara samarbetet mellan Sverige och Finland
idag och infor framtiden.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet inne-
fattar samtliga stridskrafter och lednings-
nivaer samt materiel och logistik. Samarbetet
omfattar dven gemensam planering for kris
och krig vilket ger en handlingsfrihet att
agera gemensamt. Det bidrar till stabilitet
och forutsigbarhet i virt niromride. Det
skapar ocksa en troskeleffekt, det vill siga
att kostnaden for att angripa véra respektive
lander militart bedoms som orimligt hog.
Darmed inte sagt att Sverige och Finland in-
gatt ndgon form av militir allians —vi dr tva
militart alliansfria linder. For att vara lander

ska agera tillsammans behover nodviandiga
politiska beslut fortfarande fattas nationellt.

Grunden i svensk sikerhetspolitik ar sam-
arbete med vara partner. Den praktiska inne-
borden av detta dr att vi mdste ha formaga
att ge och ta emot militart stod. Vara fordju-
pade internationella samarbeten r av storsta
vikt for att starka troskeleffekten och oka
forutsittningarna for samarbete i hindelse
av kris eller krig. Alla militdra operationer
kraver forberedelser och samdévning. Var
internationella samverkan minskar dock
inte pd nagot sitt behovet av en egen robust
forsvarsformdga. Den ar snarare en forut-
sattning for bade strategiska partnerskap
och egen handlingsfrihet i konfliktskalans
alla skeden.

Sverige och Finland har en lang tradition
av forsvarssamarbete. Samarbetet i dess nu-
varande form etablerades i maj 2014 di vira
landers forsvarsministrar undertecknade
en gemensam handlingsplan. I denna gavs
forsvarsmakterna i Finland och Sverige i
uppdrag att undersoka mojligheten till yt-
terligare fordjupning av forsvarssamarbetet.
I januari 2015 presenterades den forsvars-
maktsgemensamma slutrapporten.

Analysen i den militdra slutrapporten be-
drevs inom sex fokusomraden: marinstrids-
krafterna, flygstridskrafterna, arméstrids-
krafterna, logistik och materielanskaffning,
gemensamma forband och saker kommunika-
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tion. Respektive stridskraftsniva uppdrogs att
utarbeta en vision och plan med mal for att
uppna visionen. Den militira bedomningen i
slutrapporten var, och dr fortfarande, att ett
fordjupat bilateralt samarbete ger en stark
signaleffekt till vart nairomrade och 6kar var
operativa effekt. Samarbetet okar dven var
interoperabilitet och formdga att agera till-
sammans bade nationellt och internationellt.

I rapporten limnade Forsvarsmakten
bland annat forslag till upprittande av en
svensk-finsk marin stridsgrupp (Swedish-
Finnish Naval Task Group, SFNTG), ut-
okad interoperabilitet mellan vara linders
flygstridskrafter med formaga till gemen-
samma operationer, gemensamt nyttjande
av flygbaser och stridsledningsférmaga samt
ett gemensamt ramverk pa brigadniva inom
arméstridskrafterna.

Forsvarsmakternas forslag och rekom-
mendationer fick gehor i maj 2o15 dd vara
landers regeringar ingick ett Joint Statement.
Regeringarna uppmanade da forsvarsmak-
terna att paborja genomforande av forslagen
i slutrapporten inom gallande mandat och
lagstiftning. De omrdden som prioritera-
des var upprittandet av system for siker
kommunikation, alternativa landningsbaser,
samarbete inom luftévervakning, utveckling
av den gemensamma marina stridsgruppen
samt fortsatt samarbete pd 6vningsomra-
det och gemensamt anvindande av marin
infrastruktur. Hog prioritet skulle ges till
upprattande av system for siker kommu-
nikation. Ett annat hogt prioriterat omrade
var utvecklingen av operativ planering i syfte
att skapa mojlighet till gemensamt agerande
i olika scenarier.

Den politiska inriktningen fastslogs ytter-
ligare i och med Forsvarsbeslutet 2016-2020.
Har framgar att

Samarbetet med Finland dr av sarskild vikt.
Samarbetet med Finland omfattar dven pla-
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nering och forberedelser for ett gemensamt
anvindande av civila och militdra resurser i
olika scenarier. Exempel pa detta kan vara
hivdandet av respektive lands territoriella
integritet och utovandet av ratt till sjalvfor-
svar enligt artikel 51 i FN-stadgan.

Inom forsvarsomradet finns det, utifran ett
svenskt perspektiv, inga andra principiella
begransningar dn att samarbetet inte innebar
omsesidiga forsvarsforpliktelser.

Enligt Forsvarsmaktens strategiska inrikt-
ning som faststilldes 2015 har ett fordju-
pat forsvarsamarbete med Finland hogsta
prioritet. Vi bedomer att forslagen i den
gemensamma militira slutrapporten kan
ge avsevarda operativa vinster for bade den
svenska och finska forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens samarbete med Finland
utvecklas alltsd i positiv riktning. Sedan 2015
har de bdda forsvarsmakterna en gemensam
implementeringsplan for det militira sam-
arbetet som revideras arligen.

Arbetet med att skapa forutsittningar
och forméga att genomfora gemensamma
militdra operationer i olika konfliktnivaer
utvecklas stegvis. Att pa sikt gemensamt med
Finland kunna nyttja vara militdra resurser
och férmagor tillsammans i 16sande av vissa
uppgifter 6kar Forsvarsmaktens operativa
effekt. Ett exempel dr utvecklingen av den
gemensamma marina stridsgruppen som
ska uppnad initial operativ formaga under
2017. Denna forméga omfattar bland annat
mojligheten att genomfora sjoovervaknings-
operationer tillsammans. Malsattningen ar att
uppna full operativ forméga 2023 da aven
sjofartsskydd och krishanteringsoperatio-
ner, bade regionalt och internationellt, ska
kunna utforas av den gemensamma marina
stridsgruppen. I framtiden ska stridsgruppen
kunna anvindas dvenihindelse av kris eller
konfliktsituationer. Det sedan 2006 opera-
tiva samarbetet inom sjoliagesutbyte (Sea
Surveillance Co-operation Finland Sweden,



SUCFIS) ar en viktig bestandsdel i det marina
samarbetet dir de bdda forsvarsmakternas
marina ledningscentraler dagligen delar sjo-
lagesinformation. Det 6kar den operativa
nyttan av respektive lands resurser.

Inom ramen for det nordiska forsvars-
samarbetet, Nordefco, sker pa vissa omraden
ett fordjupat svensk-finskt samarbete. Har
kan exempelvis utvecklingen av alternativ
landningsplats och Cross Border Training
pa nordkalotten for flygstridskrafter lyf-
tas som goda exempel. I detta fall har det
nordiska samarbetet inneburit att Sverige
och Finland kunnat ta ytterligare steg i det
bilaterala samarbetet.

Att ova tillsammans ar viktiga delar i att
starka var nationella och gemensamma for-
svarsformdga, utveckla vart samarbete och
interoperabilitet samt visa pa var vilja att till-
sammans ta ansvar for sikerheten i Ostersjon.
I ar har finska forband deltagit i AURORA
17 och svenska flygstridskrafter ovade for
forsta gdngen i modern tid nationellt férsvar
av Finland under finska 6vningen RUSKA
17. Vara arméstridskrafters malsattning ar
att utveckla formagan att arbeta tillsammans
och oka interoperabiliteten inom ramen for
var sin brigadstruktur. Detta innebér att en
svensk bataljon ska kunna ingd i en finsk
brigad och vice versa.

Armén har dven en gemensam 6vningsplan
som ligger till grund for den fortsatta utveck-
lingen. Svenska och finska arméférband har
en lang historia av nara samarbete, sdrskilt
frén internationella insatser i bland annat
Afghanistan, EU:s stridsgrupper (Nordic
Battle Group) och i FN-insatser. Finland
stodjer exempelvis den svenska kontingenten
med specialistlikare i Mali (MINUSMA).

En avgorande komponent for att ga framat
och djupare i samarbetet, som nu till del ar
genomfort, dr upprittande av system for
siker kommunikation mellan véra forsvars-
hogkvarter. Vidare har vara flygvapen pa-
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borjat arbetet med att utveckla ett bilateralt
luftligesutbyte i syfte att 6ka var formdga
till luftovervakning och gemensam lagesbild.

En annan viktig aspekt ar det omfattande
utbytet mellan véra linders forsvarsmakter
som genomfors fran forbandsniva upp till
hogsta militdra niva. Sedan ett flertal ar till-
baka tjanstgor finsk personal i Hogkvarteret
och vice versa i finska Huvudstaben. Aven
andra ledningsnivder ser nyttan av detta
utbyte som ett fortroende- och kunskaps-
byggande verktyg.

Den politiska viljan i respektive land ar
tydlig. Vara landers forsvarsmakter ska bygga
formdga att kunna agera gemensamt dven
bortom fredstid om politiska beslut fattas.
Det skapar handlingsfrihet och en troskelef-
fekt. En forutsittning for detta arbete ar det
rattsliga ramverket.

Inovember 2015 gav regeringen en sirskild
utredare i uppdrag att analysera forutsitt-
ningarna enligt regeringsformen for Sverige
att, under forutsittning att nodvandiga po-
litiska beslut fattas, med militira resurser
agera gemensamt med annan stat for att mota
ett vipnat angrepp mot ndgon av staterna
samt for att hindra krankningar av nigon
av staternas territorium i fred och under krig
mellan frimmande stater. Uppdraget var inte
begrinsat till samarbete med visst land men
samarbetet med Finland berordes sirskilt i
direktiven. Utredningen, som 6verlimnades
i september 2016, slog fast att det inte finns
ndgot hinder for forsvarssamarbeten som
innebir givande och tagande av militart
stod sd lange de har konstitutionellt stod.
Det handlar bland annat om hur beslut fat-
tas om att sinda en svensk vipnad styrka
utomlands och om att 6verlata forvaltnings-
uppgifter till utlindska organ.

I'mars 2017 tillsatte regeringen en foljdut-
redning om den rittsliga regleringen av for-
svarssamarbetet med Finland. Utredningen
kommer sarskilt att belysa hur svenska beslut
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att ge och ta emot militdrt stod inom ramen
for det svensk-finska forsvarssamarbetet
kan fattas tillrackligt snabbt, liksom vilka
befogenheter som eventuella stodjande finska
styrkor bor ha.

Det undgdr ingen att samarbetet mel-
lan Sverige och Finland dr djupt och brett.
Exemplen pa samarbetsomraden och projekt
ar manga. Men avgorande for att denna sar-
skilda relation ska besta och vixa over tid ar
nagra faktorer som jag sdrskilt vill lyfta fram.

De personliga kontakterna mellan svenska
och finska forsvarsmaktsforetradare dr nara
och tita. De dterfinns pd alla nivaer — centralt,
regionalt och lokalt — och ir en grundsten
for vart samarbete. Dialogen, bade den for-
mella och den mer informella, starker den
omsesidiga kunskapen om sikerhetspolitiska
bedomningar och frimjar samverkan bade
inom militdr formageutveckling och mer
omedelbara operativa fragor.

Den gemensamma 6vningsverksamheten
ar som framgatt ovan omfattande. Det finns
ett egenvarde i stindigt dterkommande 6v-
ningsaktiviteter och moéten, bade bilaterala
och inom andra fora. Att stindigt motas och
gemensamt utveckla 6vningskoncept och
diskutera utmaningar bygger fortroende och
starker relationen. Det bidrar ocksa till den
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interoperabilitet som dr forutsittning for all
samverkan med andra ldnder.

Det pagar ett standigt informationsutbyte
mellan vara liander. Vinsterna i att kunna
dela bedémningar och sakinformation for
tva grannlinder med sd likartad sidkerhets-
politisk utgangspunkt dr uppenbara. Det
giller bada information som relaterar till
vart niromrade och sidant som har biring
pa omrdden lingre bort i varlden, i synner-
het dar bada vara linder har internationella
insatser. Det starker oss utover var nationella
formdaga. Vi har ett 6msesidigt intresse av att
fortsitta att utveckla informationsutbytet.

Samarbetet med Finland 4r centralt for ba-
de vara linder och for sikerheten i Ostersjon.
Alla vdra kontaktytor skapar forutsittningar
for att vi ska kunna agera tillsammans om
det krdvs. For att effektivt mota utmaning-
arna i vart niromrade bygger vi siakerhet
gemensamt. I detta arbete dr Finland var

langsiktiga och viktigaste partner.

Forfattaren dr general, 6verbefalhavare och
ledamot av KKrVA.
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Finnish “Total Defence” in the post-Cold

War Era

by Jyri Raitasalo

DURING THE COLD WAR era, the foundations
of Finnish security policy were formulat-
ed through the paradigm of neutrality and
the willingness to avoid being part of the
great-power confrontation between the East
and the West. Maintaining defence capabil-
ity to protect the territorial integrity of the
country against military threats formed the
foundation of Finnish defence policy.

Total defence, the principle that in a time
of military crisis all branches of the society
would support national defence with all avail-
able capabilities, was brought into fruition
during the Cold War era. This was needed
because the scarce resources of a small state
prohibited the development of military capa-
bility to the level of real credibility — at least
when looked upon from the perspective of
fighting power vis-a-vis the immediate secu-
rity environment. It is noteworthy that even
though total defence in Finland during the
Cold War was focused on military threats,
it was broader in its scope and preparations
against other (non-military) threats were also
part of the total defence concept.

This chapter looks at the development of
the Finnish total defence tradition during the
post-Cold War era. This development is con-
ceptualized through a change from the total
defence system to a comprehensive security
model. It coincides with the analytical wid-

ening of the concept of security — in Finland
and within the Western security community.

The change covered in this article high-
lights the shift in the way security threats
have been re-conceptualized ever since the
early 1990s. Much of the contemporary an-
alytical thinking and official policy highlight
the very broad notions of security threats
that can influence many vital functions of
the society. During the cold War, the focus
was more clearly on the possibilities of the
(civilian) society as a whole to support the
military defence of the nation in a time of war.

The End of the Cold War

With the demise of the superpower confron-
tation and the rapid erosion of the bipolar
international system in the early 1990s, states
found themselves in a situation where the
existing rules of the international system
became questioned and ‘new’ rules of the
international security game needed to be
defined. The end of the Cold War forced a
change in the logic according to which states
prepare for military crises as well as main-
tain, develop and use their military forces.
Within the Western security community,
the demise of the overtly militarized security
environment with its zero-sum view on in-
ternational relations was accompanied with
the focus on increasing interdependence of
the globalizing world system. Positive-sum

59



approach to security was embraced - the
enlargement of the European Union and
NATO being two obvious examples.

At the same time the very concept of se-
curity started to widen. During the 1990s
and the next decade, the West moved from
a purely military-focused security concept
towards a more comprehensive approach to
security which contained matters of politics,
economics, the environment and societal re-
lations — in addition to the military sphere.
In addition to this sectoral widening, new
referent objects of security were brought for-
ward. Individual security (human security),
societal security and even global security
were accentuated in addition to the very
traditional notion of state-level security.

At the same time, most Western states
were cashing in the so-called “peace divi-
dend”. Militaries became smaller, divisions
and brigades were slashed, military budg-
ets were cut and “old” military equipment
was either destroyed or sold to the highest
(respectable) bidder. Many European states
trashed conscription, changed to all-volun-
teer contracted forces (which are often called
professional militaries) and did away with
the perspective of deterring or preparing to
wage war against advanced state-based actors.

“Military transformation” and “expedi-
tionary operations” became the new catch-
phrases that reflected the “new” Western
outlook to military affairs and defence: it was
all about deployable (expensive high-tech)
military capability that could be brought
to bear in a multinational setting - each
state capable of producing only a part of the
forces and capabilities required to be used
collectively to tame the post-Cold War se-
curity environment out-of-area. Multilateral
crisis management, humanitarian operations
and later counter-terrorist operations and
counter-insurgency operations became the
bread and butter of most Western militaries.
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When the Cold War ended, the main driver
for the Finnish security and defence policy
was to move to be an integral part of the

“West”. Membership in the European Union
and participation in the NATO Partnership
for Peace program were important concrete
expressions of the shift in the Finnish security
and defence political outlook. Finland took
steps forward and moved from neutrality
towards military non-alignment. Ever since,
Finnish defence policy has been defined in
close connection — practically within — the
Western security community, but taking into
account some national distinctive features.
Most important of them the Finnish geostra-
tegic situation and the historical experiences
with the Soviet Union.

During the 1990s, and the next decade,
Finnish defence policy followed the logic of
slow evolution based on the rather benign
security environment of the post-Cold War
era. Also, Finland was able to cash in the
so-called “peace dividend” — streamlining
the Finnish Defence Forces (FDF), in terms
of both the size of its peacetime organiza-
tion, infrastructure and personnel as well
as its wartime troop levels and readiness.
Between the end of the Cold War and 2012
the Finnish Defence Forces’ peacetime struc-
tures underwent several rounds of base clo-
sures. In addition, the number of salaried
personnel went down from approximately
20,000 persons to less than 1 5,000. Also, the
wartime strength of the defence forces was
cut—almost 200,000 troops were axed from
the FDF wartime organization. Numbers
shrunk from 540,000 to 350,000 soldiers.

However, at the time when most European
states were transforming their defence plan-
ning guidelines in a “revolutionary” fashion

—focusing on out-of-area military operations
and expeditionary capabilities as well as going
professional — the focus of Finnish defence
policy was the prevention of any potential



military threats rising against the nation by
maintaining sufficient military capability to
repel any attack, even a large-scale conven-
tional military attack.

The militarily non-threatening internation-
al security landscape facilitated the mainte-
nance and development of Finnish defence
capability at a rather moderate level of am-
bition. Except the potential risks associated
with the future development of Russia, there
were no significant military threats on the
horizon to be countered with the tools of
the FDE. Out-of-area military crisis man-
agement became a routine mission for the
Finnish Defence Forces, but the number of
troops deployed or the costs associated with
the operations were low vis-a-vis the FDF
wartime organization and the national de-
fence expenditures. In addition, procurement
decisions were made following the logic of
national territorial defence against advanced
military adversaries.

When analysing the Finnish defence policy
outlook and the development of national
defence capability in Finland during the
post-Cold War era, it is important to take
the geographical and historical factors asso-
ciated with Russia into consideration. After
the end of the Cold War Russia was still a
great power in a military sense, although
it did have difficulties in keeping the peace
domestically. In addition, Russia and Finland
share more than 1,300 kilometers of common
land border. Finns also still remember the
events related to the wars with the Soviet
Union in 1939-1944 and the Soviet political
and military pressure exerted on Finland
during the Cold War era. Thus, during the
post-Cold War era, Russia did not form a
military threat to Finland, but uncertainties
related to the future development of Russia
have been an integral part of maintaining
a rather traditional outlook to national de-
fence in Finland throughout this time period.
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Thus, after many Western states became
preoccupied with international crisis man-
agement operations, counter-insurgency op-
erations and the “Global War on Terrorism”,
Finland retained the outlook to defence which
emphasized the possession of credible large-
scale national military capability to prevent
military threats against Finland and its ter-
ritory from emerging. Relying on general
male conscription and keeping the territorial
defence against potential large-scale military
attack was the framework through which
defence capability was conceptualized, main-
tained and developed. This did not resonate
particularly well within the Western security
community, particularly during the new mil-
lennium. After all, almost all European states
were focused on military transformation,
all-volunteer contracted forces and scaling
down conventional warfighting capability
and know-how.

Wars in Georgia and Ukraine

For a brief moment, the War in Georgia
sent shock-waves around the Western world
in August 2008. After all, it was just four
months after NATO member-states had not-
ed — and codified into the Bucharest sum-
mit declaration — that Ukraine and Georgia
would become members of the Alliance in
the future. No timeline was acknowledged,
but the summit declaration was clear enough:

NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s
Euro-Atlantic aspirations for membership
in NATO. We agreed today that these coun-
tries will become members of NATO. Both
nations have made valuable contributions
to Alliance operations. ... MAP is the next
step for Ukraine and Georgia on their direct
way to membership. Today we make clear
that we support these countries’ applica-
tions for MAP. ... We have asked Foreign
Ministers to make a first assessment of
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progress at their December 2008 meeting.
Foreign Ministers have the authority to
decide on the MAP applications of Ukraine
and Georgia.

After the initial shock, the dismay con-
cerning the war of “080808” had no ma-
jor consequences for the way that “secu-
rity” was conceptualized within the West.
Neither did it influence defence spending
in Europe, which continued to decline after
2008. Globalization and the so-called “new
threats” — terrorism, climate change, state
failure and humanitarian concerns —still filled
the western security agenda. Direct military
threats towards Europe or the Euro-Atlantic
area were still considered to be inconceivable.

From the Finnish perspective, the founda-
tions of its national defence planning in the
post-Georgia world seemed to be vindicated.
Sufficient defence capability for the defence
of national territory and the vital functions
of the society was still needed. The problem
for Finland was, as it was for all Western
states, that the global economic downturn
that started in 2008 caused severe public
spending problems. Costs and outlays needed
to be cut — not increased. As was the case in
Europe in general, Finnish defence expendi-
tures decreased under economic strain. The
Finnish Government decided during 2011
and 20712 to undertake a defence reform by
2015. At the same time the defence budget
was cut 10 %.

Asaresult, the level of material investments
plunged, the level of daily operations dropped
and the number of salaried personnel of the
FDF was cut to 12,000 persons. In tandem,
the wartime strength of the Finnish Defence
Forces was slashed from 3 50,000 to 230,000
soldiers. Simply put, the defence-related
level of ambition was adjusted to the tight
financial situation that the global financial
crisis had caused. It is noteworthy, however,
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that the one thing that did not change was
the focus of the Finnish defence outlook. It
was still about defending national territory
and vital functions of the society against
advanced state-based military threats.

The real surprise within the Western se-
curity community was caused by Russia in
early 2014 when it annexed the Crimean
peninsula and started a military crisis in
Eastern Ukraine. All of a sudden, great-pow-
er politics, military aggression and warfare
had returned to Europe. It is noteworthy,
however, that for more than a decade Russia
and Western states had had opposite perspec-
tives on practically every matter touching on
international security — from the War over
Kosovo to the enlargement of NATO, the
several colour revolutions, Iran’s nuclear
ambitions and missile defence in Europe to
name some.

In retrospect, Russia’s actions during 201 4
were a logical — although not acceptable

— continuation to the rhetoric that it had
brought forward since the late 1990s. The
fact that Russia was able to surprise most
Western statesmen and pundits of strategy by
its actions in 2014 showed that the post-Cold
War Era Western foundations of international
security were laid on shaky foundations. By
the annexation of Crimea, the proxy war
in Eastern Ukraine and military operation
in Syria since September 2015, Russia has
challenged the post-Cold war era Western
perspective to international security that had
matured for some two decades — ever since
the early 1990s.

In addition to the threat and use of military
force since 2014, much of Russia’s actions
have been conceptualized through the con-
cept of “hybrid warfare”. After two decades
of rather benign security situation and the
Western defined positive-sum approach to the
security problems of the globalizing world
system, all of a sudden Russia brought all



elements of its national power to bear to
challenge the West and to pursue its own
great-power status and prestige. Supposedly,
the use of all available means in internation-
al politics is something new that traditional
concepts of great-power rivalry and statecraft
cannot conceptualize.

The Western discourse on hybrid warfare
testifies to the fact that the 20+ years suc-
ceeding the end of the Cold War had created
within the West a lack of understanding of
the very traditional great-power behaviour.
Something that was normal state behaviour
during the threat-penetrated Cold War era
was after 2014 called the “new normal”.
Whether it was about the use of organized
military forces without insignias (so-called
“green men”), information warfare, prop-
aganda, lying or bribery, Russia was — ac-
cording to the Western narrative on hybrid
warfare — using new tools of statecraft.

When one looks deeper into the details
of Russia’s actions during the invasion of
Crimea and after it, the methods of operation
are in fact very traditional in nature. The
literature on strategy has been filled with
similar expressions throughout history, for
at least 2,500 years — since the days of Sun
Tzu and Thucydides. Rather than a “new
normal”, Russia brought back the “old nor-
mal” — the way for a great power to operate
in an international system that it perceives
to be hostile vis-a-vis its national interests.

The logic of Russian actions in the post-Eu-
romaidan crisis would be rather familiar
to the statesmen that contained the Soviet
Union during the Cold War — from the late
1940s until late T980s. Naturally this does
not mean that we are reliving the Cold War
era or that we would be faced with Cold
War 2.0. What is argued here is that the
logic according to which Russia operates is
traditional great power logic — a textbook
case of a great power aiming to raise its
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status and standing among the key players
of international politics using all means at
its disposal.

Whether the description of “hybrid war-
fare” is accurate or not, many Western states
have focused — rightly so — on countering
Russian actions in the economic, military,
information and cyber domains. Much of the
focus in this incipient Western “hybrid de-
fence” has been non-military. Many Western
states have started to increase national resil-
ience against threats that are “multi-domain”
in nature and which require cooperation be-
tween different authorities to be successfully
defeated. The military domain is just one
part of this comprehensive hybrid defence.

From Total Defence to the

Comprehensive Security
Model

The Western discourse on “hybrid warfare”
and the need to devise a new form of defence
against it has also landed in Finland. This is
understandable, because one of the most im-
portant Finnish security-political guidelines
in the post-Cold War era has been becoming
an integral part of the West. And “hybrid
warfare” is a Western strategic discourse.

However, when advocating the creation
of “new” hybrid defences in Finland, one
overlooks the long tradition of Cold war
era total defence and the post-Cold War era
comprehensive security model, which has
“grown out” from the total defence tradi-
tion. The Finnish discussion about “hybrid
warfare” or “hybrid defence” has more to
do with being able to communicate with
other Western states and institutions with
a language that is shared by all than about
the need to create a new system to tackle
these so-called “hybrid threats”.

>
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Already in 2003, more than a decade before
the term “hybrid warfare” was associated
with Russia, the Finnish Government for-
malized the comprehensive security model
that assigned roles and responsibilities to all
branches of government and authorities to
be able to tackle a broad range of security
threats to the vital functions of the society.
The strategy was revised already in 2006
and 2010 when it was renamed the Security
Strategy for Society. The latest revision of
this strategy was finalized and accepted in
late 2017.

More than a decade ago the “Strategy
for Securing the Functions Vital to Society”
aimed to uphold national sovereignty, the
security of society and the livelihood of the
population in all security situations. The
society’s vital functions were described in
the document:

e Management of Government affairs
e International activity

¢ National military defence

e Internal security

e Functioning of the economy and infra-
structure

e The population’s income security and
capability to function

e Psychological crisis tolerance

The strategy described the threats that could
jeopardize the vital functions. Nine threat
scenarios were formulated, including 61
associated special situations. In addition, a
competent ministry was assigned to each
special situation for the purposes of pre-
paredness and situation control. Supporting
ministries were also designated.

It is noteworthy that military defence has
been — and is today — an integral part of the
comprehensive security model. Already in
2004 the Government noted in the security
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and defence policy white paper that: “[t]he
ability to defend the country’s own territory
against a military attack or against the threat
of it remains the core task of the Defence
Forces. The Defence Forces can also be used
for protecting society against asymmetric
threats, which will require them to cooperate
with other security authorities in areas such
as the protection of society’s vital functions,
site monitoring and information exchange.”

In the 2006 Strategy for Securing the
Functions Vital to Society, a total of 5o stra-
tegic tasks were assigned to ministries in
order to secure society’s vital functions. Just
asan example, figure 1 presents one strategic
task — task number 24 “the management of
a major influx of asylum seekers”, which is
part of the vital function of internal security.

The most important feature of the explic-
it and formal strategy formulation for the
comprehensive security model was the fact
that different ministries and authorities were
required to cooperate in order to produce
contingency plans and to create real readiness
for different threat scenarios. The facilitating
condition for this cooperation was provided
by the decades-long history of interagency
cooperation within the Finnish society.

In addition, the comprehensive securi-
ty model includes an implementation and
monitoring mechanism (oversight ensuring
that different authorities are able to execute
their tasks) as well as a system for organiz-
ing exercises to increase preparedness at all
levels of society — government level, regional
level and municipality level. In addition, the
business community is integrated into the
comprehensive security model as it holds
a key position in securing the functioning
of the economy and infrastructure in to-
day’s world. In the revised 2017 Security
Strategy for the Society, also the third sector
(non-governmental organization) is included
in the model.



An additional factor facilitating the exe-
cution of the comprehensive security model
is in the fact that “chain of command” does
not change when countering different threat
situations. There is always a competent au-
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thority in charge of countermeasures being
supported by other relevant authorities. The
2003 and 2006 strategy documents codified

this system of command into official policy.

The management of a major influx of asylum seekers (Ministry of
Labour, MOL).

Preparedness to control a large-scale influx of asylum seekers (mass exodus) is maintained.
This involves establishing reception centres as well as other reception arrangements.

The Employment and Economic Development Centres continue to prepare reception
and processing contingency plans for mass exodus situations. Suitable premises are
identified together with municipalities, and possibly with other entities. Preliminary
contracts are signed to facilitate the reception of up to 100 coo asylum seekers. As
additional personnel are recruited, the role of trained volunteers and organizations
must also be taken into account.

A national reception register is developed for the purpose of serving the national
situation picture as well as for managing a large-scale influx of asylum seekers. The
Ministry of Labour, jointly with Economic Development Centres and the transport
and communications departments of State Provincial Offices, makes an assessment of
the required transport equipment for different threat situations, makes the necessary
provisions and draws up plans for establishing regional cooperation teams tasked to
coordinate the immigration.

The minimum standards and establishing arrangements for the planned reception
centres are detailed in the reception centres’ contingency plans. Logistic services to
the asylum seekers, including food services, accommodation, clothing and necessary
health services, are to be provided even within a few hours after their having arrived
at the reception centre. This entails that food and health services be prearranged be-
tween municipalities and departments for social and health care services of the State

Provincial Offices’.

Fig. 1. The description of strategic task number 24 “the management of a major influx of asylum seek-
ers” from the 2006 Strategy for Securing the Functions Vital to Society.

It is important to note that whatever the
practical manifestation of a threat to the
nation — information warfare, military pres-
sure or mass-migration for example — the
comprehensive security model provides the
capability for decision-making and action
between the supported and supporting au-
thorities at all levels of the society. And in

order to stay effective, constant work needs
to be done in order to upgrade the compre-
hensive security model. During the last 15
years, this has been done by the Government
in 2003, 2006, 2010 and 2017. In the mean-
time, three Government white papers on
security and defence policy (2004, 2009,
2012) and one Government Defence Report
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(2017) have been finalized. Being part of the
comprehensive security model, the military
defence of Finland is still the number one
task of the Defence Forces. And according
to the stipulations of the 2017 Government
Defence Report, the requirements of the
contemporary security environment demand
increased resources to the development and
maintenance of credible military capability.

It would be overly optimistic to assume
that it would be easy or even possible to
forecast the exact way that the nation be-
comes threatened in the future. The system
of countering a multitude of security threats
must be flexible so that a lead-agent can be
assigned, and the supporting authorities are
able to provide the support that is needed to
tackle the threat in question. This kind of
flexibility is not easy to achieve. Most of all
itrequires trust between different authorities.
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And trust does not emerge quickly. Building
trust takes years and most likely decades of
hard work. From the point of view of the
Finnish comprehensive security model, trust
between authorities in combatting collectively
different security threats has been built ac-
tively throughout many decades — almost a
century. The culture of interagency cooper-
ation is the key for succeeding in preventing
the many threats facing us today — whether
one calls them “hybrid warfare” or some-
thing else.

The author is lieutenant colonel and do-
cent of strategy and security policy at the
Finnish National Defence University. He is
a corresponding fellow of the Royal Swedish
Academy of War Sciences.
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Finland och Ryssland; historia och geografi

av René Nyberg

FINLANDS FORHALLANDE TILL Ryssland ar
djupt forankrat i historia. Och vad ar his-
toria om inte till en hog grad en studie om
geografi i tiden? Stalins ord till Paasikivi i
Kreml oktober 1939 om att varken ni eller
vi kan ra for geografin ir inte glomda.

Under det kalla kriget framstalldes den
strategiska situationen i norr som nordisk
balans. Det var speciellt den norske forskaren
Arne Olav Brundtland som utvecklade teorin,
dir Norge som Natomedlem betecknades
som motvikt till det av VSB-pakten himmade
Finland. Fast tankegangen i och for sig hade
sina fortjanster var det omojligt for Finland
att se sig sjilvt som en motvikt till Norge och
acceptera den deterministiska synen. Men
sdsom notkrisen 1961 bevisade reagerade
Norden och speciellt Sverige pa sovjetiskt
tryck mot Finland. Det var ndgonting som
Moskva noga noterade.

President Kekkonens kinda initiativ om
en kidrnvapenfri zon i Norden liksom hans
forslag om gransfred i norr blev ofta miss-
forstddda. De var Kekkonens forsok att fore-
komma och desarmera eventuella sovjetiska
pastotningar i en kris.

President Koivistos kanslichef Jaakko
Kalela relaterar garna Koivistos ironiska
kommentar till ett pdhopp om finlandise-
ring: "Pastaendet att Finlands stdllning har
forsvagats innebar val att vart utgangslige
hosten 1944 var starkt.”

Historiskt sett ar den nordiska balansen
ingenting nytt. Sedan medeltiden lag det
i Lubecks, Nederlindernas och Englands
intresse att forhindra att varken Danmark
eller Sverige allena kontrollerade handeln i
Ostersjon. De varierande svenska och danska
allianserna under seklens lopp stotte darfor
ofta pa patrull hos utomdostersjoiska makter.
Balansen i Ostersjon rubbades odterkalleligt
med grundandet av St. Petersburg och den
svenska stormaktens nedgdng, fast varken
Sverige eller Danmark insdg det till fullo
fore Napoleonkrigen.

Pusjkins celebra dikt Bronsryttaren lanse-
rar den vilkidnda tanken bakom grundandet
av St. Peterburg:

”Naturens ordning sjilv beskdr
oss att sld upp ett fonster hdr,
emot Europa.”

Men den innehéller dven ett hotfullt bud
till ienden:

?Hdr bor den nya staden byggas.
Det botar svensken, och sd kan
vi mot hans onda anslag tryggas.”

(Oversittning Lars Zilliacus, Ersatz,
Stockholm 2017 s 43)

Nir dikten utkom 1833 hade det ryska
Sverige, de sex svenska lin som avstods
i freden i Fredrikshamn 1809, konsolide-
rats till Storfurstendomet Finland med av
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kejsaren-storfursten bestyrkta rattigheter sa-
som den svenska lagen, den lutherska tron och
det svenska sprakets stillning. Bondespraket,
finskan, slumrade annu och jimstalldes med
svenskan forst 1863 av Alexander II.

Med den svenska 1812 drs politik var jam-
vikten aterstilld i Norden och furst Potemkins
karva ord till det svenska sandebudet i St.
Petersburg greve Stedingk fallit i glomska.
Efter Gustav III:s krig 1788—90 summerade
Potemkin sina tankar med vad Stedingk kal-
lade for ett ”ryskt Columbi dgg”: ddeligga
Finland, bortféra befolkningen och tvinga
den att bosatta sig i glesbefolkade delar av
Ryssland. ”Han talte med mig om detta som
den bista forsvarsplanen mot Sverige”: (Carl
Henrik von Platen: Stedingk, Atlantis 1993,
s. 208). Hundrafemtio r senare tillimpade
Stalin systematiskt Potemkins metod med
hjalp av boskapsvagnar.

Med den ”Stora ryska revolutionen” si-
som den officiosa ryska historiografin idag
kallar dren 1917—22 var balansen rubbad
och Sovjet-Ryssland intrangt i Finska vikens
anda. Stalins tolkning av situationen var det
omringade fortet, och han rustade for krig.

Nar kriget brot ut 1939 var det finska
samhaillet forenat och starkt. Den finska
regeringen atnjot ett brett stod i riksdagen,
medan de baltiska staterna och Polen hade
overgdtt fran parlamentarisk demokrati till
auktoritart styre och Tjeckoslovakien hade
upphort att existera. Nar kriget tog slut 1945
hade enbart tre huvudstider i det krigforande
Europa besparats av ockupation: Helsingfors,
London och Moskva.

Med hela ”sjokanten”, sdsom Axel Oxen-
stierna kallade kusten s6der om Sverige, i
sovjetiska hander och Roda armen vid Elbe
var balansen i Europa hotad. Med massivt
amerikanskt materielstdd och grundandet
av Nato aterstilldes jamvikten i kdrnva-
penéldern.
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Avgorande for att Finland 6verlevde var
enligt George F. Kennan det finska motstdndet
och Sverige. Molotov utbrast till ett svenskt
statsrad i september 1940: ”Finska kriget,
det var ju ert krig.”

Det var vinterkriget som placerade Finland
pa Stalins karta. Fore 1939 var Finland for
Sovjetunionen en randstat limitrof, ndgon-
ting som padminner om 199o-talets uttryck

”nara utlandet”. Fast Finland hade allierat
sig med Belsebub for att bekimpa djavulen
antog Finland aldrig Belsebubs virderingar.
Mannerheim hedrade de stupade judiska sol-
daternas minne med att besoka synagogan
i Helsingfors pa sjalvstindighetsdagen den
6 december 1944. Som forsta land i krigets
Europa gick Finland till parlamentsval i mars
1945, nar de allierade var dnnu allierade och
foresprakade fria val.

Aterigen ir Ryssland intringt i Finska
vikens dnda, fast med kontroll 6ver Viborg
och Karelska niset varifrdn gasledningen
Nordstream I till Tyskland har sin borjan.
And3 ir situationen markant en annan in
efter den ryska revolutionen. Femtio ar av
mangsidig samverkan med den stora gran-
nen har stabiliserat forhdllandet och skingrat
hatkénslorna.

Nar den ryska politikerpajasen Vladimir
Zjirinovskij utbrast att finnarna hatar rys-
sarna pd grund av vinterkriget, var detingen
i Finland som noterade honom. Anledningen
till utbrottet var kvartalsfinalen i ishock-
ey i Sotji i februari 2014 dir Finland slog
Ryssland med presidenterna Niinistd och
Putin pa dskadarlidktaren. Men samtidig
rakade den aningslosa Zjirinovskij bekrifta
att vinterkriget fortfarande bildar grundvalen
for det finsk-ryska forhallandet.

Det ar inte latt att definiera nar efterkrigs-
tiden tog slut i forhallandet till Sovjetunionen.
Det sista tdget med skadestdndsleveranser
passerade griansen i september 1952, en
madnad efter avslutningen av de olympiska



spelen i Helsingfors. Stalin levde dnnu vid
det hir laget och Sovjetunionen deltog for
forsta gdngen i OS, men Moskva kriavde att
de sovjetiska idrottarna i Helsingfors borde
fa bo avskilt frin de andra. Den nybyggda
teknologbyn i Otnis, vaster om Helsingfors
blev 6stblockens egen olympiska by.

President Paasikivi avbojde 1947 Stalins
inbjudan att besoka Moskva med att hinvisa
till sin hoga dlder (77 ar) och resans emotio-
nella strapatser. Isin depesch till utrikesminis-
ter Bevin uttryckte det brittiska sindebudet
sin beundran “hur fysiskt och moraliskt
stark denne gamle man ar.” Grunden for
Paasikivis dterbud var det sovjetiska for-
slaget om ett vinskapsavtal, som Paasikivi
betraktade som onddigt sedan fredsavtalet
i Paris i september 1947 hade tratt i kraft.

Nir Stalins eftertradare hosten 1955 in-
bjod Paasikivi till Moskva var den da redan
8 5-arige presidenten beredd. Han dterviande
hem med att konstatera att det hir var den
enda resan till Moskva varifran han atervande
nojd. Sovjetunion hade beslutat dterlimna
detsedan 1944 arrenderade Porkalaomradet
vister om Helsingfors.

Efterkrigstiden tog sd smaningom slut,
och den europeiska sikerhetskonferensen
1975 forblir ett markesar for Kekkonen och
Finland. Helsingforsavtalet slog fast respek-
ten for manskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter, griansers okrankbarhet, ratten
att fritt bestaimma sitt eget politiska och eko-
nomiska system m m. Minskliga rattigheter
var en tidsinstalld bomb for det sovjetiska
vildet, och gransernas okrankbarhet forblir
grundfriganidet pagaende kriget i Ukraina.

”Visegrade men ni vann” konstaterade en
kand rysk forfattare nir jag 2001 i Moskva
visade honom Paasikivis arbetsrum varifran
det finska sindebudet under mellanfreden
1940—4T1 hade kallats till nattliga moten i
Kreml med Molotov.
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Medlemskap i den Europeiska Unionen
var utan tvivel en homecoming for Finland
som under efterkrigsdren stegvis hade siakrat
sina intressen i den europeiska integrations-
processen. For president Koivisto spelade den
sakerhetspolitiska dimensionen en avgorande
betydelse. Skillnaden till Sverige var markant.
For Sverige gillde det i fraimsta rum att sld
vakt om sina ekonomiska intressen.

Med en dos sjalvkritik bor det medges
att Finland mestadels hade fel nir vi gav
Estland rad. EU- medlemskapet hade stor
sakerhetspolitisk vikt for Finland men ett
utsatt land som Estland behovde mera. Idag
ar de baltiska staternas Natomedlemskap en
viktig stabilitetsfaktor i Ostersjoregionen.
Spanningen runt Ostersjon i luften och pa
havet har inte sitt ursprung i omradet utan
ar en reflektion av utnotningskriget i ostra
Ukraina. P4 ett sett pAminner situationen om
Krimkriget 18 53—56 som ledde till vad som
i Finland fortfarande heter Alandskriget, dir
de brittiska och franska flottorna bombar-
derade Kronstadt, Sveaborg och forstorde
fastningarna pa Aland.

Upptrappad militar aktivitet innehaller
alltid risker. Kriget i Ukraina har férdndrat
situationen i Europa och foranlett ett in-
tensivt militart samarbete mellan Finland
och Sverige som innebar ett paradigmskifte.
Enligt statsminister Lofven syftar det mili-
tara samarbetet med Finland till ”operativ
planering for situationer bortom fredstida
forhéllanden”™.

Det finns en paradox, det vill siga en
skenbar brist pa logik, i landernas satt att
forhalla sig till ett medlemskap i Nato, aven
om bada landernas forsvarsmakter i lika hog
grad dr kompatibla med Nato. Den svenska
regeringen Overvager inte ett medlemskap.
Den finska regeringen utesluter diaremot
inte mojligheten.

Kriget i Syrien foranledde en flykting-
strom som Overraskade Visteuropa 2015 och
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nddde Sverige och dven Finland. Den ryska
dagstidningen Kommersant myntade i sin
rubrik den skurrila flyktingstrémmen over
den norska och finska griansen som flykt
pa cykel” (velobegstvo).

Att som Ryssland skicka fem tusen asyl-
sokande till Norge och lata tusen ta sig Over
gransen i norra Finland 6verraskade bade
Oslo och Helsingfors. Fran finsk synpunkt
var det ett fortroendebrott som ifrdgasatte
gransordningen. Speciellt oacceptabelt var
det att kriminella element fick operera vid
Rysslands grans. Finland var i inget skede
forsvarslost men steget att stinga gransen
behovde man inte ta. Det dr uppenbart att
Ryssland spelade med flyktingfragan och
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anvinde sig av nagonting som idag kallas
for hybridatgard. Men det skedda limnade
en besk eftersmak. Speciellt med tanke pa
att Ryssland som bekant har problem med
alla sina manga grannar, dock med ett un-
dantag — Finland.

Sakerhetspolitiken maste vara langsiktig
eftersom den inte har ndgon slutpunkt, ingen
slutgiltig 16sning — finalité. Finlands geopo-
litiska dilemma, det vill siga det olosliga
problemet, forblir den oforutsagbara gran-
nen. D4 man inte kan losa detta dilemma,
maste man kunna hantera det.

Forfattaren dar ambassador och kallad leda-
mot av KKrVA.
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Behovet av samarbete okar

Finland i Europa och férhallandet till den transatlantiska lanken

av Teija Tiilikainen

FINLANDS SAKERHETSPOLITISKA OMGIVNING
har dndrats markant under de senaste dren.
Den okade spanningen mellan Ryssland a
ena sidan och EU samt USA & andra, har
forsimrat atmosfiren i Ostersjoomradet. Det
okade samarbetet mellan Ostersjostaterna
i frigor som miljo och transport har nu
forvandlats i en stimning som paminner
om det kalla kriget. Rysslands annektering
av Krim, foljd av sanktioner fran EU och
USA, har 4ter gjort Ostersjpomradet till en
av tyngdpunkterna for en 6kad politisk och
militir konfrontation i Europa. Rysslands
nya aggressiva utrikespolitik, tillsammans
med forstarkandet av dess militdara baser i
omradet, har bidragit till en 6kad kansla av
osikerhet och lett till Natos motdtgarder till
stod for dess allierade vid Ostersjons sydkust.

Den forsamrade sdakerhetspolitiska situa-
tionen i den nordisk-baltiska omgivningen
ska forstas mot bakgrund av den fordandring
som pagar i den globala maktbalansen samt
i forhallandena mellan stormakterna. Ett
starkt Kina binder USA till Asien och ger
Ryssland mera rorelseutrymme i Europa.
USA:s mera vacklande forhallningssitt till
transatlantiska forhallanden, som foljd av
Trumppresidiet, ar en del av samma fenomen.
Det sistndmnda strider dock emot Natos
aktiva nya atgdrder i de baltiska staterna
och Polen samt dess politik som balanserar
Ryssland.

Finland litar pa
sakerhetspolitiskt samarbete

Den forsiamrade sikerhetspolitiska omgiv-
ningen har tydliga konsekvenser for Finlands
sakerhets- och forsvarspolitik utan att dock
ifrdgasitta dess grundvalar. Dessa kom till
under det tidiga 1990-talet da Finland i mot-
sats till andra nordiska linder inte genom-
forde ndgon grundliaggande forsvarsreform.
Landet holl i stallet fast vid grundpelarna av
dess tidigare politik, d v s territorialforsvar
och allmin varnplikt. Oberoende av forand-
ringarna i omgivningen och av en minskad
risk for vipnad konflikt blev mojligheten till
en militdr aggression emot Finland aldrig
slopad fran landets forsvarsdoktrin.
Medan ett trovardigt nationellt forsvar
hela tiden har utgjort grunden for Finlands
sakerhetspolitik, har det funnits mera va-
riation i forhdllningssittet till internatio-
nellt forsvarspolitiskt samarbete. Finland
har systematiskt utvidgat och forstarkt sin
roll i det internationella sikerhets- och for-
svarspolitiska samarbetet sedan mitten pa
1990-talet. Landets beslut att ansluta sig till
EU men stanna utanfér Nato har inte hindrat
det fran att utveckla ett allt djupare samar-
betsforhillande med det sistnimnda. Vad
doktrinen giller, har den 6kade spanningen
fatt Finlands politiska ledning att ytterligare
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betona landets *option’ att vid behov kunna
andra politiken och soka Nato-medlemskap.

An s linge har det dock inte funnits nagra
tecken pd en sddan forandring i de politiska
eliternas tinkande, aven om Finlands bero-
ende av Sverige i Nato-fragan har blivit mera
patagligt. Den 6kade militira spanningen
kring Finlands granser har inte 6kat befolk-
ningens stod for Nato-medlemskapet fran
nivan dryga 20 procent. Detta motsvarar
ungefirligen stodet av de tva partier, d v s
Samlingspartiet och Svenska Folkpartiet
som stoder Finlands anslutning. Det dar dock
mycket sannolikt att medlemskapets un-
derstod skulle oka ifall de politiska eliterna
borjade en aktiv kampanj for anslutning.
Finlands regering har uppmuntrat till en 6p-
pen debatt om Nato medlemskapet dven i det
spanda internationella laget. Den oberoende
expertutredning som regeringen bestillde ar
2016 om Nato-medlemskapets konsekvenser
for Finland ar ett tecken pa detta.’

Sveriges och Finlands Nato-partnerskap
har hojts till en ny niva tack vare den forand-
rade omgivningen och Natos nya betoning
pa artikel fem uppdrag. Denna Enhanced
Opportunities Partner (EOP)-status blev be-
kriftad i toppmotet i Wales ar 2014, vilket
erkdnde de tva landernas starka bidrag till
Nato-ledda krishanteringsoperationer och
forbattrade moijligheterna till en politisk
dialog med alliansen. Bdda linderna under-
skrev det s k virdlandsavtalet som beror al-
lianstruppernas rittigheter pa finlindskt och
svenskt territorium. Som Natos partnerlinder
har Finland och Sverige under en langre tid
ocksa deltagit i gemensamma Gvningar med
organisationen. Detta samarbete har fortsatt
trots att ovningarna nyligen mera har foku-
serat pa kollektiva forsvarsuppdrag, vilket
signalerar partnerskapets djupa karaktar.
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Finlands vilja att engagera sig i interna-
tionellt forsvarssamarbete giller ocksa i EU-
sammanhang. Landets ndgot forsiktiga atti-
tyd till unionens sakerhets- och forsvarspolitik
i borjan av dess medlemskap har stegvis
andrats till ett fullt stod till detta samarbete
ialla dess former. Finland har bidragit aktivt
till EU:s militara och civila insatser, snabb-
insatsstyrkorna medriknade. Dess forvant-
ningar betraffande EU-samarbetets karaktar
stracker sig dock utover krishantering. Detta
aterspeglas i forhallningssittet till de mest
aktuella utvecklingarna i unionens forsvars-
politik. Det har varit i Finlands intresse att
fa EU att utnyttja alla samarbetsmojligheter
som unionens nuvarande grundfordrag till-
later och att skdrpa den gemensamma strate-
gin betrdffande unionens sikerhetspolitiska
behov och sarbarheter.

Finland har siledes valkomnat forsvarspo-
litikens aktuella tyngdpunkt, ddr planering
och produktion av europeiska forsvarska-
paciteter finns i centrum. Dessa bygger pa
kommissionens ledarroll och far stod ocksa
fran den nyligen grundade europeiska for-
svarsfonden. Finland stoder likasd ett per-
manent strukturerat samarbete (PESCO)
som tillater att en grupp av medlemsliander
gor mera langtgdende avtal, bland andra om
forsvarskapaciteter eller operativa uppdrag.
Finland tillhor de f3 EU-medlemmar som
sedan linge har podngterat betydelsen av det
omsesidiga bistindet (art 42.7), vilket ingar i
Lissabonfordaget och forpliktar EU lainderna
att forsvara varandra i fall av ett militart
angrepp. Bestimmelsen togs forsta gdngen
i bruk i samband med terroristattackerna
i Paris i november 2015. D4 bestimde sig
de flesta EU-medlemmarna, Finland bland
dem, att Oka sitt ansvar for internationella
operationer for att underlitta Frankrikes roll



i dem och tilldta det att forstiarka forsvaret
av det egna territoriet.

Mojligheterna for EU att forstiarka de
gemensamma beredskapsdtgirderna for im-
plementeringen av det dmsesidiga bistandet
har bedomts i samband med unionens glo-
bala strategi for utrikes- och siakerhetspoli-
tiken (2016) och dess implementeringsplan
for forsvaret. De politiska och ekonomiska
himskorna for en sddan utveckling ar up-
penbara och det ar mera sannolikt att EU:s
sikerhets- och forsvarspolitik utover sam-
arbete i forsvarskapaciteter ska fokusera
pa granssikerhet och bekiampningen av
hybrida hotbilder, cyberattackerna inklu-
derade. Finland har aktivt befrimjat det
sistnamnda med resultat i grundandet av ett
sarskilt European Centre of Excellence for
bekdmpningen av hybridhot i Helsingfors &r
2017, som ett gemensamt projekt mellan ett
antal EU- och Nato-ldnder.

Det bilaterala
forsvarssamarbetet okar

Finlands politik for aktivt deltagande i den
internationella sikerhetspolitiken begransar
sig inte till multilateralt samarbete. Under
de senaste dren har nya bilaterala samar-
betshéllanden ingdtts med manga stater.
Det regionala nordiska forsvarssamarbetet,
NORDEFCO, har en sarstillning som fo-
rum for pragmatiskt samarbete for militara
tillgdngar och forsvarsmaterial, operationer
och ovningar. Detta samarbete likavil som
de bilaterala forhallandena uppfattas kom-
plettera samarbetet i den bredare Nato- och
EU-ramen. Inte ens det mest langtgdende
samarbetet med Sverige ses i Finland som
ndgonting som kan ersitta dem.

Det bilaterala forsvarssamarbetet med
Sverige har aktiverats tack vare de tva lan-
dernas gemensamma intressen i den nya
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omgivningen. Finland delar synen att samar-
betet kunde utvecklas efter behov och sakna
forutbestimda begriansningar. Tanken om
att samarbetet stracker sig utanfor fredstida
forhallanden ar pa inget sitt kontroversiell i
Finland. Trots att det finns enskilda politiska
roster som talar for ett traktatforhdllande
mellan de tvd staterna har tanken inte fatt
bredare genklang i de politiska partierna.

De nyaste forandringarna i den forsvars-
politiska lagstiftningen i Finland signalerar
om samarbetets vikt. Forandringarna som
tradde i kraft pd sommaren 2017 tilldter
Finland, for forsta gdngen, att bistd en an-
nan stat med stridande styrkor, och att vid
behov fatta beslut om detta inom ramen for
an snabb procedur. Aven om denna nya bered-
skap inte enbart dr begransad till samarbete
med Sverige, och syftar till att mojliggora
militar hjalp ocksa i en EU:s kontext, viagde
samarbete med Sverige tungt i beredningen
av lagstiftningen.

Medan det bilaterala samarbetet med
Sverige ar forankrad i den bekanta nord-
iska kontexten, dr vissa andra nya bilate-
rala forhdllanden av banbrytande karaktar.
Finland har nyligen ingdtt ett bilateralt for-
svarsavtal med flera Nato-linder sd som
till exempel med USA, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Nederlinderna, Polen och
Danmark. I de flesta fallen tycks avtalen
vara breda ramavtal som tjanar framtida
samarbetsbehov.

Forsvarspolitik i en forandrad
omgivning

Aven om grundvalarna av Finlands férsvars-
politik ar oforandrade, har de okade konflikt-
mojligheterna gett upphov till att omvirdera
manga detaljer. Utgangspunkten har varit att
potentiella konflikter i Ostersjéregionen nu
kunde bryta ut mycket snabbare an tidigare
som foljd av en lagre troskel for anviandningen
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av militir styrka. Detta och mangfalden av
medlen (inklusive det hybrida och cyberin-
strument) som kunde anvindas emot Finland
kraver en snabbare reaktion fran forsvars-
makten och en formaga att samarbeta med en
hel rad inhemska och internationella aktorer.

Finland hade allvarligt minskat dess for-
svarsbudget (med 10 procent) och skurit ner
dess krigstida kapacitet till 230 ooo soldater
innan den sikerhetspolitiska omgivningen
forsamrades. Denna utveckling vande ar
2015 och i synnerhet 6vningsverksamheten
kunde tas tillbaka till den tidigare nivan. En
lagforandring fran dret 2016 mojliggjorde
att reservisterna kunde kallas in i 6vningar
i en uppsnabbad procedur ifall det finns
behov av att hoja beredskapen. De tidigare
namnda lagarna om att ge och be om inter-
nationellt bistind, som ocks3 stadfister de
politiska institutionernas arbetsfordelning
och fullmakter nar det giller att fatta be-
slut, harstammar frdn motsvarande behov
av en anpassning till en ny sdkerhetspolitisk
omgivning.

Finlands deltagande i internationell kris-
hantering ar en ytterligare dimension i Fin-
lands forsvarspolitik som vittnar om den
nya spanningen. Deltagandet har minskat
tydligt fran de tidigare dren nir det sam-
manlagda antalet krishanterande soldater
kunde ga upp till narmare 2 ooo personer per
ar. Budgetbesparingarna och de forandrade
politiska prioriteterna har tvingat regeringen
att skdra ner krishanteringsbudgeten med
5-10 miljoner euro arligen. Som resultat har
Finland i ar bara ca 500 soldater i interna-
tionella operationer med tva tredjedelar av
dessa i UNIFIL-operationen i Libanon. Det
forminskade deltagandet vittnar ocksd om
bristen pd nya EU- och Nato-ledda opera-
tioner efter det att Afghanistan eller Kosovo-
operationerna har avslutats.
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Slutsatser

Finland har anpassat sig till den 6kade span-
ningen i dess sikerhetspolitiska omgivning
genom att Oka samarbetet och effektivisera de
nationella mojligheterna att bekimpa dagens
utvidgade hotbilder. Potentialen for mellan-
statliga konflikter har 6kat i Nordeuropa i
och med att troskeln for anviandningen av
militira medel har sinkts.

Finland uppritthaller de gamla pelarna
av dess sikerhets- och forsvarspolitik i den i
hog grad komplicerade omgivningen trots att
dven vissa nya inslag kan identifieras. Landets
politiska ledning understryker Finlands roll
som en del av det visterlindska samfundet
och dess engagemang i dess grundlaggande
institutioner. Partnerskapet med Nato tycks
innehalla ett forpliktande som i manga avse-
enden gar djupare an ett fullt medlemskap
men dock utan ndgra som helst forviantningar
om organisationens sakerhetsgarantier utan
medlemskap.

Ett konstruktivt forhallningssatt till EU:s
fordjupande sikerhets- och forsvarspolitik
och en pagdende utvidgning av de bilaterala
forsvarsrelationerna forankrar Finland till
des europeiska partners och grannar och
avser att forstarka landets formdga att han-
tera dess geopolitiska och andra sirbarhe-
ter. Och sist men inte minst, ett alert och
uppdaterat nationellt forsvar fungerar som
avskriackning och gor Finland en attraktiv
partner i den internationella sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Sammanfattning

Finland forstiarker sina forbindelser till de
viktigaste sikerhetspolitiska partner i en
spand omgivning. Nato-partnerskapet for-
djupas trots ett medlemskap som inte aktivt
drivs av de politiska aktorerna. Ett natverk av
bilaterala samarbetsavtal ar ett nytt fenomen
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i den finlandska forsvarspolitiken som dock
ar starkt bunden till EU:s intensifierade for-
svarssamarbete med fokus pd gemensamma
militara kapaciteter och en forbittrad bered-
skap for skyddandet av unionens sikerhet.
En pagdende dialog med Ryssland pa hog
politisk nivd har hjalpt Finland att hantera
det bilaterala forhéllandet och kommunicera
EU:s synpunkter.

Forfattaren ar fil dr och chef for Finlands Ut-
rikespolitiska Institut. Hon ar kallad leda-
mot av KKrVA.

Not

1. Konsekvenserna av ett eventuellt finskt
Natomedlemskap. En bedomning.
Utrikesministeriet, Helsingfors 2016.

75









ISBN 978-91-88581-04-4

91789188 581044“

Grafisk produktion: Marie Brunnberg AB, Norrtalje
© Kungl Krigsvetenskapsakademien 2017



	Förord 
	av Mikael Odenberg
	Finlands fyra krig – och vad de betytt för Finlands nationella identitet
	av Stefan Forss
	Ett nära förhållande
	av Peter Hultqvist
	Beröringspunkter med Sverige i självständiga Finlands 100-åriga historia
	av Pertti Torstila
	Kontinuitet och förändring i Finlands säkerhetspolitik efter 1917
	Ett svenskt perspektiv
	av Mats Bergquist
	Finlands säkerhets- och försvarspolitik
	av Pauli Järvenpää
	Det militära samarbetet mellan Sverige och Finland
	av Micael Bydén
	Finnish “Total Defence” in the post-Cold War Era
	by Jyri Raitasalo
	Finland och Ryssland; historia och geografi
	av René Nyberg
	Behovet av samarbete ökar
	Finland i Europa och förhållandet till den transatlantiska länken
	av Teija Tiilikainen
	Tom sida
	Tom sida

