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Vad avskracker Ryssland fran angrepp?

Rysk syn pa svensk avskrackningspolitik

av Fredrik Westerlund*

Résumé

What deters Russia from affecting Swedish national interest and what are the implications
for Swedish policy? Russian perceptions of gain, cost and credible messaging are crucial
for Swedish deterrence policy, but has so far not been analysed. As Russia applies a holistic
view, Swedish deterrence policy would benefit from a similar approach. Sweden may limit
the potential gains for Russia by closer cooperation with friendly states. The costs of be-
ing perceived as weak and of forfeiting territory, initiative, escalation control or local force
superiority deters Russia. However, Russia’s superior military forces and its readiness to
use them makes it challenging for Sweden to single-handedly attain deterrence. Regarding
communication, Russia is more likely to give credence to actions than to words and to take
signalling from great powers more seriously than from small states. For Swedish deterrence
policy, the degree of cooperation with other countries is therefore decisive. A substantial
Swedish willingness and ability to early detection, documentation and communication of a

Russian assault would contribute to the deterrence effort.

RYSSLANDS AGERANDE DE senaste dren
har vickt liv i den svenska debatten om
avskriackning och forsvar. Inte minst har
fragan om troskeleffekter fatt mer uppmark-
samhet, frimst med fokus pa vilka atgirder
som Sverige kan vidta.> En egenhet med
avskriackning ar dock att den, till skillnad
frén forsvarsdtgirder, ligger i betraktarens
0ga. I grunden handlar det om att skapa en
situation dir angriparen inte betraktar en
viss dtgdrd som modan vird.?

For utformningen av en effektiv svensk
avskrackningspolitik blir darmed en avgo-
rande fradga vad den ryska politiska och
militdra ledningen anser hojer troskeln mot
att utova tvdngsmakt mot svenska nationella
intressen. Frigan fortjanar att analyseras
djupare, men har hittills inte diskuterats
ndrmare i den svenska forsvarsdebatten.*
Denna artikel bidrar till diskursen genom
att belysa den ryska synen pa vad som utgor

troskeleffekter och inneborden av detta for
Sverige. En utgdngspunkt for analysen har
varit att Ryssland ir en rationell aktor och
att dess agerande gar att forutse, utifrdn
kunskaper om rysk syn pad omvirlden och
pa sig sjalvt.

Analysen bestér i tre delar: avskrackning-
ens grunder, Rysslands syn pa troskeleffekter
samt konsekvenserna for Sverige av detta.
Utifran svensk debatt ger jag inledningsvis
en Oversikt av vad avskrickning kan dstad-
komma, vilka strategier som kan anviandas
och vad troskeleffekter bestar i. Med denna
grund analyserar jag sedan vad Ryssland
uppfattar som avskrackande. Analysen ut-
gar fran den ryska synen pa omvirlden och
sin egen roll och identifierar vad Ryssland
betraktar som vinster, kostnader respektive
trovirdig kommunikation. Mot bakgrund av
detta diskuterar jag vad den ryska synen far
for konsekvenser for utformningen av svensk
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avskrackningspolitik. Avslutningsvis gor jag
tre overgripande observationer och pekar pa
fragor som fortjanar att studeras vidare.

Avskrackningens grunder

Vanligtvis baseras avskrackning pa att angri-
paren ser kostnaderna som orimliga relativt
den tinkta vinsten av angreppet.’ Detta
innebdar att angriparens beslut sillan mani-
festerar sig som en dikotomi: angripa/inte
angripa. Avskrickning handlar snarare om
att paverka angriparens preferenser avseende
dennes olika handlingsalternativ, i syfte att
styra angriparen bort fran de dtgirder som
forsvararen betraktar som mest menliga.®

Avskrackning bor darmed inte ses som
en fast och bestindig troskel. Huruvida en
angripare anser att vinsten med ett visst
agerande inte uppvager kostnaderna beror
péd kontexten, alternativa handlingsmoj-
ligheter och angriparens subjektiva virde-
ring av kostnader och vinster utifran detta.”
Forsvararen kan genom olika dtgarder bygga
upp formagor som bidrar till troskeleffekter
och ddrmed paverkar angriparens val.

Vad kan avskrickning
astadkomma?

For den fortsatta diskussionen om vad som
avskriacker Ryssland fran att angripa Sverige
behover jag klargora vad en avskracknings-
politik kan och inte kan paverka. Vid angri-
parens beslut om val av handlingsalternativ
ar de grundliaggande faktorerna motiv och
tillfalle samt avvagningen mellan forvantad
vinst och kostnad.

Drivkrafterna for ett lands utrikespolitik
ligger i mangt och mycket utanfor det som
andra stater kan paverka. En svensk av-
skrackningspolitik kan i ringa —om ens ndgon

— man paverka ryska motiv och intentioner
att utova tvangsmakt mot svenska intressen.
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Detsamma galler niar Ryssland uppfattar
att ett tillfalle att agera uppstdr. For andra
stater — i synnerhet mindre sddana i deras
relation till en stormakt — dr det svart att
styra 6ver hindelseutvecklingen i regionen
och virlden. Vidare dr det inte utvecklingen
isig som avgor, utan hur Ryssland uppfattar
situationen samt nar och pa vilket sitt den
ryska politiska ledningen viljer att agera.
Detta ligger val utanfor vad Sverige direkt
kan paverka och bor darfor inte ligga till
grund for vare sig avskrackningspolitik eller
andra svenska sikerhetspolitiska viagval.

Till skillnad fran angriparens motiv och
tillfalle, kan avskrackningspolitik diremot
paverka dennes syn pa vinster respektive
kostnad for ett handlingsalternativ. Vad giller
vinster finns skal att gora dtskillnad mellan
strategiska och taktiska vinster. Utsikten for
langvariga eller avgorande fordelar kan 6ka
en aktors beredvillighet att ta risker, medan
forvantade kostnader kan ha ett storre ge-
nomslag i virderingen av kortsiktiga och
mindre vinster. I bada fallen vigs dock den
potentiella vinsten mot de férvantade kostna-
derna for att uppna den. En stat kan darfor
astadkomma avskrackning genom att vidta
atgiarder som minskar motstandarens chan-
ser till vinster av en viss handling och okar
dennes kostnader for att n framging.

Angriparens virdering av vinsten med
ett handlingsalternativ mot kostnaderna
for detta ligger dock i stor grad utanfor
det en avskrickningspolitik direkt kan pa-
verka. Svenska atgarder kan bade reducera
saval sannolikheten for framgang som hur
omfattande den kan bli. Sverige kan ocks3
oka risken for och storleken pa kostnaderna
for Ryssland. Til syvende og sidst dr det
dock den ryska ledningens subjektiva av-
vigningar och rationalitet avseende chans
och risk som far genomslag. Den foljande
diskussionen kommer dirfor att fokusera
pa vinster och kostnad.



Avskrackningsstrategier

Det finns flera alternativa, ofta komplemen-
tara, avskrackningsstrategier med det gemen-
samma malet att dstadkomma troskeleffekter
och styra angriparen bort fran oonskade
handlingsalternativ. Framst inriktar dessa
sig pa att Oka sannolikheten for att kostna-
der uppstar for angriparen eller blir hogre.
Avskrackningsstrategier kan ocksa syfta till
att minska angriparens potentiella vinster.

Vilka strategiska fordelar en angripare
forknippar med en viss atgird beror delvis
pa angriparens egna forestillningar men
ocksa den sikerhetspolitiska eller militar-
strategiska kontext de grundar sig pa. Hur
mycket Ryssland anser sig kunna vinna pa att
utova tvangsmakt mot Sverige och svenska
nationella intressen beror pa hur formbar
den ryska ledningen uppfattar maktbalan-
sen i regionen: dr den starkt reglerad genom
bi- och multilaterala sikerhetsarrangemang
eller finns det utrymme for forandring till
foljd av svagt reglerade forhillanden? Den
ryska synen pd vinstpotentialen beror ocksa
av hur formbar Ryssland uppfattar att svensk
sakerhets- och forsvarspolitik ar.

Langsiktig avskrackningspolitik i syfte att
reducera angriparens utsikter om strategisk
vinst dr en mer allman form av avskrackning
(eng general deterrence).® Allmin avskrick-
ning kan ocksa gora taktiska vinster mindre
attraktiva genom att man stdller dem mot
befintliga 1dngsiktiga fordelar som ett 6m-
sesidigt gynnsamt handelsutbyte.” Virdet av
hagrande strategiska och taktiska fordelar
kan ocksd minskas genom kostnadsdrivande
avskriackningsstrategier. Hir kan tre speci-
fika strategier lyftas fram: att dstadkomma
robusthet mot angrepp (eng resilience); att
bestrida angreppsmedlen (eng deterrence by
denial); samt vedergallning (eng deterrence
by punishment)."®
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Forsvararens formdaga att uppratthdlla
och dterta ledningskapacitet, kritiska sam-
hallsfunktioner och militir formaga under
ettangrepp paverkar miangden resurser som
angriparen behover avdela, och dirmed kost-
naden, for att uppnd sin malsattning. Till
det kommer kostnaden for de resurser som
angriparen forlorar till foljd av forsvararens
formdaga att bekimpa angreppsmedlen. Vid
ett mindre angrepp, i synnerhet om offret ar
en stormakt, kan en framgangsrik deterrence
by denial-strategi omintetgora angreppets
verkan och dirmed angriparens vinster. For
sma stater handlar det fraimst om att oka
kostnaderna for angriparen, s att denne
avstér eller inte fullfoljer.

En alternativ strategi dr att skapa ytter-
ligare kostnader for angriparen vid sidan
om angreppet. Deterrence by punishment
kan man uppnd genom att sld mot for an-
griparens vardefulla tillgdngar eller genom
att tvinga denne att vidta skyddsatgarder."*
En effekt kan vara att dridnera resurser fran
angreppet, sd att det blir littare att bekampa.
En fordel med en deterrence by punishment-
strategi ar att den later forsvaren vilja ndr
och hur angreppet ska bemotas, vilket kan
skapa storre osikerhet hos angriparen om
vad kostnaden blir."* De Ovriga strategierna
limnar Over initiativet till angriparen, som
darmed i viss mdn kan reducera sina kostna-
der genom valet av form, rum och tidpunkt
for angreppet.

Oavsett val av avskrickningsstrategier,
handlar det om att fa angriparen att tro att
angreppet inte kommer att lyckas eller att
denne inte kommer att kunna uppna den
tankta vinsten. I militdrstrategiska termer
uttrycks detta som att angreppets eller se-
gerns kulminationspunkt infaller."> Lyckas
forsvararen uppstdr en troskeleffekt. Innan
jag fordjupar migivad som kan tinkas skapa
troskeleffekter for Ryssland ska jag kort ut-
veckla vad sddana effekter bestar av.
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Troskeleffektens bestandsdelar

Troskeleffekter bygger pa tre grundstenar: vil-
ja, formaga och kommunikationen av dem."+
Som ovan framhallits beror troskeleffekten
pa angriparens uppfattning och virdering
av de ingdende delarna.

Med vilja avses den politiska och mili-
tara ledningens beredvillighet att vidta at-
garder."S Har viags ocksa beredvilligheten
inom Forsvarsmakten och ovriga delar av
totalforsvaret att utfora beslutade atgirder. ™
Slutligen dr folkets beredvillighet att stodja
fattade beslut av betydelse.

Formaga avser mojligheten att dstadkom-
ma verkan i vidare bemairkelse. I det ingér
formdga till ledning, ligesuppfattning och
beslutsfattande liksom motstandskraft och
skyddsformdaga.'” I synnerhet for en for-
svarare ar robusthet avseende ledning, de
ingdende delarna i det militdra och civila
forsvaret samt befolkningen, en viktig be-
standsdel i den samlade formagan.

Eftersom existensen av en troskeleffekt
ar avhingig av angriparens perception blir
kommunikationen av vilja och férmdga en
tredje nodvindig bestdndsdel. Det handlar
frimst om att Overtyga angriparen om den
egna och eventuella allierades vilja och for-
mdga att mota ett angrepp. Kommunikation
till dem som verkar inom totalférsvaret samt
till den egna befolkningen och tredje part
bidrar ocksa till att oka troskeleffekten ge-
nom att forankra den egna viljan och for-
madgan. D4 det handlar om att 6vertyga, blir
budskapets och avsindarens trovirdighet
avgorande.'®

Det finns skal att anldgga ett holistiskt
perspektiv pad troskeleffekter, da det ar hel-
heten av viljan, formdgan och kommuni-
kationen av dessa som styr angriparens
handlingsval. Detta giller ocksa i en vidare
bemirkelse, i det att angriparen vager sin
egen vilja och formaga mot forsvararens
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vilja och formaga samt tredje parts vilja och
formdga.™ Angriparens uppfattning av detta
sammantaget ar det som avgor, varfor det
finns teoretiska motiv for forsvararen att
basera sina avskriackningsstrategier pa en
motsvarande helhetssyn.

Troskeleffekter i ryska 6gon

Jag har nu resonerat kring avskriackning-
ens logik och mojligheter samt mojliga av-
skrackningsstrategier och troskeleffektens
bestdndsdelar. Avskrickning handlar om
att paverka angriparens preferenser roran-
de handlingsalternativ genom att paverka
dennes syn péa vinster respektive kostnader
forknippade med dessa. Det finns tre huvud-
sakliga kostnadsdrivande strategier: ckad
robusthet, bestrida angreppsmedlen samt
vedergillning. Genom att man kommuni-
cerar vilja och formaga att minska vinster
med och oka kostnader for ett angrepp kan
en angripare bibringas uppfattningen att
handlingsalternativet inte ar modan virt.
D4 uppstér en troskeleffekt.

Mot bakgrund av detta kan jag nu ge
mig pd min huvudsakliga frigestillning:
vad anser den ryska politiska och militira
ledningen hojer troskeln for att utova tvangs-
makt mot svenska nationella intressen? Den
ryska uppfattningen av troskeleffekter vid
ett angrepp pa Sverige tar sin utgdngspunkt
i Rysslands overgripande syn pa virlden
och den ryska synen pa Sverige. Det formar
Rysslands uppfattning om potentiell vinst,
kostnader och om vad som utgor trovardig
kommunikation.

Utgangspunkter for Ryssland

Rysslands val och handlande utgar fran
den ryska synen pd omvirlden, pa sin egen
roll och pa grunder for militir operations-
konst. Aven om drivkrafterna for den ryska



sdakerhets- och utrikespolitiken ligger bortom
det svensk avskrickningspolitik kan paverka,
finns anledning att kort beskriva Rysslands
motivbild.

Ryssland ser virlden som en farlig plats,
fylld av hot och utmaningar. Som konsta-
teras i den senaste FOI-rapporten om rysk
militdr formaga i ett tiodrsperspektiv utgor
den ryska ledningens hotbild en dimensio-
nerande faktor for rysk sikerhetspolitik. De
tre frimsta hoten upplevs vara s3 kallade
fargrevolutioner, Natos pidgdende inringning
av Ryssland samt kampen om virderingar
och samhallspolitiska system.>° I alla dessa
avseenden betraktar sig Ryssland vara un-
der angrepp fran vist. Detta grundas i en
utpraglat holistisk syn pa den strategiska
kontexten och pd modern krigforing samt
ett realpolitiskt praglat nollsummespels-
tankande.

Helhetssynen pa den strategiska kontexten
innebar att Ryssland upplever sig delta i en
standig, global kamp med andra stormakter.
Mindre stater ses som spelpjdser snarare an
sjalvstandiga aktorer, och Moskva betrak-
tar ofta hindelser i virlden framst som ut-
tryck for stormaktspolitik. Ryssland maste
ddarmed alltid forhalla sig till en stor spel-
plan med médnga olika angreppsformer. Har
finns tydliga paralleller till den ryska synen
pa modern krigforing. Historiskt har stora
krigsskadeplatser varit en viktig del i det mi-
litarstrategiska tankandet och pa senare tid
har en holistisk syn pd medlen och formerna
for krigforing inforlivats. Fargrevolutioner,
ekonomiska sanktioner, informationsope-
rationer och andra icke-militira medel ses
som komplement till militira dtgirder inom
ramen for ett modernt krig.>"

Krig och vdpnat vald ingar enligt den
ryska uppfattningen som en naturlig del
i en stats strategiska verktygsuppsittning
tillsammans med 6vriga metoder och med-
el. Den ryska synen ligger i detta avseen-
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de nira von Clausewitz’ definition av krig
som politik med andra medel och militart
véld som ett instrument bland andra for att
frimja statens intressen. Detta dterspeglas
bland annat i att den ryska definitionen av
avskriackning ar vidare dn exempelvis den
svenska. I Ryssland omfattar avskrackning
inte bara krigsavhallande utan dven uppdam-
ningspolitik (containment) och tvingsmakt
(coercion). Uppfattningen om vilka medel
som dr lampliga for avskrackning ar ocksa
vidare.** Den ryska synen pd krig som en
naturlig del i statskonst innebir att militara
konflikter inte framst ska forhindras att
uppstd, utan snarare kontrolleras sa att de
framjar statsintressena.>’

Ryssland betraktar sig som en stormakt
med en civilisationsbarande roll i varlden.
Det innebar en drivkraft att vdrna traditio-
nella ryska varden i Europa och att uppritt-
hélla ryska stormaktsansprak. I forsvaretav
ryska viarden ingar bevarandet av Rysslands
historiska och andliga traditioner samt att
std upp for en alternativ politisk ordning
till den viasterlandska. Det giller bade det
marknadsliberala samhallssystemet och den
USA-ledda unipolira virldsordningen.** I
den ryska synen dr det bara stormakter som
kan vara genuint suverdna. Svagare stater
uppndr aldrig full suveranitet, utan forvan-
tas ta hdansyn till stormakternas intressen.
Rollen som stormakt blir ddirmed béade ett
mal och ett medel for att varna Rysslands
intressen.

Den ryska ledningen dr dock medveten om
attlandet inte kan agera ur en styrkeposition.
Jamfort med Sovjetepoken upplevs dess inter-
nationella position som kraftigt férsvagad. P4
det politiska planet bottnar uppfattningen i
ett nollsummespelstinkande: forna allierade
stater som narmar sig vast ses som forluster i
inflytande for Ryssland.*’ Den ryska illegala
annekteringen av Krim 2014 kan betraktas
som ett utfall av Rysslands stravan att mota
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upplevd visterlandsk aggression (i form av
fiargrevolutioner) och ett forsok att forhin-
dra ytterligare forluster.*® Militirt kommer
uppfattningen om relativ svaghet ur kvantita-
tiva— och i vissa avseenden dven kvalitativa

—styrkejamforelser med Nato som helhet och
med den kinesiska krigsmakten.

Den upplevda underligsenheten accen-
tuerar en av grunderna for rysk operations-
konst: de militira styrkeforhdllandena.>” For
att sikra militar framgang kravs gynnsamma
styrkeforhéllanden i tid och rum gentemot
motstandaren. Styrkedominans 6ver tid under
en operation kan man uppnd genom att aga
initiativet, vilket ses som nyckeln till fram-
ging.*® Att dga initiativet innebir formaga
att ta kalkylerade risker, utnyttja lagliga
tillfallen och agera snabbt. Detta syftar till
att ta sig innanfor motstandarens beslutscir-
kel och ddarmed tvinga denne att parera och
reagera snarare dn agera. Initiativet behalls
genom —och understoder i sin tur — tvd andra
grunder i rysk operationskonst: 6verraskning
och vilseledning (maskirovka) samt rorlig-
het och hogt stridstempo.*® Ockupationen
av Krim varvintern 2014 utgor ett exempel
pa detta.3°

For att bibehadlla styrkeovertag — vilket
utgor en tydlig utmaning gentemot en over-
lagsen motstindare — blir eskalationskon-
troll avgorande. Med detta avses forma-
gan att styra over den vapnade konfliktens
omfattning, sdval i friga om geografisk/
politisk utbredning (sd kallad horisontell
eskalation) och intensitet (sa kallad vertikal
eskalation) som konfliktarena. Med andra
ord: for att Ryssland ska gé vinnande ur en
militar konfrontation i Nordeuropa krivs att
denna avgrinsas i tid och rum s3 att ryska
styrkor inte stills mot Natos samlade mi-
litira resurser, utan medger Ryssland lokal
styrkedominans.

For att kunna kontrollera eskalationen av
en konflikt stravar Ryssland efter att mot-

142

verka horisontell eskalation — att fler parter
eller geografiska omraden involveras—genom
att soka bilateralisera eller regionalisera kon-
flikten.3' Detta kan man dstadkomma genom
diplomati och informationsoperationer men
dven genom att militdrt avskriacka tredje
part frdn inblandning. Ryssland anvinde
exempelvis bdde konventionella férband
och kdrnvapenstyrkor — utover diplomati
och desinformation — for att hindra vist att
blanda sig i konflikten med Ukraina viren
2014.3*

Rysslands krig mot Ukraina utgor ocksa
exempel pd vertikal eskalationskontroll. Bade
under annekteringen av Krim och i samband
med krigforingen i 6stra Ukraina gruppe-
rade Ryssland stora forbandsmassor nira
Ukrainas grians. Dessa utgjorde ett hot bade
om okad konfliktintensitet och om spridning
av den vipnade konflikten till andra delar
av Ukraina, vilket i viss utstrackning har
avskrickt Kiev fran att eskalera konflikten.
Hoten understroks av att ryska forband
periodvis deltog i striderna i 6stra Ukraina,
som i augusti 2014 och februari 2015.33

Vad giller eskalation genom att konflikten
vidgas till fler arenor, dtnjuter Ryssland eska-
lationsdominans inom alla militira arenorna

— luft, sj0, mark, rymd och information —

gentemot de flesta enskilda motstdndare.
Ryssland atnjuter ocksa ett overtag pd andra
arenor an den militdra, som diplomati, cy-
berkrigforing och propaganda. Detta kan
Ryssland ocksé nyttja for att kontrollera
vertikal eller horisontell eskalation. Genom
att dga initiativet och kontrollera konflikt-
eskalationen kan Ryssland uppna gynn-
samma militdra styrkeforhéllanden, vilket
betraktas som en nyckel till framgangsrika
militdra operationer.

For att sammanfatta: jag har har kort
beskrivit allmdnna ryska utgéngspunkter
vad giller synen pd omvirlden, pa Rysslands
roll och pa grunder for militar operations-



konst. Det innefattar en helhetssyn pa den
strategiska kontexten och pd modern krig-
foring; uppfattningen om vald som naturligt
och Ryssland som en civilisationsbarande
stormakt; samt medvetenheten om vikten
av lokal militir styrkedominans genom att
bibehalla initiativ och eskalationskontroll.
Dessa utgangspunkter paverkar vad den
ryska politiska och militira ledningen anser
hojer troskeln for att utdova tvingsmakt i
allmianhet. Eftersom fokus har ligger pa vad
som avhéller Ryssland fran att inskrinka
svenska nationella intressen, finns anled-
ning att berora rysk syn pa Sverige innan
jag gar vidare.

Rysk syn pa Sverige

Denryska ledningen torde anse att Ryssland
arvida overlagset Sverige, inte minst militart.
Flera ars okade investeringar i sikerhetsfa-
ren har lett till att Ryssland har en bredare
och starkare uppsittning medel att tillgd.
Rysslands mojligheter att utova tvdngsmakt
med militara medel har 6kat och kan komma
att fortsdtta 6ka under de ndrmaste aren. I
relation till Sverige innebar Rysslands vax-
ande fjarrstridsforméga att forutsittningarna
for att man ska trovardigt hota med militart
vald okar.34

Overtaget giller inte bara militir formaga
utan dven politisk vilja. Ryssland har visat
sin beredvillighet anvianda militart vald i
stor omfattning i Georgien, i Ukraina och
i Syrien. Inte minst i Syrien har den ryska
insatsen ocksa pdavisat en beredvillighet till
omfattande anviandning av vapensystem
och taktik som resulterar i stora minsk-
liga forluster. Bland andra har FN:s Rad
for mianskliga rattigheter, Human Rights
Watch och Amnesty International patalat
Rysslands anviandning av klusterbomber,
brandvapen och andra urskillningslosa vapen
samt riktade attacker mot civilbefolkning,
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vardinrittningar och livskritisk infrastruktur,
som el-, vatten- och livsmedelsforsorjning.35
Dartill kommer den 6kade ryska retoriken om,
och 6vningsverksamheten for, kirnvapenan-
viandning.3® Ryssland har saledes ett tydligt
overtag gentemot Sverige vad galler vilja och
formaga till militdr valdsanvindning.

Den ryska helhetssynen pé den strategiska
kontexten innebar dock att Ryssland sillan
betraktar Sverige i sig som ett objekt eller ens
ensjilvstandig aktor. I den ryska utrikes- och
sakerhetspolitiken spelar Sverige som entitet
en undanskymd roll, utan Moskva relaterar
framst till Nordeuropa eller Ostersjoregionen.
Motsvarande giller den ryska synen pa mi-
litira operationer. Sddana utspelar sig inom
en krigsskddeplats, vilket utgor storre delen
av en kontinent med angriansande hav och
dartill horande luftrum.37 Svenskt territorium
kan dirmed aldrig utgora mer dn en del av
en storre krigsskddeplats. Svenska militdara
forband utgor ocksa enbart en delmingd i
den 6vergripande styrkebalansen inom krigs-
skddeplatsen. Vidare innebir Rysslands upp-
fattning av hotialla strategiska riktningar att
det finns en 6vre grans for hur stor andel av
Rysslands samlade militara styrkor som kan
avdelas for en specifik krigsskadeplats.3®

Rysk syn pa vinster i Nordeuropa

Vad innebir det ovan diskuterade for Ryss-
lands syn pa vinster i Nordeuropa? I ljuset av
Moskvas uppfattning att Nato stravar efter
att inringa landet, utgor varje utvidgning av
det omrdde i Europa dir Ryssland kan havda
sina intressen en vilkommen sikerhetspo-
litisk vinst. Aven en forhindrad eller brom-
sad utvidgning av Nato eller dess militira
infrastruktur torde uppfattas som vinster i
Moskva, givet nollsummespelstinkandet och
den negativa trenden i detta avseende sedan
Sovjetunionens upplosning. Ett analogt reso-
nemang kan féras om EU och dess Ostliga
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partnerskap, som ocksd uppfattas inkrakta
pa den ryska intressesfaren. Den optimala
vinsten i rysk uppfattning vore om bade
Nato och EU upplostes.??

I Nordeuropa innebér det att redan ett
bibehdllande av status quo torde ses som
vinster av Ryssland. Det innefattar att Sverige
och Finland kan hallas utanfor Nato och
att alliansens forpliktelser gentemot, och
militdra infrastruktur i, de nordeuropeiska
Natolinderna inte forstirkts ytterligare. An
formanligare for Ryssland vore om den mi-
litira ndrvaron fran andra Natolinder mins-
kades och forsvarsgarantierna urholkades.

Vinster behover inte vara materiella. Att
stirka eller bevara Rysslands anseende och
forhandlingsposition genom att framgangs-
rikt visa styrka ses ocksd som vinster av
Moskva. Att pavisa styrka genom 6ppen mi-
litar valdsutovning ger storst vinster om det
sker mot en militdr stormakt som Kina eller
Nato.4° Chansen for framgdng mot storre
linder eller Nato dr dock liten och kostnaden
riskerar att bli orimligt hog. Vinsten med en
styrkedemonstration mot linder som inte
ar medlemmar i alliansen ar inte lika stor,
men sannolikheten att lyckas dr storre pa
grund av Rysslands militdra styrkeovertag.
Den ryska helhetssynen pa den strategiska
kontexten medfor att Sverige — utan egen
forskyllan — skulle kunna bli foremal for
en rysk militar styrkedemonstration i syfte
att forbattra eller dteruppritta Rysslands
position gentemot Nato.

Utover de politiska vinsterna kommer
den militdrstrategiska vinster som Ryssland
uppfattar. I Forsvarsmaktens militarstra-
tegiska doktrin framhalls att Sverige och
Finland utgor ett militdrgeografiskt centrum
for militara rorelser i Sveriges naromrade,
inte minst avseende langriackviddiga pre-
cisionsvapen. Exempelvis kan Ostersjons
stora Oar fa operativ betydelse for kontrol-
len av sjo- och luftvagar, vilket paverkar
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Natos forsvar av Baltikum och Rysslands
forsvar av Kaliningrad. Ett annat exempel
ar Nordkalotten som kan fd motsvarande
betydelse for kontrollen av sj6- och luft-
vagar 1 Nordatlanten, diar bade Nato och
Ryssland har strategiska intressen.*' Det ar
en syn som sannolikt delas av Moskva. For
Rysslands del utgor det vinster att kunna
forneka eller tydligt begransa mojligheterna
for Natostyrkor att manovrera i Nordeuropa.
Det skulle reducera det militdra hotet fran
angransande Natomedlemmar och skapa
en buffertzon till skydd for ryska befolk-
ningscentra i vistra delen av landet samt for
kdarnvapenkomplexet pa Kolahalvon.

En avgorande fraga i ssmmanhanget ar
vilken vinst som Ryssland ser som mojlig
att rent praktiskt uppnd. Detta beror pa
den ryska uppfattningen om hur formbar
den sikerhetspolitiska och militarstrategiska
situationen for tillfallet ar. Haller Nato res-
pektive EU samman eller dr de forsvagade
av pafrestningar och inre spanningar? Ar
svensk respektive finsk sikerhetspolitik mot-
taglig for paverkan i en for Ryssland positiv
riktning? Det gar inte att sikert avgora hur
den ryska politiska och militira ledningen
idag ser — och framover kommer att se — pa
dessa fragor, men man far rakna med att s3
lange som trovirdiga traktatsbundna for-
svarsforpliktelser saknas ser Ryssland ett
utrymme for paverkan.

Rysk syn pa kostnader for att
paverka Sverige

Chansen till vinster ar nodvandigt men in-
te tillracklig for att agera. Vinsten mdste
ocksd uppfattas overstiga kostnaderna for
agerandet. Politiska och militira kostna-
der kan utgoras bade av resursforbrukning
och risktagande. Vad innebir da den ryska
varldsbilden for synen pa kostnader for att
paverka ett land som Sverige?



Vad giller politiska kostnader innebar
den ryska regimens striavan att framstilla
Ryssland som stormakt en rysk kanslighet
for ifridgasattande och internationell kritik
mot efterlevnaden av folkratten och interna-
tionella avtal. Denna kinslighet kan skonjas
i att Ryssland gjort stora anstrangningar
for att undvika ansvar for internationellt
uppmairksammade hindelser, som nedskjut-
ningen av passagerarflygplanet MH-17 i
Ukraina 2014 och saringasattacken i syriska
Idlibprovinsen i april 2017, men dven vad
giller doping och mutanklagelser kring ryska
idrottsevenemang. Den politiska kostna-
den av forlorat anseende ar att det minskar
Rysslands mojligheter att virna sina intressen
pd den internationella arenan och forsvagar
regimens stallning inrikespolitiskt.

Det kanske tydligaste militira exemplet
ar den anpassning av valdsutévningen som
Ryssland gjort i samband med krigforingen
i 0stra Ukraina. Genom att avlidgsna for-
bandstecken och kinnemirken pd de insatta
styrkorna samt anpassa taktiken — det vill
sdga avsta fran att anvinda stridsflyg, heli-
koptrar och tyngre vapensystem som de lo-
kala separatisterna inte forfogade dver —har
Ryssland s6kt minska risken for den politiska
kostnaden att betraktas som angripare och
krigforande.** Ryssland ser det av allt att
doma som en kostnad att uppfattas bryta
mot internationella konventioner. Har finns
aven en inrikespolitisk dimension i det att det
saknades stod hos den ryska befolkningen
for ett krig mot brédranationen Ukraina.
Storleken pad denna kostnad ska dock inte
overskattas, da det inte hindrat—utan snarare
enbart dimpat — rysk vdldsanvindning.

Hair finns ocksa skil att notera att den
politiska kostnaden for att anvanda vapnat
vald generellt synes vara ldgre i Ryssland dn
iménga andra europeiska stater. Detta beror
pa att vdldsanvandning och krig betraktas
som en naturlig del i relationer mellan stater,
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som ovan framhallits. Att defensiv avskrack-
ningspolitik enligt rysk forstdelse kan omfatta
militdr tvdngsmaktsutovning torde ocksa
minska den upplevda politiska kostnaden for
valdsanvindning. Som podngterats ovan kan
visad férmaéga till valdsanviandning — dven
nar legitimiteten for detta ar oklar — tvartom
bidra till att bygga anseende och respekt
bade inom och utanfoér Ryssland.

En annan politisk kostnad relaterad till
stormaktsambitionen dr om Ryssland eller
regimen framstdr som svag. Inrikespolitiskt
ar detta kostsamt, dd regimen bygger sin
legitimitet pa att gora Ryssland starkt och
stabilt. Utrikespolitiskt medfor en pavisad
oférmdga att skydda Ryssland och ryska
virden inte bara en prestigeforlust utan en
risk att andra stormakter uppfattar Ryssland
som ett lovligt byte. Ett misslyckat ryskt
angrepp eller oféormdaga att avvirja ett an-
grepp pa Ryssland, skulle utgora en politisk
kostnad genom att pavisa svaghet.

Utover de politiska kostnaderna for att
framsta som svag skulle forlust av ryskt ter-
ritorium ocksa kunna medfora kostnader i
fraga om minskad formdaga att tillvarata ryska
intressen. I Nordeuropa utgér Kaliningrad
en strategisk utpost och nyckelterring for
avskriackning och forsvar i Rysslands vastra
krigsskadeplats. Exklaven utgor en vital lank
i en framskjuten forsvarskedja fran Barents
hav via Ostersjon och Transnistrien till Krim
och Svarta havet. Samtidigt har exklaven ett
utsatt lage, omgiven av Natolander, vilket nar
ryska farhagor om vésterlandska planer pi att
erovra Kaliningrad.*3 Aven om sannolikheten
for detta ar lag skulle konsekvenserna vara
sd allvarliga att ett ryskt agerande som okar
risken for ett menligt angrepp pa Kaliningrad
torde betraktas som en kostnad av Moskva.
Detta leder in pa de militara kostnader som
Ryssland uppfattar.

Rysslands omfattande militdra resurser
medfor sannolikt att Moskva betraktar mili-
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tara losningar eller hot om vald som ett inte
alltfor kostsamt alternativ i hindelse av en
konflikt, sarskilt mot en motstidndare vars
vilja och formaga uppfattas som ldg. De
ryska vipnade styrkornas ckande militara
handlingsfrihet skapar forutsattningar for
hog effekt med begransad resursforbruk-
ning. Exempelvis innebar insatser med fjarr-
stridskrafter mot Sverige mindre risker for
ryska militdara styrkor sa lange Sverige har
en mycket begrinsad egen fjarrbekampnings-
formdga och saknar forsvarsgarantier fran
linder som har sidan férméga. Vidare skapar
den okade beredskapen och tillgangligheten
inom ryska forband goda forutsittningar
for overraskning och ett hogt operations-
tempo inledningsvis. Det 6kar mojligheterna
att overrumpla motstdndaren och dirmed
forsvara motatgirder.44 Det minskar i sin
tur den egna resursforbrukningen for att
uppna vinsten.

Trots Rysslands stora militdra resurser
medfor de militargeografiska forhallandena
och den strategiska kontexten i Nordeuropa
att ett militart angrepp mot svenskt territo-
rium — med andra medel 4n fjarrstridskraf-
ter — likvil dr forknippat med ett patagligt
risktagande. Utmaningen ligger i att sikra
tilltransporten av trupp och sedan under-
hall for dessa over Ostersjon eller finskt
territorium. De vdpnade styrkornas egna
transportresurser ir begriansade, och land-
sattningsoperationer 6ver hav har ovats i
liten utstrackning. Vad giller logistikstod ar
jarnvag normen i Ryssland och da begransat
till rysk sparvidd. Operationen i Syrien sedan
september 2015 har forvisso forsorjts med
flyg- och sjotransporter, men med liten risk
for bekimpning. En insats i Ostersjoregionen
skulle dessutom krava avsevirda resurser for
flankskydd. Riskpremien och resursforbruk-
ningen for en sddan operation synes redan
idag vara tamligen hog.
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Att forlora initiativ, eskalationskontroll
samt lokal styrkedominans innebér — ur ett
militart operationsperspektiv —ocksa kostna-
der for Ryssland. Initiativet kan ga forlorat
om 6verraskningsmomentet misslyckas eller
om ett hogt operationstempo inte kan upp-
ratthdllas. En initiativforlust leder till 6kad
resursforbrukning, forsvarar bibehdllande av
eskalationskontroll och lokalt styrkedvertag
och i virsta fall att angreppet misslyckas.
Risken for att forlora initiativ utgor i sig en
kostnad i kalkylen.

Aven bibehallandet av eskalationskon-
troll ar forknippat med kostnader i form av
okad resursforbrukning och risk. Kostnader
i form av okad resursforbrukning uppstar
huvudsakligen pa tre sitt.

For det forsta beror den initiala kostnaden
pa offrets —i detta fall Sveriges — forméga och
vilja att uthiarda och mota ett visst angrepp
(till foljd av atgarder enligt avskracknings-
strategierna resilience och deterrence by de-
nial). Storre motstandskraft innebir att mer
av Rysslands resurser kravs for att framgangs-
rikt genomfora ett angrepp. Ryssland kan
ddarmed tvingas till ett intensivare angrepp
(vertikal eskalation) och 6kade kostnader. For
det andra innebir svensk formdaga och vilja
att straffa Ryssland (deterrence by punish-
ment) att ytterligare resurser kan komma att
forbrukas (horisontell eskalation). Vid sitt
angrepp kan Ryssland valja att forbruka re-
surser som ar mojliga att klara sig utan, men
vid deterrence by punishment ar det Sverige
som viljer och detta kan darfor drabba mer
exklusiva och kritiska resurser och dirmed bli
mer kostsamt. For det tredje okar resursfor-
brukningen beroende pad andra landers vilja
och forméga att stodja Sverige att motstd
angreppet respektive straffa Ryssland och pd
Sveriges vilja och formaga att ta emot stod.
En 6kad resursforbrukning hotar rysk eska-
lationskontroll genom att urholka Rysslands
styrkeovertag. De tva senare formerna inne-



héller dessutom ett storre matt av osdkerhet
for ryska beslutsfattare och dirmed en storre
risk att ta med i kostnadskalkylen.

Oonskad eskalation kan ocksd leda till
forlust av det lokala styrkeovertaget. Sverige
har svértatt vinna en vertikal eskalation mot
Ryssland, men en framtvingad horisontell
eskalation genom att man multilateraliserar
konflikten kan berdva Ryssland styrkedomi-
nans och darmed pafora kdnnbar kostnad.
Aven i detta avseende finns tre huvudsakliga
vagar.

For det forsta kan hart svenskt motstand
och intensifierat ryskt angrepp (vertikal es-
kalation) leda till att tredje part engagerar
sig i konflikten till forman for Sverige. For
det andra kan en svensk vilja och formaga
att skapa en blotta hos Ryssland gentemot
tredje part leda till att andra stater viljer att
angripa Ryssland. Med en blotta avses att
svenska stridskrafter skadar ryska forsvars-
funktioner si att vitala virden exponeras.
I ett sddant liage Okar risken for att andra
linder utnyttjar tillfillet och inleder krigs-
handlingar (horisontell eskalation), vilket kan
hota Rysslands styrkeovertag. For det tredje
kan Sveriges vilja och formdga att fa andra
lander att gripa in militdrt samt deras vilja
och formdaga att strida vid Sveriges sida leda
till en horisontell eskalation. Bide upprit-
tande av fysiska avreglingszoner (omraden
ddr motstandaren har svirt eller inte kan
verka pa grund av insatser med exempelvis
langrackviddiga vapensystem) som gynnar
svenska insatser och direkta stridshandlingar
mot Ryssland innebar inte bara okad resurs-
forbrukning utan dven risk for att Ryssland
forlorar styrkedvertaget.

Jag har har diskuterat ett antal politiska
och militira kostnader som Ryssland torde
forknippa med ett angrepp pé Sverige. Det
fortjanar att pdpekas att det sdllan dr en en-
skild kostnad som avgor, utan den samman-
lagda kostnadsbilden. Flera av kostnaderna
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hinger ocksd ndra samman, som till exempel
forlust av initiativ och eskalationskontroll
vilket kan leda till forlorat styrkeovertag.
Det kan i sin tur medféra politiska kostnader
som att Ryssland framstar som svagt eller
rent av forlorar territorium.

En stor mingd potentiella kostnader kan
ocksa leda till att summan blir storre dn de
ingdende delarna. Ju fler variabler, desto
svarare ar det att forutse den sammanlagda
kostnaden och diarmed storre risk — vilket
ar en kostnad i sig. Ofrivillig horisontell
och vertikal eskalation och offensiva stra-
tegier hos motstandaren, som deterrence by
punishment, for in fler variabler i kalkylen
for angripare. Detta galler framfor allt mul-
tilateralisering av konflikten, dd det okar
antalet aktorer och vapensystem och vidgar
operationsomradet.

Den ryska politiska ledningen synes inte
vara frimmande for att ta kalkylerade risker,
vilket den illegala annekteringen av Krim ut-
gor ett exempel pa. Daremot finns det inget
som tyder pa att Rysslands ledning generellt
ar bendgen att ta storre risker, vilket rimmar
med en uppfattning om att Ryssland inte
agerar ur en styrkeposition gentemot vést.
Ett tydligt riskmoment torde ha en avhallan-
de effekt i manga situationer.

Trovardighet i kommunikationen
med Ryssland

Innan jag ger mig i kast med vilka konsekven-
ser Rysslands syn pa vinster och kostnader
med ett angrepp pa Sverige medfor, finns an-
ledning att kort uppehalla sig vid frigan om
vad som utgor trovardig kommunikation ur
ett ryskt perspektiv. Som framholls i diskus-
sionen ovan av troskeleffektens bestindsdelar
utgor trovardig kommunikation en nodvan-
dig del, eftersom troskeleffekter ar beroende
av angriparens perception. Trovirdigheten
beror bade pa budskapets innehall och form
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och péd vem avsiandaren ar. Vilken typ av
signalering uppfattas i Moskva och vilken
riskerar att ga Ryssland forbi?

Vad galler budskapet uppfattar Ryssland
oftast handlingar som mer trovirdig kom-
munikation dn ord. Den ryska militira och
politiska ledningens realpolitiska syn pa
varlden medfor att politikens fysiska uttryck
far ett storre genomslag i kommunikationen.
Konkreta uttryck for vilja och formaga att
forsvara egna eller andras territorium och
intressen vager tyngre an tal och deklaratio-
ner. Likaledes betraktar Moskva juridiskt
bindande dtaganden som mer trovardiga an
politiska utfastelser, vilket kommit till uttryck
i ryska framstotar om juridiskt bindande
overenskommelser exempelvis vad giller en
ny europeisk sikerhetsordning eller Natos
europeiska missilforsvar.

Den realpolitiska synen innebar ocksa
att ord, men dven handlingar, som upp-
fattas som uttryck for en intressebaserad
syn pé virlden tilldelas storre trovirdighet.
Virderingsbaserad argumentation riskerar
att uppfattas som ren retorik eller uttryck
for dubbla mattstockar, dd den politiska
ledningen i Ryssland utgér fran att intressen
ar det som styr alla aktorer.

Ryssland betraktar kommunikation fran
stormakter som mer trovirdig dn fran enstaka
sma stater. Den ryska realpolitiska synen
far genomslag dven i frdga om avsinda-
rens trovardighet. Ord och handlingar fran
stormakter eller sammanslutningar av lan-
der viger tyngre och har storre sannolikhet
att tas i beaktande, sirskilt nir det galler
ett omrdde som avsindaren ar stark inom.
For EU galler det exempelvis handelsfragor,
medan Nato tillmits storre trovirdighet i
militdra fragor. Mindre staters kommunika-
tion kan mojligen uppfattas som trovirdig
av Moskva i enskilda, begriansade fragor.
Sma staters kommunikation torde tillmitas
storre trovardighet om de uppfattas som vil
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forankrad med eller egentligen kommande
fran en stormakt. For ett svagare land kan
det ur trovardighetssynpunkt vara battre att
av Ryssland uppfattas som en buktalardocka,
an som en sjalvstandig aktor.

Konsekvenser for svensk
avskrackningspolitik

Genom analysen ovan av Rysslands uppfatt-
ning om vad som utgor vinst och kostnad
respektive trovardig kommunikation har
jag belyst vad Ryssland uppfattar som av-
skrackande. Den politiska risken att forlora
anseende och framstd som svag avskracker
Ryssland, liksom de militira riskerna att for-
lora territorium, initiativ, eskalationskontroll
eller lokalt styrkeovertag. Ryssland uppvisar
dock en storre bendgenhet att anvanda vald.
Nar det galler kommunikation uppfattas
handlingar som mer trovirdiga dn ord och
stormakter som mer trovirdiga 4n sma stater.
Jagkan ddrmed ge mig i kast med min andra
huvudsakliga fragestallning: vad detta bety-
der for Sverige. Vilka konsekvenser medfor
den ryska synen pa vinster, kostnader och
trovardig kommunikation for utformningen
av svensk avskrackningspolitik?
Eftersom Sverige och svenskt territorium
—som en foljd av den ryska helhetssynen pa
den strategiska kontexten —sallan eller aldrig
torde utgora ett mal i sig kan Ryssland inte
gora ndgon absolut, utan enbart relativ, vin-
ster med ett angrepp. Det betyder att Sverige
genom att minska utrymmet for vinster och
Oka kostnaderna har mojlighet att skapa
avhéllande troskeleffekter.

Mojligheter att minska rysk vinst

Vad giller potentiell rysk vinst paverkar
svenska sikerhetspolitiska vigval fastheten
bade i Sveriges position och férandringspo-
tentialen i den militarstrategiska kontexten,



och dirmed sdvil det utrymme Rysslands
ser for paverkan som forvantningsvirdet
av risktagningar. Sverige kan inte ensidigt
och direkt paverka den ryska synen pé den
strategiska kontexten, men genom att vi
aktivt verkar for att stairka EU:s och Natos
sammanhéllning kan utrymmet for rysk vinst
minskas. Darutover har Sverige mojlighet
att minska vinstmarginalerna for Ryssland
genom att forankra den egna forsvars- och
siakerhetspolitiken djupare hos befolkningen
och genom att fordjupa samarbetet med
andra ldnder. Det skulle minska utsikterna
for Ryssland att kunna paverka Sverige. Det
som enskilt skulle innebéra den storsta be-
gransningen av ryska chanser for vinster i
Nordeuropa vore om Sverige och Finland
anslot sig till Nato, under forutsittning att
det i sig inte skulle underminera samman-
hallningen inom alliansen.

Svensk avskrackningspolitik kan ocksa
minska sannolikheten for att Ryssland skul-
le lyckas med en anseendehojande militar
styrkedemonstration gentemot Sverige. En
trovirdig vilja och féormdaga att motsta ett
militart angrepp reducerar chansen till rysk
framgdng och vinst, aven om Sverige saknar
forutsittningar att forhindra en styrkede-
monstration. Slutligen kan Sverige minska
sannolikheten for Ryssland att forneka el-
ler tydligt begransa manoverutrymmet for
Natostyrkor i Nordeuropa. Det kan man
astadkomma genom att starka egen formaga
och vilja att skydda svenskt territorium, ge-
nom att bistd andra linder att stirka deras
formdga att skydda sitt territorium samt ge-
nom att bygga trovardig gemensam regional
forsvarsformaga.

Mojligheter att 6ka Rysslands
kostnader

Svensk avskrickningspolitik kan ocksé skapa
troskeleffekter genom att oka de politiska
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och militara kostnaderna foér Ryssland av
att angripa Sverige. Vad giller politiska
kostnader kan en svensk vilja och formaga
att upptiacka, dokumentera och internatio-
nellt kommunicera ett ryskt angrepp oka
kostnaderna i form av anseendeforlust. Att
Ryssland uppfattas bryta mot internationella
konventioner hindrar dock inte ett angrepp,
som framhallits ovan.

Om Sverige lyckas avvirja ett angrepp eller
skada Ryssland uppstar politiska kostnader
i form av att landet och regimen framstar
som svag. Det ir inte mojligt for Sverige
att gora trovardigt att det pa egen hand
kan sl tillbaka varje ryskt angrepp. Genom
att vi stirker svensk robusthet (resilience)
och forsvarsformdga (deterrence by denial)
Okar dock Rysslands risk att misslyckas.
Deterrence by punishment kan komplet-
tera detta genom att tillfora risken for att
Ryssland dsamkas skada som svar pa sitt
angrepp. Detta diskuteras narmare nedan
tillsammans med eskalationskontroll.

I och med att de politiska — och dven de
militara — kostnaderna for att anvianda vap-
nat vald generellt synes vara ldgre i Ryssland
finns anledning att basera svensk avskrick-
ningspolitik pa strategier som dr mer kost-
nadsdrivande for en angripare. Detta for
att 6ka utsikterna att resursforbrukningen
och risktagandet snabbt nar en for Ryssland
kiannbar niva. Ett forsta steg dr att skapa en
trovirdig grundlaggande vilja och forméga
att motstd och méta olika angrepp redan i
fredstid. Den ryska helhetssynen pd modern
krigforing innebir att Sveriges robusthet
mot och formdga att mota andra angrepps-
former an rent militdra okar de totala kost-
naderna och minskar handlingsalternativen
for Ryssland, vilket bidrar till att avskracka.
Troviardig vilja och formdaga att astadkomma
en svensk grundliggande robusthet mot
kidrnvapen minskar utbytet for Ryssland av
attanvanda sidana mot Sverige och minskar
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utsikterna for framgang med kidrnvapenhot
mot Sverige. Detta kan vara virdefullti hin-
delse av en konflikt med Ryssland, i ljuset
av den 6kade ryska karnvapenretoriken och
ovningsverksamheten.

Ett tydligt exempel pa ett omrade dir de
militira kostnaderna for Ryssland idag ar
laga dr insatser med fjarrstridskrafter. Svensk
formaga pa detta omride ir begrinsad.*’
Sverige har mojlighet att 6ka kostnaderna
for Ryssland genom att forbattra svensk
robusthet mot fjarrstridsattacker med 6kad
systemmassig redundans, fortifikatoriskt
skydd samt utspridning av kritiska resurser;
genom att anskaffa ett kvalificerat luftvarns-
robotsystem med lang rackvidd och darmed
forbattra formdaga att avvirja ett anfall; samt
genom att utveckla den egna fjarrstridsfor-
mégan sd att den trovirdigt kan hota ryska
fjarrstridskrafter med vedergillning.

Ett annat exempel pa ett omrade dar
svenska dtgiarder kan oka ryska kostnader
ar ett angrepp med rysk trupp mot svenskt
territorium. Det kraver redan idag ansenliga
resurser och dr forknippat med ett patagligt
risktagande till f6ljd av utmaningen att sakra
tilltransport och forsorjning av forbanden
over Ostersjon eller genom Finland. Sverige
har redan paborjat arbetet med att 6ka sdval
risk som resursforbrukning for ett ryskt an-
grepp —exempelvis genom utplaceringen av
ett mindre forband pa Gotland. En ytterligare
forstarkning av trovardigheten i svensk vilja
och formaga att motstd och méta rysk trupp
pd svenskt territorium skulle dock kunna 6ka
kostnaderna for ett angrepp betydligt.

Svensk avskrackningspolitik kan ocksa
pafora Ryssland militdra kostnader i form
av forlust av initiativ, eskalationskontroll
och lokalt styrkedvertag. Sverige kan minska
sannolikheten for att Ryssland vid ett an-
grepp lyckas 6verraska genom att forstirka
formdgan att tidigt upptacka och klarlagga
ett ryskt anfall. Svensk robusthet och for-
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méga att formdga att mota ett angrepp kan
ocksd forsvéra for Rysslands att uppritchalla
ett hogt operationstempo. Svensk forméga
att stora kommunikations- och ledningssys-
tem och samt minska forbandens rorlighet
och framryckningshastighet okar risken att
initiativet gar forlorat for ryska forband pa
grund av tidsutdrikt. Det dr dock riskabelt
att forlita sig pd att kunna erdvra initiativet
fran en angripare enbart genom parerande
atgdarder. Om Sverige utvecklar en trovardig
vilja och formdga att aterta initiativet genom
deterrence by punishment och/eller genom att
fa andra lander att tidigt blanda sig i konflik-
ten pa Sveriges sida 6kar operationsomradet,
aktorerna och angreppsformerna. Det mins-
kar mojligheterna for Ryssland att behalla
initiativet. Sammantaget skulle detta kunna
skapa en tydlig avhéllande troskeleffekt.
Svensk formaga att motsta (resilence och
deterrence by denial) och straffa (deterrence
by punishment) ett angrepp fyller ocksa
funktionen att 6ka resursforbrukningen. Det
okar kostnaderna i sig och om det sker i till-
rackligt hog grad urholkas Rysslands eskala-
tionsdominans, vilket pafor ytterligare kost-
nader i form av risk. Dessa kostnader okar
ytterligare om svensk avskrackningspolitik
omfattar vilja och férmdga att ta emot stod
fran andra lander — och under forutsittning
att det dr trovirdigt att dessa har vilja och
formdga att bista Sverige. Sddant stod kan
innefatta underrattelser till forman for svensk
lagesuppfattning (tillhandahalla taktisk luft-
och sjolagesinformation) och verkanspro-
cess (bistd med maldata och verkansviarde-
ring); leverans av militir forbrukningsmate-
riel och vapen; resurser for civilforsvarsatgar-
der;eller att upplata baser och ledningsplatser
for svenska stridskrafter att verka fran. Det
ar dock tvivelaktigt om Sverige kan avdela
— eller erhdlla av andra — de resurser som
skulle kravas for att pa detta vis 6ka den
ryska resursforbrukningen och risken for



forlorad eskalationskontroll sd att det i sig
skulle ha en tillrdcklig avhallande troskel-
effekt mot en sa resursstark motstiandare
som Ryssland.

For att 6ka den avhallande troskeleffekten
ytterligare behover Sverige forlita sig pa andra
lander, vars aktiva deltagande pa Sveriges
sida i konflikten kan forskjuta styrkebalan-
sen till svensk favor. Rysk helhetssyn pa den
strategiska kontexten medfor att de kost-
nader som kan uppstd for Ryssland i andra
geografiska omraden eller av att striderna
intensifieras till f6ljd av andra aktorers at-
garder alltid méste vdagas in. En framtvingad
horisontell eller vertikal eskalation kan oka
den ryska resursforbrukningen for att pa-
skynda angreppets eller segerns kulmination.
Ryssland har omfattande resurser, men i en
stor krigsskddeplats kan de komma att bli
otillrackliga.

En god svensk vilja och féormaga att for-
svara sig mot angreppet kan tvinga Ryssland
att eskalera vdldsanvindningen till en sddan
niva att andra stater inte kan ignorera det.
Den omslagspunkten kan paskyndas ge-
nom en svensk formdga att dokumentera
det ryska angreppet och kommunicera det
med omvirlden. En sddan strategi innebar
dock ett inte ovisentligt risktagande for
svensk del. En framtvingad vertikal eska-
lering av konflikten 6kar dven den svenska
resursforbrukningen, och det finns en risk
att den svenska forsvarsinsatsen kulminerar
innan eventuell hjilp anlidnder.

Ett alternativt tillvigagangssitt for att
sakra ett vidgat konfliktomrade (horisontell
eskalation) och darmed oka kostnaderna
for ett ryskt angrepp pa Sverige ar att re-
dan i forvdg sdkra ett militdrt ingripande i
konflikten fran andra linder. For skapa en
avhéllande troskeleffekt krivs en trovirdig
svensk vilja och formaga att ta emot stod och
en trovardig vilja och forméga hos andra att
ge ett substantiellt militart stod till Sverige i

ANALYS & PERSPEKTIV

en konflikt med Ryssland. Givet den ryska
synen torde avtalsbundna forsvarsgarantier
uppfattas som mer trovirdiga an ensidiga
politiska loften. Forsvarsutfastelser fran mili-
tara stormakter och allianser har ocksa storre
sannolikhet att tas pa allvar av Ryssland.
Konkreta forberedelser, sisom dterkomman-
de 6vningar som omfattar militar hjalp till
Sverige eller forhandslagring av materiel,
skulle oka trovardigheten i ryska 6gon.
Avtalsbundna forsvarsgarantier frin USA
eller ett Natomedlemskap skulle sannolikt
avskricka Ryssland fran ett storre militart
angrepp pa Sverige. Detta alternativ ar emel-
lertid ocksa forknippat med patagliga kost-
nader for svensk del. Sverige skulle i alla fall
behova ha en trovirdig vilja och forméga att
motsta ett ryskt angrepp av mindre allvarlig
arteller ett storre till dess hjdlp anldnder. Ten
trovardig formdga att ta emot militart stod
ingdr ocksa att kunna forsvara baser och
tilltransportvigar sd att hjdlpen kan komma
fram. Detta far anses vara en minsta premie
for att erhalla forsvarsgarantier.
Ytterligare en alternativ strategi r att
utveckla en trovardig vilja och formaga att
skapa en blotta hos Ryssland som medfor
risken for att andra stater utnyttjar denna.
Detta vore mindre resurskravande for Sverige
an att oka formagan att forsvara sig mot varje
tankbart angrepp. En blotta kan uppsta till
foljd av svenska angrepp pa det ryska flank-
skyddet for operationen mot Sverige eller pa
system for forsvar av Ryssland. En sddan
offensiv deterrence by punishment-strategi
riktad mot kritiska ryska kapaciteter — som
exempelvis formagan till fysisk avregling eller
luftférsvar — okar kostnaderna for Ryssland.
Dels okar resursforbrukningen, men framst
ligger kostnaden i risken for att andra linder
blandar sig i och darmed riskerar Rysslands
lokala styrkedvertag. Aven nir sannolikheten
for att sa sker dr 13g innebar de potentiellt
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mycket allvarliga konsekvenserna att den
sammanvigda riskpremien blir hog.

For svensk avskrackningspolitik framstar
Kaliningrad som det kanske lampligaste
objektet for en deterrence by punishment-
strategi. Detta beror inte fraimst pd att det ar
en del av det ryska territoriet som svenska
vapensystem kan nd, dven om det dr en viktig
faktor for svensk del. Det huvudsakliga skilet
utgors av den ryska synen pd Kaliningrad
som en vital, men utsatt, resurs. En bonus
for svensk del ar att ett trovirdigt vedergall-
ningshot mot Kaliningrad hojer troskeln for
att anvinda forband baserade dar vid ett
angrepp mot Sverige, eftersom behovet att
skydda exklaven okar.

Kolahalvon utgor ocksd ett mojligt mal
for en vedergallningsstrategi, da det i likhet
med Kaliningrad betraktas av Ryssland som
ett vitalt omrade och ligger inom rickhall
for Sverige. Kolahalvons virde for Ryssland
ligger emellertid framst i att det utgor basom-
rade for lejonparten av de ryska strategiska
ubatarna och dirmed utgor en grundsten
for rysk andraslagsformdga. Ett svenskt hot
mot Kolahalvon skulle darfor oundvikligen
innebira en kiarnvapendimension, med risk
for ytterligare eskalation. Det dr tveksamt
om Ryssland skulle betrakta ett svenskt hot
mot den ryska strategiska kdrnvapenforma-
gan som trovardigt, men det skulle sannolikt
uppfattas som mycket provokativt.

En forutsittning for att en deterrence by
punishment-strategi ska lyckas dr att Sverige
kan gora viljan att skada trovirdig. Ar Sverige
berett att halla civilbefolkningen i exempelvis
Kaliningrad gisslan, vilket blir en direkt foljd
avom man degraderar det militira forsvaret
sd atten blotta uppstar? Den ryska politiska
traditionen hindrar pd intet sitt Ryssland fran
att trovardigt hota civilbefolkningen i andra
lander. Tvartom starker det ryska agerandet
i Syrien och Ukraina, men dven mot den
egna befolkningen under Tjetjenienkrigen,
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trovirdigheten for ryska hot av det slaget.
For svensk del kriavs daremot en politisk
kulturfordandring for att kunna Overtyga
Ryssland om att Sverige vill och kan utsitta
icke-kombattanter for krigets fasor i syfte
att virna svenska intressen.

En avslutande konsekvens for svensk av-
skrackningspolitik 4r att Sverige behover
tilligna sig ett annat sprak for att 6ka sin tro-
virdighet i kommunikationen med Ryssland.
Handlingar utifran egna eller vanligt sinnade
stormakters geopolitiska intressen torde ha
storre genomslag i Moskva. Det ar forvisso
en utmaning att kombinera ett realpolitiskt
kroppssprak gentemot Ryssland med ett
viarderingsbaserat narrativ till andra linder
och den egna befolkningen, men en formaga
att tala olika sikerhetspolitiska sprak okar
mojligheterna att fullt ut tillvarata svenska
intressen. En storre betoning pa att lita
handlingar tala i relationen med Ryssland
kan ocksd underlitta en koordinering av
Rysslandspolitiken med andra linder som
redan kommunicerar pd det viset, som ex-
empelvis Finland.

Overgripande observationer
och fragor att studera

Jag har hir diskuterat vad som hojer tros-
keln for Ryssland att utéva tvdngsmakt mot
svenska nationella intressen och vad det be-
tyder for svensk avskrackningspolitik. Fokus
har legat pa avhallande troskeleffekter och
vilka strategier som kan antas vara mer fram-
gangsrika i det avseendet givet den ryska
synen pa omvarlden och pa Ryssland. Min
kortfattade analys medger preliminira slut-
satser, men en fordjupad analys dr av varde
for den fortsatta diskussionen.

Jag kan tentativt konstatera att Sverige
har mojlighet att skapa avhallande troskel-
effekter gentemot Ryssland d& dess vinst med
ett angrepp pa svenska intressen ar relativ,



inte absolut. Sverige kan minska Rysslands
potentiella vinster genom ett fastare samar-
bete med andra linder och folklig férankring
av forsvars- och sikerhetspolitiken. En 6kad
trovardighet for svensk vilja och férmaga
att motsta ett angrepp minskar vinstpoten-
tialen. Det bidrar dven till 6kade kostna-
der for Ryssland, som risken att misslyckas
och diarmed framstd som svag. Sverige kan
ocksd avskricka genom att uppmarksamma
omvirlden pa ett angrepp och dirmed oka
Rysslands politiska kostnader i form av for-
lorat anseende. Det dr dock tvivelaktigt om
detta utgor tillracklig avskrackning, givet
Rysslands storre bendgenhet till vildsanvind-
ning och dess resursmissiga dvertag.

En framgangsrik svensk avskrickningspo-
litik torde forutsitta mer kostnadsdrivande
strategier for att sikerstdlla att resursfor-
brukning och risktagande blir kannbart for
Ryssland. Utover en god beredskap att motsta
och mota olika ryska angreppsformer, krivs
en trovardig svensk vilja och formdga att
astadkomma horisontell eskalation genom
att vidga konflikten. Detta kan skapa troskel-
effekter genom att man okar risken for att
Ryssland forlorar territorium, initiativ, eska-
lationskontroll eller lokalt styrke6vertag. For
att mer effektivt formedla svensk vilja och
formaga till Ryssland behover Sverige framst
tala genom intressebaserade handlingar.

Vad innebar da detta for Sverige och for
den vidare forskningen? En forsta observation
ar att Sverige har mycket att vinna p4 att an-
lagga ett helhetsperspektiv i utformandet av
en avskrickningspolitik gentemot Ryssland.
For detta talar bade det att rysk vinst ar
relativ kostnaderna for att uppna den och
att Ryssland har en holistisk syn pd sdvil
medlen som pa den strategiska kontexten.
Det avgorande dr den sammantagna effek-
ten av atgarder for att, genom robusthet for
angrepp, bestridande av angreppsmedlen
och vedergillning, minska rysk vinst och
oka kostnaderna.
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Ett helhetsperspektiv innebar att avhal-
lande troskeleffekter uppnds genom en sam-
ordning av svensk vilja, formaga och kom-
munikation med andra linders vilja, formaga
och kommunikation mot bakgrund av den
regionala sikerhetssituationen.® Det drar
nytta av den ryska holistiska synen pa den
strategiska kontexten genom att man med-
vetet okar antalet variabler i form av aktorer,
medel och operationsomraden. Fler faktorer
att ta hansyn till okar riskerna for Ryssland
och gor handlingsalternativet mindre attrak-
tivt. En svensk avskrackningspolitik baserad
pa helhetssyn kan ocksd vara littare for
Ryssland att ta pd allvar.

Detta ansluter néra till en andra observa-
tion: graden av samarbete med andra linder
ar avgorande for inriktningen pa svensk
avskriackningspolitik. Ett omfattande och
trovirdigt samarbete med grannar och stor-
makter bdde minskar Rysslands potentiella
vinster och okar kostnaderna — i form av
resursforbrukning och risk — for ett angrepp
pa Sverige.*” Interoperabilitet — det vill saga
militar samarbetsformaga — och formagan
att ta emot militart stod utgor grundbult i
en svensk avhallande troskelformaga.+8

Har stdr Sverige infor ett svart politiskt
vagval: en trovardig avskrackning synes idag
vara svér att forena med traditionell svensk
sakerhetspolitik.#* For att dstadkomma
tillrdckliga troskeleffekter krivs antingen
traktatsbundna forsvarsgarantier eller en
vasentligen mer offensiv svensk férsvarspo-
litik. T avsaknad av garantier blir det viktigt
for Sverige att sikra att andra linder likval
blandar sig i en konflikt med Ryssland. Ett
offensivt svenskt militart upptridande kan
astadkomma en avhallande troskeleffekt
genom att hota ryskt initiativ.5° Det kan
ocksa oka resursforbrukningen, men fram-
for allt eskalera konflikten till en niva dar
andra griper in.’"

Som ovan framhaillits dr bred forankring
av vedergillning och ett i ovrigt offensivt
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svenskt upptradande en forutsittning for
trovirdigheten hos sddana strategier. Bade
det och bindande forsvarsitaganden med
andra linder ar inrikespolitiskt kdnsliga fra-
gor. Trovardigheten for en sikerhetspolitik
och avskrackning baserad pa samarbete med
och militart stod fran Nato och EU-lander
forutsitter ocksa att svensk utrikespolitik
inte leder till fjarmande frdn dessa linder,
vilket exempelvis en ensidig svensk ratifice-
ring av ett for bud mot kiarnvapen, Nuclear
Ban Treaty sannolikt skulle innebira.’*
Alternativet till att forlita sig pd andra lan-
der for att oka troskeleffekten ar att kraftigt
oka svensk robusthet och beredskap att be-
strida angreppsmedlen. Det skulle sannolikt
bli en bade kostsam och ldngdragen process,
som likval riskerade att inte dstadkomma
tillracklig avskrackning.

En tredje 6vergripande observation dr att
oavsett vagval skulle en hog svensk vilja och
formdga att tidigt upptiacka, dokumentera
och kommunicera ett ryskt angrepp bidra
till avskrackningen. Det skulle 6ka den poli-
tiska kostnaden for Ryssland, men dven den
militara genom att minska Gverrasknings-
momentet. Det mojliggor ocksa att snabbt
och adekvat méta ett ryskt angrepp med
egna medel, men 4r dn viktigare om tros-
keleffekterna dr beroende av andra linders
agerande. Proaktiv strategisk kommunika-
tion — att Sverige tidigt och trovirdigt kan
kommunicera ett angrepp — ar viktigt bade
for att erhalla hjalp och for att kunna initiera
medveten eskalation eller vedergallnings-
strategier.’> En larmklockefunktion stiller
dock hoga krav pa svensk underrittelsetjanst,
beslutsfattande och diplomati, inte minst vad
galler uthallighet da ett foregdende krisskede
kan bli utdraget och svenska resurser riskerar
att utmattas av ryska retningar.’4

Det hir diskuterade ger ocksd uppslag
till vidare forskning och analys. En vital
fraga som inte belysts har ar hur Sverige kan
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uppna troskeleffekter med hjilp av andra
lander. For att man ska kunna dstadkomma
detta kravs en svensk forstdelse for synen pd
medel och metoder for avskrackning inom
Nato och hos enskilda alliansmedlemmar
som exempelvis USA, Norge, Tyskland Polen
och de baltiska staterna. Finlands syn pd
avhallande troskeleffekter dr ocksa viktig
att analysera.

Utover en fordjupad diskussion om hur
Sverige kan dstadkomma avhallande troskel-
effekter gentemot Ryssland vore en analys av
vilka formagor och system som rent fysiskt
skulle hindra ett ryskt angrepp virdefull.
Forsvarsatgarder kompletterar nar avhal-
lande troskeleffekter inte uppndtts, men kan
ocksa — effektivt kommunicerade — bidra
till att avskracka Ryssland fran angrepp.s’
En sddan analys kriver en ingdende diskus-
sion av sdrbarheter och begransningar for
nuvarande och framtida ryska férmagor
och system.

Avslutningsvis kan jag konstatera att
Rysslands upplevelse att vara sikerhetsmas-
sigt forfordelat i Europa gor avskrackning
nodvindig. Rysslands patagliga véaldskapital
medfor dartill att avhéllande troskeleffekter
blir kostsamma for Sverige, bide ekonomiskt
och politiskt. Samtidigt 4r kunskaperna om
avskriackningsfragor begransade i Sverige, sa-
vil vad giller konventionella militira medel
och kdrnvapen som andra medel. Oavsett
vilka dtgarder Sverige vidtar erhalls avhal-
lande effekter bara i den grad som Ryssland
uppfattar dem. Troskeleffekten uppstar i
betraktarens o6ga. Svensk avskriacknings-
politik bor darfor framst utformas utifran
goda kunskaper om Ryssland.

Forfattaren ar fil kand i juridik respektive
statsvetenskap, forskningsledare vid FOI
samt reservofficer i flygvapnet.
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