NR 4 OKTOBER/DECEMBER 2017

Behandla totalforsvaret som andra

utgiftsomraden!

Styresmannens tal vid hogtidsdagen den 11 november 2017 av

Mikael Odenberg

LAT MIG 1 en kort repetition av min inled-
ning vid forra arets hogtidsdag pAminna om
varfor vi ar hir.

For i morgon for 221 ar sedan, den 12
november 1796, samlade den unge armékap-
tenen Gustav Wilhelm Tibell, tidigare lirare
vid Krigsakademien pa Karlberg, ett 40-tal
av sina tidigare officers- och lararkollegor till
ett mote och bildade Svenska krigsmanna-
sdllskapet. Tibell kom sedermera att stiga i
graderna till generallojtnant. Han adlades
1805 och antog dd namnet af Tibell. Det
var samma ar som Konung Gustav IV Adolf
*ticktes bendda sillskapet med namn af Dess
Krigs Vettenskaps Akademie”.

Sedan dess har vi haft statschefen, nu
Hans Majestiat Konung Carl XVI Gustaf,
som akademiens beskyddare.

Detta ar ir ett markesar. Om tre veckor
och fyra dagar dr det exakt roo 4r sedan det
ryska storfurstendomet upphorde att existera
och republiken Finland utropades. For Kungl
Krigsvetenskapsakademien ar det naturligt
att uppmarksamma detta.

Relationen mellan kungariket Sverige och
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republiken Finland ar djup och mycket speci-
ell. Varje ny svensk statschefs, regeringschefs,
utrikesministers och forsvarsministers forsta
utlandsresa gar till Helsingfors. Under de
senaste dren har ocksd Sveriges militdra sam-
arbete med Finland fordjupats avsevart.
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Relationen till Finland ar speciell aven
for Kungl Krigsvetenskapsakademien. Ge-
nom dren har ett stort antal ledamoter fran
Finland tagit sdte i akademien. Redan un-
der akademiens andra ar, 1797, blev tva
prominenta medborgare fran rikets Gstra
del ledamoter.

Den ena var Carl Gustaf Ernrooth, overste
vid Tavastehus regemente och sedermera
generalmajor. Han hade vunnit ryktbarhet
under Gustav IIl:s ryska krig 1788-1790
och omnamns som ”faltmarskalken” i Johan
Ludvig Runebergs nationalepos Finrik Stdls
sdagner.

Den andre nye ledamoten var 6verstel6jt-
nanten, sedermera generallojtnanten och fri-
herren Georg Carl von Débeln. Legendarisk
med sitt svarta sidenband om huvudet efter
ett muskotskott som traffat honomi pannan
kom von Débeln att utmairka sig i flera slag
under finska kriget 1808-1809, inte minst
slagen vid Lappo, Kauhajoki och Jutas.

Viceamiralen vid skargardsflottan Carl
Olof Cronstedt d 4 blev ledamot av akade-
mien 1804. Han var da beromd fran slaget vid
Svensksund 1790, som anses ha varit Sveriges
storsta marina seger genom tiderna. Men som
kommendant pa Suomenlinna - fastningen
Sveaborg utanfor Helsingfors — gjorde han
mindre lycka. Hans kapitulation dir i maj
1808 ledde till att han frintogs sina ordnar,
och i Kungl Krigsvetenskapsakademiens



matrikel konstateras bara lakoniskt att ”le-
damotskapet upphorde 1808”.

Ar 1809 blev generalmajoren och seder-
mera generallojtnanten Johan August Sandels
ledamot. Under finska kriget var Sandels chef
for Savolaxbrigaden, dir han bl a segrade
i slaget vid Virta bro och ododliggjordes i
flera av dikterna i Finrik Stals sdgner. Man
far vil sdga att det gick hyggligt for Sandels;
overstathallare i Stockholm, riksstdthallare
i Norge, lantmarskalk, friherre, greve och
siste innehavare av graden faltmarskalk i
den svenska armén.

Aven under den ryska tiden 1809-1917
blev manga prominenta finlindare ledamo-
ter i akademien, men jag ska inte bli mer
langrandig i denna historiska exposé. Lat
mig bara, med viss stolthet, konstatera att
generalen och tidigare riksforestindaren, se-
dermera marskalken av Finland, Carl Gustaf
Mannerheim, ar 192 5 tog sitt sate som leda-
mot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.

Mot den hir historiska bakgrunden ir
vi glada och hedrade over att i 4r ha kom-
mendoren for Finlands forsvarsmakt, general
Jarmo Lindberg som var hogtidstalare. Och
jag hoppas att generalen nu kdnner forvin-
tanstrycket.

Detta dr mitt sista inledningsanforande
pa Hogtidsdagen som styresman for Kungl
Krigsvetenskapsakademien. Efter fyra ar
som styresman lamnar jag i enlighet med
akademiens stadgar nista ar stafettpinnen
vidare.

Jag ar glad att idag kunna tillkdnnage
att akademiens presidium till akademisam-
mankomsten i maj 2018 — d3 valet ska for-
rittas —kommer att foresla Sveriges tidigare
overbefalhavare, generalen Sverker Goranson,
till min eftertradare som styresman for aka-
demien.

Virlden dr idag mer osdker dn pa linge.
Jag ska inte gora ndgon global utblick. Lat
mig bara, med fyra exempel, peka pa de allt-
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mer auktoritdra regimerna i Kina, Ryssland,
Filippinerna och Turkiet, Nordkoreas nu-
kledra ambitioner, kriget i Syrien som redan
pagatt under lange tid 4n andra varldskriget
och det mer dn tre &r gamla, ligintensiva
kriget i 6stra Ukraina, bara 180 mil bort
fran Borssalen dar vi nu sitter.

Efter murens fall och slutet pd Europas
delning praglades t99o-talet av en betydande
optimism. I Sverige var vi mycket snabba med
att under bred politisk enighet diskontera
den eviga freden.

En forandring av det svenska forsvarets
utformning var otvivelaktigt n6dvandig men
politiken svek hir sittuppdrag. Omstillningen
paborjades med forsvarsbeslutet 1996, en tid-
punkt ndr armén fortfarande bestod av 16
brigader och sju artilleriregementen och for-
svarsbudgeten uppgick till 2,2 procent av BNP.
Den fortsatte med forsvarsbesluten 2000 och
2004, som i realiteten kom att innebira inte
bara en omrustning eller en nedrustning av
Sverige, utan en avrustning.

Vi talar nu om en tid nir det t om kunde
hinda att forsvarsministrar avgick darfor att
fragorna om landets forsvar ansags vara ren-
odlade budgetfrigor och forsvaret av landet
betraktadessom ettsdrintresse. Tillnyktringen
kom forst med Georgienkrisen och Rysslands
illegala annektering av Krim.

Vi har nu att forhélla oss till en betydligt
mer allvarsam situation i vart niromrade.
Och utgdngslaget ar inte sarskilt gynnsamt.
Sveriges forsvarsmakt har forband som héller
hog klass. Men numeriren ar for liten, for-
madgebredden otillracklig och uthalligheten
alltfor begransad.

Vi befinner vi oss i en situation dar vi inte
helt nojaktigt kan hivda vér territoriella in-
tegritet. Vi kan inte fylla den stabiliserande
roll i Ostersjoomradet som faktiskt r vart
ansvar som viktig strandstat.

Vi ar fortsatt alliansfria, men neutralitets-
politiken ar ersatt av riksdagens solidaritets-
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forklaring. Den anger att Sverige inte kommer
att forhalla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat EU-land
eller nordiskt land. Och vi forvintar oss i
gengild att dessa lander ska agera pd samma
satt om Sverige drabbas.

Problemet ar att vi idag knappast kan do-
kumentera en tillrackligt trovirdig formaga
att vi verkligen skulle kunna ingripa till stod
for vara grannlander. Darmed vilar dagens
svenska forsvardoktrin pad bracklig grund.

Var nationella uppgift ar nu att dterupp-
bygga en rimlig forméga att forsvara landet
mot hot mot vér territoriella integritet och
nationella suverinitet. Det handlar inte bara
om att dteruppratta ett militart forsvar med
tillrdcklig troskeleffekt. Uppgiften 4r mycket
vidare 4n sa.

Grinsen mellan militdra och icke-militara
hot flyter alltmer samman. En krigsavhal-
lande formdga handlar darfor om att bygga
ett totalforsvar som kan hantera ett brett
spektrum av hot, inte bara ett ”traditionellt”
militdrt angrepp utan ocksa olika former av
hybridkrig med pédverkansoperationer, in-
filtration, terroraktioner och cyberattacker
mot t ex kritisk infrastruktur. Och vi maste
dessutom bygga en formdaga att skydda ci-
vilbefolkningen.

Det hir dr, givet utgangsliget, en mycket
omfattande uppgift. Nir jag tittar tillbaka
hipnar jag 6ver hur mycket som vi lycka-
des kasta ut med badvattnet. Det giller inte
bara det militira forsvaret. Fortifikatoriska
anldggningar har forfallit, befolkningsskydd
och skyddsrum har upphort att vara sam-
hilleliga angeldgenheter. Beredskapslagring
existerar inte, utan vi lever ”just-in-time”.
Liansstyrelsernas civilforsvarskompetens och
resurser ar totalt utraderade, utom moijligen
i kdrnkraftslanen.

Tank om svensk statsforvaltning kunde
visa samma grad av effektivitet, i t ex eli-
minering av vardkoer eller i dtgardande av
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bristande IT-skydd hos svenska myndigheter,
som den gav prov pa vid nedrustningen av
det svenska forsvaret.

Ateruppbyggnaden av en rimlig svensk
forsvarsformaga ar ett langsiktigt arbete.
Det kommer att ta betydande tid. Och det
handlar inte om att férsoka ateruppviacka det
som vi hade igdr, utan om att bygga vidare
pa det som vi har idag.

Det giller forst och framst att se till att
dagens forband har den utrustning, mate-
riel och 6vning som behovs, det som for-
svarsministern brukar kalla ”bottenplattan”.
Darefter att tiappa till de mest uppenbara
formageluckorna, t ex artilleri, medelridckvid-
digt luftvarn, dar tisdagens regeringsbeslut
att inhdmta offert pa Patriot ar viktigt, och
sjalvforsvarformaga for marinens korvet-
ter. Sedan, att tilligna oss ny teknologi for
t ex spaning, detektering, storning och be-
kdmpning. I sista ledet handlar det om att
oka forsvarets uthdllighet genom att sitta
upp fler forband.

Under det gangna dret har de politiska
partierna plotsligt tavlat om att soka halla
storst antal miljarder over forsvaret pa kor-
tast mojliga tid. En sddan ”anslagsbingo” dr
inte efterstravansvird. Vi kommer under en
lang foljd av ar att successivt behova tillfora
totalforsvaret 6kade resurser. Men det méste
ske overvigt och i en takt dir forsvarsmak-
ten och andra myndigheter kan iansprakta
tilldelade medel pa ett ansvarsfullt sitt.

Mot den hir bakgrunden vill jag valkomna
den forsvarsuppgorelse som i augusti traf-
fades mellan regeringen, moderaterna och
centern. Genom den tillfors 8,1 mdkr under
en tredrsperiod, 6,8 mdkr till det militara for-
svaret och 1,3 mdkr till det civila. Detta har
av en del kritiserats som helt otillrackligt.

Och jag héller garna med. Det dr formod-
ligen helt otillrdckligt. Men sanningen ar att
personal, vapen och 6vningar kops for pengar,
inte for prognoser eller flerdrsberdkningar.



Det viktiga med forsvarsuppgorelsen ir inte
att den utlovar 8,1 mdkr pa tre dr, utan att
den skarpt tilldelar 2,7 mdkr i nivahojning
2018. Ochjaglovar er att vi snart, inte minst
efter nasta hosts val, kommer att fd se nya
forhandlingar och nya budgetuppgorelser.

Det leder mig slutligen over till min kapp-
hast, namligen att det dr dags att sluta upp
med fyradriga forsvarbeslut och borja be-
handla totalforsvaret som alla andra utgifts-
omraden. Vibehover forvisso riksdagsbeslut
som anger den militarstrategiska inriktning
som ska vara styrande for vilka och hur
manga forband vi sitter upp, hur vi utrus-
tar och bemannar dem och hur vi 6var och
haller dem i beredskap. Men nir detta in-
riktningsbeslut vil dr fattat sd maste fokus
vara att strdva i den beslutade riktningen,
inte att deklarera att den automatiskt ska
upphora eller omprévas om fyra 4r.

Hur ska di denna militdrstrategiska in-
riktning se ut? Vad dr en rimlig, krigsav-
hallande troskel? Vilka nya krav medfor
teknikutvecklingen? Hur ska vi forhélla oss
till cyberhot, dronare, hybridkrig och pa-
verkanskampanjer? Hur bor morgondagens
forsvar egentligen utformas?

Ja, precis det har ar de fragestallningar
som Kungl Krigsvetenskapsakademien, med
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valvilligt bistdnd fran Marianne och Marcus
Wallenbergs stiftelse, har arbetat med under
de tre senaste dren.

Under ledning av den forre styresmannen,
hedersledamoten och viceamiralen Frank
Rosenius, har vi bedrivit arbetet ”Det fram-
tida slagfiltet, Krigsvetenskap i det 21:a ar-
hundradet” (KVz21). Med det tror vi oss, med
all den kompetens som akademien faktiskt
besitter, under viren 2018 kunna lamna vir-
defulla bidrag till de 6vervaganden som ska
goras i forsvarsberedningen och sd smaning-
om av regering och riksdag. Vi kommer att
gora det med " Totalforsvarskoncept 20307,
ett genomarbetat forslag till inriktning for
totalforsvaret.

Var standige sekreterare, generalmajor
Bjorn Anderson, kommer strax att beritta
mer om det arbete som har bedrivits och
bedrivs inom KV21.

Med dessa ord ber jag aterigen att fa
hilsa er alla varmt vialkomna till Kungl
Krigsvetenskapsakademiens 221:a hogtids-
sammankomst.

Forfattaren dr tidigare generaldirektor och
f d forsvarsminister. Han ar Kungl Krigs-
vetenskapsakademiens styresman.
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