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Ledning och beslutsfattning under kris eller

vapnat angrepp

Intradesanforande i KKrVA avd 11 den 13 september 2017 av

Patrik Gardesten

Résumé

The developing security situation in the Baltic region and in the Arctic area of the Scandinavian
countries demands a robust society with capacity to allocate and coordinate all available
means in order to handle crises or a potential war scenario. Sweden has resumed preparations
to enhance the countries resilience in case of war or a severe national crisis. In order to reach
the goal of a robust and resilient society Sweden continues to increase cooperation between
authorities and key actors. For instance, Sweden conducts common operational planning on
national, regional and local level and exercises for total defense have resumed. The ques-
tions discussed in this essay are: Do the different actors’ responsibility and the fundamental
principles for command, control and decision-making are suitable for scenarios of national
crisis or war? Are the authorities organized for these challenging scenarios? And finally, how
can military and civilian leadership affect the cooperation which is the predominant method
for command and control among the different authorities?

UTVECKLINGEN I VAR omvirld ter sig allt-
mer osidker inkluderande ett oberikneligt
Ryssland, krig och katastrofer med paverkan
pa var del av Europa exempelvis genom 2015
ars omfattande flyktingstrommar och dven
i Sverige har vi fitt uppleva terrorns fasa.
Samtidigt har totalforsvarsperspektivet dter-
uppvickts och Sveriges formdga att motsta
svara pafrestningar som exempelvis en natio-
nell kris eller krig aktualiserats. Amnet har
ront stor uppmarksamhet pa bade nationell
och regional niva dar ett antal politiska beslut
tagits och sarskilda resurser ar allokerade.
Aven i Kungliga Krigsvetenskapsakademien
ar amnet aktuellt och senast under ledamoten
Lars Hedstroms intradesanforande den 17
maj 2017 adresserades samhillets formaga
att hantera kriser och ett eventuellt krig.
Det borde vara en sjalvklarhet for alla
medborgare att kdnna till och forstd hur
samhallet ska fortsitta att fungera under

en omfattande kris eller znnu varre under
ett krig. Hur manga manniskor kianner da
till vart system for krishantering, vilka lagar
som styr och dess innebord, jamte vilka me-
kanismer och férindrade lagrum som trader
i kraft vid beredskapshojningar?

Vem minns inte reaktionerna nir sig-
nalen for VMA (Viktigt Meddelande till
Allmanheten) felaktigt 1jod 6ver Stockholms
lan sondag kvall den 9 juli 2017 nar minni-
skor vittnade om forvirring, flera myndig-
heters hemsidor gick ner och skarp kritik
riktades mot ansvariga befattningshavare
och regering med krav bland annat fran
Liberalerna om att en haveriutredning ska
tillsattas for att utreda hindelsen? Hur minga
personer som vidtog de atgarder som bor
goras nar “Hesa Fredrik” ljod far vi nog
aldrig reda pd men utifran nyhetsreportagen
var det alldeles for fa.
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Boken Sverige — vdrt att skydda utgiven
av Kungliga Krigsvetenskapsakademien med
underrubriken Ett sdrbart sambaille kriaver
ett modernt civilt forsvar pekar pé ett antal
atgardsforslag for att skapa ett mer robust
samhille med storre forutsattningar for att
klara de utmaningar vi stdr infor. T kapitel 1o

”Ledningsfragor under kris och krig” av le-
damoterna Bjorn Korlof och Peter Lagerblad
beskriver forfattarna ett antal utmaningar ur
ett ledningsperspektiv som behover adresse-
ras och i fredstid atgardas. Ocksa forfattaren
har intresserat sig for samhallets formaga att
hantera en kris eller ett krig. Min ambition
med denna text ar att peka pa ndgra av de
organisatoriska och strukturella utmaningar
som rdder och som paverkar forutsittning-
arna for ledning och beslutsfattning. En funk-
tionalitet som kommer att vara avgorande
for samhaillets formdga att hantera krisen
eller det vipnade angreppet. Jag kommer
att gora det utifrdn ett antal kriterier som
for narvarande ar styrande men mojliga att
fordndra och dessa ar:

e ansvar och ansvarsfordelning,

e krishanteringssystemets grundprinci-
per,
¢ ledning genom samverkan samt

e radande geografiska och territoriella
indelning.

Efter denna inledning foljer en beskrivande

del dar valda kriterier beskrivs, sitts i sin

kontext med hanvisning till aktuella styrdo-
kument samt problematiseras. Avslutningsvis

redovisas dragna slutsatser med rekommen-
dationer som tillsammans skulle bidra till att
oka samhaillets krishanteringsformaga.

Overgripande kontext

Dagens komplexa och mangfacetterade si-
kerhetshot kraver robusta ledningsfunktioner
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som bygger en gemensam lagesbild och skapar
forutsattningar for en beslutskraftig organi-
sation for krishantering. Granserna mellan
fred, kris och krig upplevs allt otydligare dar
olika typer av paverkansoperationer, krigfo-
ring i cybermiljon tillsammans med militara
icke-linjdra operationer utgor exempel pa
modern krigforing.

I den nyligen faststdllda nationella siker-
hetsstrategin som statsministern presenterade
isamband med Folk och Forsvars konferens
i Silen i januari 2016 fastsldr regeringen
att:

Malen for var sikerhet dr att varna befolk-
ningens liv och hilsa, liksom samhillets
funktionalitet, samt formdgan att uppratt-
hélla grundliggande virden som demo-
krati, riattssikerhet och manskliga fri- och
rattigheter.”

Vidare pekar regeringen pa att:

Samhaillets krisberedskap ar en angeldgen-
het for alla och ska utformas for att kunna
hantera olyckor, storningar, kriser och krig.
Utgdngspunkter ar att alla samhallsaktorer
tar ansvar for och utvecklar krisberedskapen
inom sitt ansvarsomrade, och att samverkan
med berorda aktorer sker.*

Malet for krisberedskapsarbetet fortydliga-
des i budgetpropositionen 201 5 och indelas
numera i ett forebyggande och ett hanterande
perspektiv.

Hur vil 4r de myndigheter och organisa-
tioner som har ansvar vid en kris eller under
ett krig organiserade, bemannade, tranade
och forberedda? Inom ramen for pagdende
totalforsvarsarbete blir svaren pd dessa fragor
alltmer positiva och samhillets gemensamma
krishanteringsformaga okar. Samtidigt satts
fokus pd vilka forutsittningar och vilka ut-
maningar inom ledning och beslutsfattning
som rdder nar samverkan inte ndr koncensus
och olika aktorers behov inte gar att forena?



Vem dr dd ansvarig pa respektive lednings-
niva i samhallet?

I Lagen om totalforsvaret och hojd bered-
skap (1992:1403) omfattas totalforsvaret av
det militdra forsvaret och av civilforsvaret.
I regeringens proposition for Sveriges for-
svarspolitiska inriktning sager man att:

Malet for det civila forsvaret ska vara att
virna civilbefolkningen, sakerstilla de vik-
tigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formdga vid ett vipnat
angrepp eller krig i vdr omvirld.?

For att kunna svara pa ovanstdende fragor
ochvirdera civilforsvarets kapacitet att stod-
ja Forsvarsmakten behover den senare vara
tydlig med vilket stod den behover, nar man
behover stodet och vad konsekvenserna blir
av ett uteblivet sidant. Analysen som leder
fram till vilka behov som &r aktuella sker
inom ramen for pagaende forsvarsplanering
och dr ofta av logistisk natur sisom transpor-
ter, sjukvard, drivmedel och livsmedel.

I rapporten Sverige kommer att méta
utmaningarna — Gemensamma grunder for
en sammanhdngande planering for totalfor-
svaret skriver Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) tillsammans
med Forsvarsmakten:

Som ett resultat av det forsimrade omvirlds-
laget behover Sveriges forsvarsformaga infor

och vid ett angrepp starkas. Ett viktigt led

idenna utveckling dr en sammanhingande

planering for totalforsvaret med politiskt

beslutade planeringsanvisningar till myn-
digheterna.*

Ansvar for krishantering

Bjorn Korlof och Peter Lagerblad skriver i
boken Sverige — vart att skydda:

Ansvars- och befogenhetsfordelning dr av
grundliggande betydelse i all form av led-
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ning. Det militira forsvarets verksamhet
bygger pé sedan ling tid etablerade erfa-
renheter av ledning under extrema forhal-
landen. Viktiga inslag i dessa erfarenheter
ar entydiga befalsforhallanden, tydlighet i
uppgiftsstillningar och resursfordelningar
sd att uppgifter till ligre nivéer dr anpassade
till uppgifter pa hogre nivaer, uthallighet i
ledning genom tillrackliga ledningsresurser
(personellt och tekniskt) samt systematisk
utbildning och 6vning for chefer pa alla
nivder.’

For att starka landets totalforsvar och for
att oka formdagan till nationell krishantering
uppdras 4t myndigheter och organisationer
att stodja den aktor som har ansvar vilket
regleras i Forordningen om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dt-
gardervid hojd beredskap (20185:1052) och
i Forordningen om totalforsvar och hojd
beredskap (2015:1053).

Forsvarsmaktens mojligheter att parikna
stod fran den privata sektorn exempelvis vad
avser transporter, drivmedel och livsmedel
ar en osakerhetsfaktor di det varken med
lagstiftning regleras eller med avtal forplik-
tigas. Detta giller 4ven samhallsservice som
exempelvis sjukvard och tillgangar till kom-
munikationer. Vid en kris eller ett krigssce-
nario kommer det civila samhallet och dess
medborgare att ha behov av liknande slag
som idag om dn i en storre omfattning vilket,
med dndliga resurser, riskerar att komma i
konflikt med Forsvarsmakten behov.

Ansvarsfordelning pa nationell,
regional och lokal niva

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for
Sveriges siakerhet i sdvil fred, kris som krig
och har gjort forandringar for att stirka sam-
hallets krisberedskap exempelvis genom upp-
rattande av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) samt inrdttandet av en
krisorganisation i Regeringskansliet — kansliet
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for krishantering. I Regeringskansliet finns
ocksd en chefstjansteman med sarskilt ansvar
for krishantering som bland annat har ansvar
for att nodvandiga forberedelser vidtas for ett
framtida krishanteringsarbete. Som exempel
kan ndmnas 6vningar och utbildningar for
inblandade departement och med utvalda
myndigheter. For samverkan och informa-
tionsutbyte finns ett Krishanteringsrdd som
leds av inrikesministerns statssekreterare med
ledamoter som exempelvis rikspolischefen,
overbefalhavaren, ett antal generaldirektor
samt foretradare for lansstyrelserna.

Regeringen understryker vikten av sam-
hillets funktionalitet dven under kris eller
krig:

Att Sverige kan styras och ledas dven under

omfattande péfrestningar som kan folja av

kris eller krig dr ett nationellt intresse. Det

behovs ett starkt skydd for statsmaktens

formdga att kunna fatta beslut och kom-
municera aven under svira omstiandigheter.
Samverkan mellan myndigheter, naringsliv

och civilsamhalle dr av avgorande betydelse.
Sambhiillets sikerhet, totalforsvar och kris-
beredskap ir allas angelidgenhet.®

Antalet myndigheter med sarskilt ansvar ar
vid en kris mer dn tjugo diar Forsvarsmaten,
Kustbevakningen, Luftfartsverket, MSB,
Polismyndigheten, Sjofartsverket och Saker-
hetspolisen dr ndgra exempel. Till dessa kom-
mer ocksa regering, lansstyrelser, landsting
och kommuner. Sveriges samlade forméga
till krishantering bygger pa de olika akto-
rernas ansvarstagande, dess beredskap och
formaga till samverkan.

Statliga myndigheter med ansvar for kris-
hantering behover kunna samordna, priori-
tera och fordela resurser pa central, regional
och lokal niva. En utmaning for att nd en
korrekt lagesuppfattning i en krissituation ar
att den ofta praglas av osikerhet och infor-
mationsbrist. Internt inom Forsvarsmakten
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faststills aktuell lagesbild vilket d& blir sty-
rande for organisationen. Hur den myndig-
hetsgemensamma faststallda ligesbilden ska
uppnds ar oklart vilket negativt paverkar
forutsdttningarna for samverkan.

Forsvarsmakten och MSB pekar pa sa-
val den politiska nivans ansvar att skapa
tydliga ramar for vad som ska uppnas som
pa myndigheters ansvar att omsitta detta i
samverkan med Ovriga totalférsvarsansva-
riga myndigheter:

Den politiska inriktningen ger viktiga och
centrala planeringsforutsittningar. Dessa
behover omsittas av myndigheterna i den
planering som nu ska genomféras.”

Inimnda rapport fran Forsvarsmakten och
MSB pekar man pa Forsvarsmaktens ansvar
attsamordna beredskapsplanliggning i freds-
tid och uppgiften som aligger MSB att fore-
trada det civila forsvaret pa central niva.

Lansstyrelserna ska inom sina geografiska
omrdden verka for att nédvindig samver-
kan sker dven i fredstid och ska vid en kris
samordna verksamheten mellan kommuner,
landsting och myndigheter. P4 samma satt
ska kommuner inom sitt geografiska om-
rade verka for samverkan i syfte att uppnd
samordning.

Forutsattningarna pa regional nivd uppfat-
tas finnas genom allokerade resurser vid saval
militarregionstaberna som lansstyrelserna.
Diremot kan man stilla sig frigan om for-
utsittningarna finns pa lokal niva vilket ex-
emplifieras med artikeln ” Kommunerna ska
rusta for krig — men de vet inte hur” 8 Hir
pekar foretrddare fran flera kommuner pd
att erforderliga ekonomiska resurser inte
finns for kommunernas krigsforberedelser
samt att man dr osiker pa vad regeringen
egentligen vill 4stadkomma.

Principerna for ledningsansvar av civil-
forsvaret under hojd beredskap ar att det



lokalt ligger kommunstyrelserna att leda
den kommunala delen av det civila forsva-
ret medan landstingsstyrelsen ska leda den
civila hilso- och sjukvérden tillsammans
med Ovrig verksamhet som landstinget ska
bedriva. I kommuner och landsting ska det
finnas en krisledningsndmnd for att han-
tera extraordindra hindelser. Namnden fér
besluta om hela eller delar av kommunala
eller landstingens verksamhetsomraden om
sd erfordras.

Krishanteringssystemets tre
grundprinciper

Krishanteringssystemets tre vagledande prin-
ciper dr ansvarsprincipen, likhetsprincipen
och nirhetsprincipen vilka tillsammans ska
medfora att samhillet kan hantera de utma-
ningar i form av kriser det stills infor. Dessa
tre principer ar tankta att dven gélla under
hojd beredskap och kan kortfattat beskrivas
enligt nedan:

* Ansvarsprincipen dlagger den som har
ansvar for en verksamhet under normala
forhillanden ocksa har det under en
krissituation.

e Likhetsprincipen pekar pa att verksam-
heten ska fungera pé ett liknande sitt

under en kris som under normala for-
hillanden.

® Nirhetsprincipen uttrycker att en kris
hanteras dar den intriaffar och av dem
som dr narmst berérda och ansvariga.

MSB foreslar dock for regeringen i sin rap-
port efter skogsbranden i Vistmanland:

. att de grundlidggande principerna for
samhillets krisberedskap ska vara ansvars-
principen, samverkansprincipen och hand-
lingsprincipen. Principerna ska vara vig-
ledande for hur samhaillets aktorer ska
forebygga och hantera olyckor, kriser och
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andra samhallsstérningar. Likhetsprincipen
och nirhetsprincipen bor fortsittningsvis
inte vara grundliggande for samhaillets
krisberedskap.”

Samverkansprincipen innebar att de aktorer
som berors av en kris ska samverka i syfte
att sikerstilla god samordning och effektivt
resursutnyttjande. Huruvida samverkans-
principen ar den allenarddande metoden
for att genomfora samordning framgdr inte.
Den kompletterande metoden som ar att
samordna genom befal dr for militar be-
slutsfattning avgorande for att nd ett beslut
i ritt tid for att f& onskad effekt.

Handlingsprincipen aldgger aktorer att
proaktivt agera dven vid bristande informa-
tion och pa osakert beslutsunderlag. Detta
bedoms hoja formdgan i kris med ett sce-
nario innehdallande hybridkrigforing och
krigforing genom ombud inklusive inslag av

”sma grona man” vilket frekvent nyttjats i
moderna konflikter diar den ryska annekte-
ringen av Krim och kriget i 6stra Ukraina
ar tvd exempel. Inom ramen for proaktivt
agerande ar uppfattad och beslutad lagesbild
avgorande for vilka beslut och atgirder som
vidtas och for att olika aktorers vidtagna
atgarder harmoniserar istillet for att mot-
verkar varandra.

Det ar forst efter beslut om beredskapshoj-
ning myndigheter, kommuner och landsting
krigsorganiseras. Det dr ocksa tidigast efter
beslut om beredskapshojning lagrummet
kan anpassas for att samhallet ska kunna
motstd de pafrestningar krisen eller kriget
medfor. Innan beslut som ger forandrat lag-
rum ar handlingsprincipen avgorande for att
nodvindiga atgarder gors i ratt tid och pd
en niva som kan paverka och i bista fall nd
ett avgorande.
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Ledning

Det finns manga definitioner av ledning dir
inneborden och metoderna skiljer sig ndgot
4t men med anledning av scenarion som
utgdr fran kris och eller krig viljer jag en
beskrivning som dterfinns i Militdrstrategisk
doktrin (MSD 16):

Ledning ir den inriktning och samordning,
uppfoljning och viardering som fortlopande
kravs for att nd vira malsittningar pd alla
ledningsnivier."®

Vidare siger Forsvarsmakten att:

Kirnaniledning dr att kunna lagligt inrikta
och proaktivt samordna egen verksamhet
inom den egna organisationen och utat mot
andra aktorer for att uppnd de resultat som
kravs med tillgangliga medel. Samordning
sker genom en kombination av samverkan

och befil.™™

Ledning genom samverkan kraver for be-
slutsfattning endera att koncensus nds, nigon
form av accepterat majoritetsbeslut med eller
utan veto, alternativt att nigon aktor ytterst
har beslutsmandatet. Da skulle relevansen av
samverkan som ledningsfilosofi kunna dis-
kuteras. Att miljoerna och forutsittningarna
under scenariona fred, kris och krig skiljer
sig at ar sjalvklart och medfor att kraven
pa ledningsformaga exempelvis vad galler
beslutskraft, situationsforstaelse, tempo och
uthéllighet ir olika.

I Militdrstrategisk doktrin fran 2016 skri-
ver Forsvarsmakten:

Krig kraver vilja, mod, beslutsamhet och
uthéllighet."*

I forhandsutgdvan fran 2014 av Doktrinbi-
laga Ledning av operationer utpekas sam-
verkan som metod for samordning mellan
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chefer utan inbordes befilsritt. Vidare fram-
gar att:

Strdvan dr att gemensamt uppnd samfor-
stind om det rddande ldget och de olika
intressena. Det handlar om att hantera de
griansytor som finns mellan olika aktorer,
undvika kontraproduktiv verksamhet och
se till att var och ens verksamhet passar in
i tid och rum med 6vrigas anstringningar.
Ratt utfort minimeras friktioner sd att alla
kan 16sa sina uppdrag eller uppgifter s ef-
fektivt som mojligt.™?

Ledningsnivaer

Ledningsnivderna utgors av ledning pa natio-
nell niva som utovas av regering och riksdag,
myndighetsledning pa central niv4, ledning
genom ldnsstyrelser och landsting pa re-
gional nivd samt ledning pa lokal niva som
genomfors av kommuner vilkas ansvar ti-
digare nimnts med uppgiften att sikerstilla
samordning genom samverkan.

Ledning pa samtliga nivder maste kunna
utovas aven i en negativt paverkad miljo
vilket pdverkas av ansvariga aktorers sam-
forstind och gemensamma lagesuppfattning
dédr en av de viktigaste byggstenarna ir en
fungerande samverkan. Detta finns det for-
utsattningar for da berorda myndigheter ar
dlagda att samverka och stodja varandra
under en krissituation.

En gemensam mélbild hos inblandade
aktorer okar samforstindet och okar ac-
ceptansen och forstdelsen for eventuella
uppoffringar som behover goras.

IRaddningsverkets rapport Frdn Ledning
till Samverkan till Samverkansledning — En
litteraturstudie pekar man pa att forutsitt-
ningarna for en ”bra ledning” och ”bra
samverkan” i manga fall star i motsattsfor-
hallande till varandra dar ledning underlat-
tas av tydlighet i ansvar och mandat med



ett centraliserat beslutsfattande. Samverkan
diremot:

... underlittas av maktbalans, utrymme for
kompromisser, diskussion, vida tolkningar,
frekventa moten och langsiktighet i sam-
verkansprojekt.™

Genom en effektiv ledningsuppbyggnad med
tydligt definierade ledningsnivaer, fordelning
av uppgifter, samordning mellan aktorer och
en gemensam lagesbild som ger gemensamma
beslutsunderlag kan en funktion som bast
beskrivs i begreppet ”samverkansledning’
skapas och som mojligen kan sigas vara det
sambhillets krishanteringsférméga ar upp-
byggt runt. Riddningsverket pekar ocksa pa

behovet av anpassade organisationer utifran

hindelser och behov, det Forsvarsmakten

kanner som tillfalligt sammansatta forband

inklusive ledningsfunktioner.

Myndigheter och samhillsforetradare pa
alla nivder méaste kunna samverka och na
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overenskommelser med privata foretag och
icke statliga organisationer oaktat vilka mal
och syften de olika aktorerna har for just sin
verksamhet. Detta for att nd mélsdttningen
med civilforsvaret som dr att vdarna civil-
befolkningen och siakerstilla myndigheters
behov, exempelvis Forsvarsmakten behov
for krigforing.

Geografisk indelning och
ledningsnivaer

Det finns forutsdttningar som positivt paver-
kar mojligheterna till ledning och besluts-
fattning dar anpassade strukturer mellan
potentiella samverkansparter bidrar till att
skapa ordning, stabilitet och kontinuitet i
olika situationer. Exempel ar den myndig-
hetssamverkan som stindigt pagar saval
inom ramen for totalforsvarsplaneringen men
aven lokalt, regionalt som nationellt mellan
berorda myndigheter dar Samverkansradet
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mot terrorism dr en struktur for att forbe-
reda myndigheter, och dirigenom samhal-
let, for en eventuell kris i samband med ett
terrorangrepp.

Personliga relationer mellan samverkans-
parter minst pa nivan igenkanning ar ofta
avgorande for tillit och ett 6ppet och pre-
stigelost diskussionsklimat, en ordning som
forsvdras utifrdn rddande geografiska och
territoriella indelning.

Den geografiska indelningen ir inte sam-
ordnad och skapar komplexa samverkans-
strukturer som begransar och forsvirar sam-
ordning genom samverkan.

Sverige dr idag indelat utifrdn respektive
myndighets identifierade behov eller upplevda
rationalitet. Lansindelningen 4r en gammal
indelning som harstammar fran 1634 och en
indelning som dndrats manga ganger sedan
dess. Diskussioner fors och utredningar gors
om ytterligare forandringar dir begrepp som

”storregioner” ofta ar forekommande. Det
finns idag nio landsting med utokat ansvar
for regional utveckling vilket gor att de far
kalla sig regioner.

Sverige bestdr for narvarande av 21 lan
vilka styrs av en landshévding som i sin tur
ar myndighetschef over lansstyrelsen. Varje
lan har ett landsting undantaget Gotland
som dr ett lin men som inte har ett landsting.
P4 nasta ledningsniva bestdr Sverige av 290
kommuner som har eget lokalt ansvar for
exempelvis medborgarnas grundliaggande
behov av service, fysisk planering och kris-
beredskap.

Myndigheter som exempelvis Polismyn-
digheten har indelat Sverige i sju polisregio-
ner och Forsvarsmakten har i sin tur mark-
territoriellt delat in Sverige i fyra stycken
militdrregioner. Dessa tvd myndigheter ar
viktiga aktorer i totalforsvaret och relativt
lins- och kommunindelning ar skillnaderna
i myndigheternas geografiska indelning be-
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tydande vid forsvarsplanering och vid en
eventuell krishantering.

Dessa forhallanden ar relativt enkla att
problematisera genom att teoretiskt spela
pa en storre kris med geografisk utbredning
over flera lin och kommuner samt beror tva
eller flera polisregioner och minst tva militar-
regioner. Storbranden i Vastmanland 2014
var relativt geografiskt begransad men pekar
andock pé behovet av samordning exempel-
vis vad giller ledning av raddningstjinst och
ledning av stodjande militira forband. En
operativ transport av ett militart forband fran
sodra Sverige och norrut genom Milardalen
ar ett annat exempel pd nar flera aktorer
behover samverka och intressen prioriteras
relativt varandra.

Slutsatser och
rekommendationer

Inledningsvis konstateras att formagan
att hantera kriser i fred ger grundliggan-
de formaga att hantera krigsfara och krig.
Detta kan man exempelvis ldsa i MSB och
Forsvarsmaktens rapport som utgor forslag
pd en gemensam grund (grundsyn) for total-
forsvaret's adresserad till Regeringskansliet
men behovet av forberedelser 4r nodvindiga
vilket tidigare redovisats. Devisen ”Den for-
beredde 6verlever” ar fortsatt aktuell. Det
pagdende arbetet med en gemensam total-
forsvarsplanering ter sig i detta perspektiv
avgorande for samhallets formdga att han-
tera en kris. Min forsta slutsats dr darmed
betydelsen av ett fortsatt gemensamt arbete
inom kris- och krigsplanering vilket kom-
mer att stirka samhaillets totala formaga att
motstd svara pafrestningar.

De strukturella och organisatoriska for-
utsittningarna som begransar och férsvarar
ar av betydande art dar vald ledningsmetod
i relation till grundprinciper och geografisk
indelning 4r goda exempel pd utmaningar
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som madste Overvinnas. Min andra slutsats
blir dirmed att ledningen av totalforsvarsfor-
beredelserna ska utgd fran nationell niva dir
myndigheter och organisationer inte sjalv-
standigt ska tilldtas fatta beslut om strukturer
och organisationer som direkt motverkar
samhillets formaga att krishantera enligt
valda grundprinciper och ledningsmetoder.

I samband med att Forsvarsmakten och
MSB undertecknade sin rapport ” Sverige kom-
mer att mota utmaningarna — Gemensamma
grunder for en sammanhdngande planering
for totalforsvaret” siager overbefilhavaren
att:

Sveriges forsvarsformiga bygger pa att
samhillet visar handlingskraft och engage-
mang. Om Sverige utsitts for hot ska det
motas med beslutsamhet — snabbt, tydligt
och samordnat.*®

For att uppnd ovanstdende krivs en fung-
erande samverkan som ger inblandade akto-
rer en gemensam lagesuppfattning och ocksa
samsyn kring beslut och prioriteringar om
vilka dtgdrder som kravs. Hur stor dr san-
nolikheten for att den framtida konfliktnivan
kommer att upplevas tydligt och vad ar det
som talar for att Sverige inte kommer tvingas
verka i ett scenario med hybridkrigforing eller
i den nu sa omtalade ”grazonen”? Jag har
inte funnit ndgot som pekar pa att ett av en
motstdndare paverkat scenario kommer att
vara latt att identifiera och kunna enas runt,
snarare att samhillet maste ha formaga att
under en ldngre tid kunna verka i en stord
och paverkad milj6 inom befintliga lagrum
och i avsaknad av avgorande beslut.

Min tredje slutsats blir siledes att nir
samverkan inte nar samsyn infor ett beslut
ar ledning genom samordning dir beslutsrat-
ten ar tydligt definierad en nodvindig och
kompletterande metod.

Avslutningsvis staller jag mig frigan, —
Vem ska da ha beslutsmandatet i sin hand?



Ar det den militira befilhavaren? Och i si
fall, gdller det bara vid vapnat angrepp eller
galler det dven under ett krisscenario? Giller
det for samtliga ledningsnivaer; centralt,
regionalt och lokalt? Ska beslutsmandatet
vara geografiskt reglerat, inom ett avdelat
operationsomrade eller giller beslutsmanda-
tet i hela Sverige och 6ver samhillets hela
bredd?

Forsvarsmaktens ledningsfilosofi ar upp-
dragstaktik vilken kraver valutbildade chefer
med initiativkraft, formdga att fatta beslut
och vilja att ta ansvar. Huruvida uppdrags-
taktiken som ledningsfilosofi och de egenska-
per som ska pragla det militira ledarskapet
stodjer ledning genom samverkan dr dock
tveksamt. Chefen méste kunna bestimma sig
och fatta beslut pa det beslutsunderlag som
foreligger nar beslutstidpunkten infinner sig.
Beslutet ska da vara uppnaeligt, tydligt och
samverkat med savil understillda chefer
som med sidoordnad ledningsniva.

Att samverka med sidoordnade chefer och
andra aktorer dr inget ovanligt eller unikt
for en chef och ska inte vara hammande for
dennes beslutsfattning.

Lars Hedstrom talade i sitt intradesanfo-
rande infor Kungl Krigsvetenskapsakademien
den 17 maj i 4r om civilt och politiskt le-
darskap och vikten av att viga fatta beslut.
Denna formdga, oaktat om den dr medfodd
eller genom utbildning praktiskt 6vad och
tranad dr det en formaga som ar kritisk for
att f3 ett beslut i tid och till innehall kor-
rekt for att kunna gora skillnad eller na ett
avgorande.

Militira chefer ar utvalda utifrdn limp-
liga egenskaper i kombination med utbild-
ning och trdning, manga dr ocksd provade
i skarpa situationer, vilket ger den militdra
chefen forutsittningar att undvika besluts-
forlamning'” och istallet utova ett ledarskap
som kravs for modern krishantering. Ofta
vacks fragan huruvida de hogsta militara
cheferna ar tranade for en storskalig vap-

HANDLINGAR

nad konflikt efter militiromradesstabernas
avveckling da forberedelser, 6vningar och
traningstillfallen upplevs ha reducerats el-
ler helt forsvunnit. Hir konstaterar jag att
flera av de idag verksamma generalerna
och amiralerna har sdvil internationell er-
farenhet av komplexa konfliktomrdden med
omfattande férbandsvolymer som flerarig
6vning och traning exempelvis inom ramen
for Forsvarshogskolans stabsovningar och
Forsvarsmaktens 6vning VIKING. Till detta
kan adderas internationella stabsévningar
och chefstraningar dir exempelvis Natos
STEADFAST PYRAMIDE/PINNACLE ar
aktiviteter med scenariot ”storskaligt vipnat
angrepp” och ar sarskilt avsedda for chefer
pa operativ och strategisk niva.

Svaren pa dessa fragor blir alla vigle-
dande for vilken befattningshavare, militar
eller civil, som blir utsedd beslutsfattare. Vid
ett fullskaligt krig eller vipnat angrepp bor
beslutsfattaren vara den militira befilhava-
ren, i forekommande fall overbefilhavaren.
Beslutsmandatet bor d omfatta de resurser
denne behover for att fullfélja given upp-
gift. For att mojliggora att bibehdlla fokus
bor beslutsmandatet begrinsas till att inte
omfatta samhallets totala ansvar for liv och
hilsa eller att uppratthalla samhallets funk-
tionalitet. Som exempel pd begransningar kan
namnas geografisk/territoriell avgrinsning
kopplat till operationsomraden, med ett
serviceperspektiv kan namnas hilso- och
sjukvard, rattssakerhet, livsmedelsforsorj-
ning och transporter.

Under en kris, upp till en definierad niva,
bor beslutsfattning ske likt dagens lednings-
metod utifrdn gillande grundprinciper dir
ansvarsprincipen ar styrande. Detta under-
stryker att den av MSB foreslagna handlings-
principen bor ersitta likhetsprincipen.

Forfattaren ar overste och ledamot av
KKrVA.
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H.M. Konungens
Militdrhospitals- och Medaljfonder

Militirhospitalfonden och Medaljfonden
instiftades av Konung Karl XIV Johan
och hade fran boérjan tva olika syften.
Militarhospitalfondens dndamal var att
antingen instifta ett Militarhospital och/el-
ler stodjabortgangna officerares dnkor och
barn. Medaljfonden hade som dandamal att

ge officerare som erhallit medalj for tapper-
hetikrig, en arlig pension. I den man det
blevett arligt 6verskott av Medaljfondens
tillgangar, tillfoll det Hospitalfonden.

1999 sammanslogs fonderna till H M
Konungens Militarhospitals- och Medalj-
fonder.

Ar du efterlevande maka/make eller
barn till avliden yrkesofficer har du moj-

lighet att s6ka ekonomisk hjilp fran
H.M. Konungens Militarhospitals- och
Medaljfonder.

Sokande ska vara ekonomiskt behovande,
vilket normaltinnebar en ménadsinkomst
somunderstiger 15.000 kronor per méanad,
ochutan stérre formogenhet. Den som s6-
ker kan dock dga bostadsritt eller villa.

Ansokan ska hainkommit senast 31 mars
2018. For mer information och ansok-

ningsfoérfarande, se www.kungahuset.se/
militarhospitalsfonden

Fragor kan besvaras av fondens sekrete-
rare Kurt Svensson pa 076 793 3355 eller
kurt.svensson@royalcourt.se




