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Mangsidigheten hos militara maktmedel

av Stefan Ring

Abstract

A state’s possession of military organisations is based on the need to defend its own popula-
tion and territory against armed aggression. Besides being a main actor in war, the armed
forces can be used as a political tool in peacetime as well, in order to gain political advan-
tages. This article is an overview of the research findings concerning the military power as a
versatile tool for political purposes. The author argues that the use can be divided into four
categories; to influence, as a support, to coerce and to conquer.

I VARL VON CLAUSEWITZ bok Om kriget
ar det kriget som fenomen som behandlas.
Medelpunkten for Clausewitz analys dr hur
ett krig ska vinnas och vilka utmaningar en
krigforande part star infor. Detta fokus pd
den militdra organisationens roll under krig
ar helt naturlig. Anledningen till att militara
maktmedel existerar ar forekomsten av krig.
Om Immanuel Kants forhoppningar om den
eviga freden hade infunnit sig skulle behovet
av den militdra formagan avsevirt minska,
eller till och med upphora.

Aven om den militira organisationen utgor
en central aktor under krig, ar Clausewitz
tydlig nar han papekar att krig dr en politisk
handling. ”Vi ser alltsd att kriget inte bara
ar en politisk akt utan ett verkligt politiskt
instrument, en fortsittning av den politiska
dialogen, ett genomforande av denna med
andra medel”."

Under ett krig ar det inte heller svart att
se vilken roll som militara maktmedel spelar.
Samtidigt finns mycket som tyder pd att den
militdra organisationen spelar en roll dven
under fred, inom ramen for politisk makt-
utovning. Branislav Slantchev menar att
militira maktmedel ofta anvinds indirekt
vid till exempel férhandlingar.* Ett sédant in-
direkt utnyttjande ar inte helt oproblematiskt
att beskriva. Olika teoretiska inriktningar
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har kommit fram till skilda foérklaringsmo-
deller. Det finns med andra ord inte ndgon
konsensus kring militir maktutévning och
dess funktioner i forskarsamfundet. Aven
inom en forhallandevis homogen disciplin
som Internationella relationer ger “realis-
terna” det militira maktmedlet en central roll,
medan detta forhallande inte ar lika tydligt
hos till exempel den ”liberala” forsknings-
traditionen, dar istillet staternas 6msesidiga
beroende spelar en central roll. Inom den s k
Kopenhamnsskolan tolkas dessutom sikerhet
i ett vidare perspektiv, vilket ocksa far kon-
sekvenser for hur det militira maktmedlet
kan forstas.’

Dessa teorier har olika perspektiv pa den
militdra organisationens roll for att skapa
sikerhet. Daremot fornekas inte att militdra
maktmedel har en funktion som kan paverka
sakerhetsldget. Det finns darfor skal att tro
att den militara organisationen inte enbart ar
anvindbart som ett medel for att vinna krig
eller skapa en troskel som avskricker fran
ett vapnat angrepp, men det dr uppenbart
att olika forskningsinriktningar begripliggor
detta pa olika sitt. Det verkar finnas andra
aspekter som kan gora den militira organi-
sationen anvandbar for en stat i ett bredare
perspektiv. En naturlig fraga blir darfor: Hur



mangsidigt anviandbar ar ddrfor militira
maktmedel som ett politiskt instrument?

Syftet med denna text ar inte att klarldgga
vilken effekt som anvandningen av militara
maktmedel har i olika situationer. Istallet ar
avsikten att presentera en forskningsoversikt
som redovisar anvindbarheten av den mili-
tdra organisationen som ett politiskt verktyg.
Hur kan man d& definiera begreppet mili-
tara maktmedel? Stephen Biddle definierar
det militira maktmedlet som “en formaga
att forstora storsta mojliga forsvarsstyrka i
det storsta mojliga territorium med minsta
mojliga egna forluster”.* Ett annat sitt ar
att utgd fran konceptet strategi. Clausewitz
argumenterar for att begreppet strategi om-
fattar stridens syfte’ vilket understods av
Thomas Mahnken som menar att strategi
handlar om att vinna krig.® Med utgangs-
punkt frin Clausewitz analys att krig ar
en politisk verksamhet blir strategi linken
mellan de politiska mdlen och den militira
verksamheten. Samtidigt har begreppet stra-
tegi pa senare ar fitt en utvidgad anvind-
ning dn enbart som en funktion under krig.
Lawrence Freedman har analyserat utdvandet
av makt och kommer fram till att ”strategi
ar konsten att skapa makt”.” Men dven i
Freedmans bredare definition av strategi har
den militira funktionen en central roll. Tden
hir texten utgar definitionen av militar makt
frén Freedmans analys och beskrivs som en
komponent vid politisk maktutévning vid
savil fred som under krig.

Huvuddelen av den teoriutveckling som
paverkat viastvirldens forsvars- och siker-
hetspolitiska forskning, har sitt ursprung i
USA. Utgédngspunkten for analysen him-
tas darfor i den forskning som vuxit fram
efter det andra varldskriget i fraimst USA.
Samtidigt ar det viktigt att analysera om
denna forskning dven ar anviandbar for en
mindre stat som Sverige.
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Antagandet att manniskor tar beslut ge-
nom en rationell analys har varit en genom-
gdende tanke for manga teoribildningar sar-
skilt inom forskningsomradet strategi, men
aven inom nationalekonomin. Grunden for
de teorier som presenteras i denna text tar
sin utgdngspunkt i ndgon form av rationellt
agerande hos de aktorer som ska fatta de av-
gorande besluten. Senare forskning har dock
pdvisat svagheter i teorin om ett rationellt
agerande.® Alltmer har vi kunnat se en 6kad
acceptans for att det rationella agerandet all-
tid ar begransat och att individers beteende
kan forklaras utanfor en social kontext.”?
Trots denna ofullkomlighet dr idén om ett
strategiskt, rationellt agerande en central del
av det vetenskapliga perspektivet. Det dr dock
nodvindigt att inse att en teori som utgdr fran
ett rationellt agerande har begransningar i
mojligheterna att forutse hur de inblandade
aktorerna kommer att handla.

Militara maktmedel som ett
politiskt instrument

Under det kalla kriget var avskrackning och

uppddmning (containment) metoder som ha-
de en framskjuten roll i de sikerhetspolitiska

relationerna mellan USA och Sovjetunionen.
Avskrackning, i forsta hand baserad pa inne-
hav av kidrnvapen, utgjorde i huvudsak det

militira medel som de bdda supermakterna

anvinde for att balansera varandras makt

och inflytande i det internationella syste-
met."° Innehavet av karnvapen ar dock inte

problemfritt."* Konsekvenserna att anvinda

kdrnvapen var redan fran borjan av det kalla

kriget svara att 6verblicka och efterhand som

antalet bomber och spriangkraften okade,
blev risken for en varldskatastrof uppen-
bar, om ett kdarnvapenkrig mellan USA och

Sovjetunionen skulle intriffa.

Redan 1946 hivdade Bernard Brodie att
medan den amerikanska militaren alltid varit
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inriktad mot att vinna krig, mdste den efter
inforandet av kiarnvapen istillet fokusera
mot att undvika krig."* Trots detta lanserade
USA under president Eisenhower en doktrin
som i forsta hand byggde pd hotet om att
sovjetisk aggression skulle métas med ameri-
kanska karnvapen. Denna handlingslinje blev
kiand som ”massiv vedergillning” (Massive
Retaliation). Férhoppningarna var att hoja
troskeln for anvandningen av kiarnvapen,
men dven att Oka antalet valmojligheter da
karnvapen skulle kunna sittas in."? Skilen
till att Eisenhower valde denna metod var
bland annat ekonomiska. En satsning pa
konventionella vapen skulle innebara storre
kostnader dn vad den amerikanska ekono-
min tilde enligt Eisenhower."# Enligt John
Lewis Gaddis fanns det dven ett annat motiv.
Eisenhower hade noga list Clausewitz och
delade uppfattningen att ”...kinslor, friktion
ochridsla kan leda till att krig trappas upp till
meningslost vald”.'S Eisenhowers forhopp-
ning var att hotet om kiarnvapen skulle se till
att inget krig 6verhuvudtaget brot ut.

Doktrinen om ”massiv vedergallning” hin-
drade dock inte krig. Aven om Sovjetiska
trupper inte var direkt involverade i krigs-
handlingar upplevde USA hotet att den kom-
munistiska ideologin skulle spridas. Den
framsta faran upplevdes vara i Indokina. Vid
en konferens i Seattle i augusti 19 54 varnade
Eisenhower dhorarna for konsekvenserna om
kriget i Indokina forlorades: Stora delar av
Sydostasien skulle falla i kommunisternas
hinder.™ Denna teori, om ett land faller, sa
kommer dven andra linder dras med, kom
att kallas for ”Dominoteorin” och praglade
USA:sutrikespolitik aven efter att Eisenhower
lamnat det Vita huset."”

En av de hardaste kritikerna av ”massiv
vedergillning var den amerikanske generalen
Maxwell Taylor. I sin bok The Uncertain
Trumpet, argumenterar han for behovet av
enny militar sikerhetsstrategi som han kallar
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”ett flexibelt gensvar” (Flexible Response).'®

Taylors idéer hade en avgorande betydelse for
John F Kennedy."® Doktrinen infordes samma
ar som Kennedy blev president, 1961.*° En
viktig orsak till 6vergdngen till en mer flexi-
bel doktrin var fragan om Berlin. Kennedy
upplevde att det fanns ett stort behov av
att kunna mota utmaningar kring Berlin
pa flera olika sitt, 4n att enbart hota med
kdarnvapen.*'

Inforandet av ”ett flexibelt gensvar” inne-
bar inte en sd drastisk forandring som Kenne-
dyadministrationen hdvdade. Utvecklingen
hade redan tvingat Eisenhower att gora sats-
ningar pa konventionella stridskrafter for
att mota de utmaningar man stod infor.**
Utvecklingen under denna tidsperiod visade
pa behovet att den militira organisationen
madste vara anviandbar p4 flera olika satt for
att kunna anvindas som ett effektivt poli-
tiskt instrument. I sin bok Nuclear Weapons
and Foreign Policy, som publicerades 1957,
kritiserar Henry Kissinger den amerikanska
tendensen att skilja pa fred och krig samt
militara och diplomatiska insatser och argu-
menterade for en diplomati uppbackad med
militir styrka.*> Med andra ord en hand-
lingslinje som kriver en militar organisation
som dr bdde flexibel och mangsidig.

Overgangen frin “massiv vedergillning”
till ”ett flexibelt gensvar” dgde rum for att
bdttre anpassa den amerikanska forsvars-
makten till de militira utmaningar som USA
stod infor. Den stora satsningen pd Strategic
Air Command (SAC)** och dess strategiska
bombflyg visade sig inte anvindbar, nir ut-
vecklingen dven kriavde insatser av armé-
forband och ”boots on the ground”. Nar
omvirlden inte lingre trodde att USA skulle
anvanda karnvapen vid konflikter pa lagre
nivder, upphorde doktrinen om ”massiv ve-
dergillning” att fungera som avskriackning
for mindre krig. Detta innebar inte att kdrn-
vapen upphorde att vara ett centralt instru-



ment for avskrackning mellan stormakterna
under det kalla kriget. Vetskapen om att bada
sidor hade en formaga att 6verleva ett kirn-
vapenangrepp med tillracklig formaga for att
utpldna motstdndaren, blev en tillbakahal-
lande faktor. Under 1960-talet uppstod dir-
for begreppet ”omsesidig siker forstorelse”
(Mutual Assured Destruction, MAD) for att
beskriva den rddande situationen.>’
Forandringen mot ett mer flexibelt utnytt-
jande av det militira maktmedlet gjordes
inte i forsta hand for att oka formégan i
olika militira operationer. Med andra ord,
forsvarsmaktens formaga att leverera militar
effekt. Istdllet var det den militdra organi-
sationens roll som ett politiskt verktyg som
tvingade fram fordndringen. Detta synsatt
utgdr inte i forsta hand pa formagan i mili-
tara operationer utan kdnnetecknas istallet
av vilken pdverkan som innehavet av mili-
tara maktmedel fir pa en stats formdga att
fa ett politiskt inflytande. Dessa bada per-
spektiv adr inte alltid enkla att skilja at. De
interagerar och ar for det mesta beroende
av varandra. Men innehavet av en militdr
formdga som av andra stater inte bedoms
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vara anvandbar eller trovirdig, har knappast
ndgon politisk betydelse, annat 4n mojligen
i negativ bemarkelse.

Olika perspektiv pa militara
maktmedel

I den vetenskapliga disciplinen ”internatio-
nella relationer” har teoribildningen “rea-
lism” betonat betydelsen av forfogandet
over militar styrka. I en anarkisk varld dar
varje stat agerar for att tillgodose sina egna
intressen, blir innehavet av militira makt-
medel grundlaggande for en stats intressen
och dess maktposition, enligt realisternas
analys.

Kjell Goldmann har i Det internationella
systemet och dess begrdansningar undersokt
detta forhéllningssatt. Med stod av en under-
sokning av Guy Tegenbo redogor Goldmann
for olika maktindikatorer som utgér makt-
basen for en stat. Han lyfter fram fem olika
maktbaskomponenter; naturresurser, ekono-
mi, teknologi, politisk sammanhdllning och
militarstyrka. I den nedanstdende figuren il-
lustreras de slutsatser som Tegenbo gor.>°

NATUR- mmmccmccmeccmm—c————m e .
RESURSER \ Y
~
\\

TEKNOLOGISK N
NIVA T MLTAR MAKT-

> stmaa T > INNEHAV
POLITISK
SAMMANHALLNING b4

EKONOMISK
STYRKA

De heldragna linjerna anger de huvudsak-
liga sambanden, medan de streckade visar
pa mindre betydelsefulla, men dnda viktiga
relationer. Av figuren framgar att den mi-
litira styrkan dr direkt avgorande for en
stats maktstillning medan de 6vriga makt-
baskomponenterna ar betydelsefulla framst

genom att de utgor forutsittningar for mili-
tar styrka. Samtidigt visar figuren att aven
innehavet av naturresurser och ekonomisk
styrka kan pdverka maktinnehavet pa ett
direkt sitt. Betydelsen av de icke-militira
maktbaskomponenterna ir enligt Goldmann,
inte helt enkelt att forklara inom ramen for
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den traditionella teori som han utgdr frin.
Ett sitt att hantera detta forhéllande skulle,
enligt Goldmann kunna vara att konstruera
ett index som sammanvéger militir och ”ci-
vil” makt enligt f6ljande formel:

Militairmakt + ”civilmakt” = total makt.>”

NATUR-

RESURSER \

TEKNOLOGISK
NIVA T
POLITISK 7
SAMMANHALLNING/'
EKONOMISK

STYRKA

MILITAR
STYRKA

I denna figur blir den militara organisatio-
nen en del av statens maktresurser, snarare
an att vara den helt dominerande. Den tra-
ditionella teorin, ”realismen”, tycks enligt
Goldmann betrakta de ”icke-militara makt-
baskomponenternas direkta effekter som
tillriackligt oviktiga for att man ska kunna
bortse frin dem, d3 man forsoker att iden-
tifiera den internationella maktstrukturens
huvuddrag”.*®

Enligtdenteoretiska modell som Goldmann
redovisar finns det ingen skillnad pa betydel-
sen av militar styrka i fred eller krig. Han ar
dock kritisk till den forklaringsmodell som
anvinds inom “realismen” dar den militira
styrkan anses hel avgorande:

Denna maktbasteori dr ofullstindig, for
att inte siga fantasilos. Det dr inte svart
att rikna upp mangder av faktorer som
kan formodas péverka de internationella
maktforhallandena utan att ha nigot att
gora med de militira styrkeforhdllandena,
och en del av dem ir sannolikt av sddan
vikt att den traditionella teorins bild av
maktstrukturen kan formodas vara vilse-
ledande.*®
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Ett sddant index innebar att brister i mili-
tarmakt kan kompenseras med ”civil makt”.
Med utgdngspunkt fran Goldmanns resone-
mang skulle den figur som redovisats ovan
kunna dndras till foljande bild:

CIVIL MAKT

+ ——3 TOTAL MAKT

MILITAR MAKT

Goldmann havdar att de flesta mellanstatliga
konflikter avgors utan att militira maktme-
del spelar ndgon roll. Istillet har betydelsen
av ekonomiska resurser 6kat. Han menar
ocksa att den traditionella teorins analys
saknar verktyg for att beskriva vilken roll
icke-militdra resurser kan spela.3®

Denna instéllning delas av David Bald-
win.3' Balwin menar att det finns en stindigt
aterkommande tendens att 6verdriva effek-
tiviteten hos den militira formagan som ar
bade oklar och diskutabel.?* Han hivdar
att det inte ar sjalvklart att en funktion av
maktutdvning som fungerar i en situation
ocksa gor det i en annan.?3

Hos bade Goldmann och Baldwin finns en
samsyn avseende den roll som den militdra
organisationen spelar inom ramen for makt-
utovning inom det internationella systemet.
Medan den realistiska” forskningstraditio-
nen hivdar att det militira maktmedlet utgor
grunden for den politiska maktutovningen
havdar Goldmann och Baldwin att detta
inte stimmer. Andra maktbaskomponenter
ar i olika situationer lika avgorande. I en



varld dar det finns olika former av krig;
karnvapenkrig, konventionella krig, begrin-
sade krig, gerillakrig och sa vidare, menar
Baldwin att vi ska tala om olika former av
militar makt.

Béde Goldmanns och Baldwins analys ar
gjorda under det kalla kriget och i ett sam-
manhang da avskriackning och militdra makt-
medel spelade en central roll. Sovjetunionens
upplosning forandrade det politiska systemet.
Anda verkar det finns grundliggande faktorer
i deras resonemang som fortfarande giller.
Detta visas bland annat genom att Robert ]
Art upplever att det finns ett behov att dis-
kutera Baldwins analys, 30 ar efter det att
Baldwin publicerade sin artikel.

Robert J Art haller med om att det skulle
vara absurt att havda att alla olika former av
makt kan anvindas i alla olika situationer.
Men han menar att det dr lika absurt att
hdvda att olika funktioner av makt enbart
ar verkningsfulla vid ett litet antal specifika
situationer.’* Istillet bor man utgd fran att
det finns en ”fungibility” — méangsidighet,
hos militira maktmedel. Anvindbarheten av
militira maktmedel ska inte enbart betraktas
som ett fysiskt instrument. Art hivdar att
innehavet av militdra resurser paverkar den
politiska maktutovningen i fredstid, dven om
det inte framgar pé ett lika avgorande satt
som i krig. P4 samma sitt som hotet om en
strejk utovar inflytande pa en forhandling
mellan fackforbund och naringsliv, paverkar
forfogandet av militira maktmedel diplo-
matiska forhandlingar.?’

En stat kan ha flera olika tillgdngar pa
makt enligt Art. Men de tre viktigaste an-
ser han vara; ekonomiskt vilstind, politisk
skicklighet och militdr formaga. Om den
militdra organisationen ska spela nidgon
roll vid politisk maktutovning maste den
vara mangsidig. Den kan inte ha nigon ge-
nomgripande politisk effekt om den inte dr
anvandbar. En stor militar organisation ger
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dessutom en storre anvandbarhet dn en liten.
Militirt starka stater har darfor ett storre
internationellt inflytande dan de som 4r mi-
litirt svaga. Stater som har en stor militar
formaga kan ocksa erbjuda skydd till svagare
allierade och kan utgora ett mer allvarligt
hot mot sina fiender.3®

Samtidigt menar Art att militira maktme-
del pa egen hand inte kan vara l6sningen vid
madnga konflikter. Har har han samma upp-
fattning som Baldwin. Anvint helt isolerat
fran andra formigor som en stat forfogar
over, kan inte mycket uppnas. Har finns det
anledning att pAminna om Goldmanns for-
mel: Militdr makt + civil makt = totalmakt.
Det som skiljer Art fran Baldwin ar upp-
fattningen om mangsidigheten hos militira
maktmedel. Medan Art havdar att det finns
en stor méngsidighet hos den militira orga-
nisationen inom ramen for politisk maktut-
ovning i det internationella systemet, menar
Baldwin att den ar mycket begransad.

I sina bocker om ”soft power” — mjuk
makt, ger Joseph Nye ytterligare en dimen-
sion till innehavet och utévandet av makt.3”
Forsta gangen Nye namner soft power ar i
en artikel i Political Sience Quaterly 1990.
Hair argumenterar han att det i ett overgri-
pande perspektiv finns tva olika former av
makt, ”soft power” — mjuk makt och hard
power” — hard makt. For att beskriva uto-
vandet av maktiolika dimensioner anvander
Nye begreppen ”command power” vilket
beskrivs som formdgan att dndra pd andras
beteenden — befallningsmakt och ”co-optive
power” vilket ar formagan att paverka vad
andra vill ha — attraktionsmakt.?®

Ofta brukar man forknippa mjukt makt
med ”attraktionsmakt” medan hdrd makt
forknippas med ”befallningsmakt”. Denna
forklaringsmodell ar dock inte helt korrekt
enligt Nye. Stater kan bli attraherade av
andra stater som har stor formaga att utova

”befallningsmakt”.3?
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Befallnings- Locka

makt

Tvinga

Satta dagordning

Attrahera Attraktions-

makt

Till skillnad fran Robert J Art argumenterar
Joseph Nye for att den militdra organisatio-
nens anviandbarhet har minskat. Nye lyfter
fram flera skal till detta. Bland annat har
kostnaderna for militara insatser okat, bade
i form av monetira kostnader och i behovet
pd antalet soldater. Under 1800-talet kunde
Frankrike kolonisera Algeriet med 34 ooo
soldater. Hundra ar senare kunde kolonin
inte behallas trots en insats av 600 000 sol-
dater. Ett annat skal, enligt Nye, dr att det i
vastvarlden finns ett motstand i den allmanna
opinionen mot att anvinda militdra maktme-
del. Detta innebdr inte att militdra insatser
blir omojliga. Daremot okar kravet pa att
opinionerna ska uppfatta insatsen som nod-
vindig.*° Detta motstind mot anvindningen
av militaira maktmedel kan dven paverkas av
detinternationella rattssystem som successivt
vuxit fram. Detta behover dock inte inne-
bara att mangsidigheten begransats i samma
omfattning. Trots att det blivit alltmer kom-
plicerat att anvidnda militira resurser som
ett maktinstrument menar Nye att det finns
ett brett anvindningsomrade. Den militira
organisationen kan anvindas for att:

e fysiskt strida och forstora,

¢ stodja hot med tvangsdiplomati,

¢ utlova skydd och genomfora fredsbe-
varande insatser,

¢ genomfora flera olika typer av undsitt-
ning.*'

Den mangsidighet som hir fors fram beskrivs
av Nye i nedanstdende figur:**

Behovet av att den militira organisationen
ar flexibel och allsidigt anvindbar verkar
vara en samstimmig uppfattning bland flera
forskare. USA:s erfarenheter av satsningen pa
kdrnvapen inom ramen fér "massive veder-
gallning” visar ocksd pa problematiken med
en alltfor avgransad militar formaga.

En mojlig forklaringsmodell

Ien rapport frin RAND 2002 beskrivs olika
sakerhetspolitiska metoder dar militiar makt
ir det viktigaste instrumentet.*> Aven i denna
rapport framhélls att det finns ett behov av
att anvdnda det militira maktmedlet pa
flera olika sitt. Rapporten betonar dven att
militara resurser dr en viktig resurs vid olika
former av politisk maktutovning. Men liksom
Goldmann pekar man pa att anviandbarheten
inte ar total. Det finns flera faktorer som
paverkar mojligheterna att fi framgang. I de
flesta fall kravs en samordning av flera olika
resurser for att nd de uppsatta malen.

I rapporten anvands tre 6vergripande
metoder for att beskriva anviandningen av
militira maktmedel - influera, tvinga och be-
segra. Modellen har flera likheter med Joseph

Befallningsmakt Attraktionsmakt
Typ av insats | Valdsmakt Hot om tvang Skydd Hjalp
Syfte Besegra Tvinga Allians Stod
Kvaliteter Férmaga Kapacitet och Kapacitet och for- Duglighet och val-
trovardighet troende vilja
Resurser Militara resurser Skicklig diplomati | Militar formaga och | Organisation och
och taktisk formaga diplomati pengar

18



7Attraktionsmakt” | s s s s s s sss

TIDSKRIFT

”Befallningsmakt”

Influera:

Attrahera omvarlden

sa den andrar sina
varderingar till var fordel

Stodja:
Agera sa att omvarlden
paverkas till var fordel

Tvinga:

Tvinga en motpart att
andra sitt agerande eller
planering

Besegra (valdsmakt):
Eliminera motpartens
formaga att sjalv valja
handlingsvag

"VARNLOS”

Tvangsmakt:
enligt vara énskningar

"AKTIV”

Tvinga motparten att agera

Avskrackning:
Tvinga en motpart fran att
vidta skadliga atgarder

”PASSIV”

Nyes resonemang om attraktions- respektive
befallningsmakt men saknar dimensionen att
erhélla politiska fordelar genom stodjande
atgdrder. Genom att man tillféra denna metod
skulle modellen fa detta utseende:

Influera

Syftet med mjuk makt dr att ge den egna
makten legitimitet i andras 6gon. Om en
stats ideologi och kultur ir attraktiv for
andra, okar chansen att omvirlden ar be-
redd att folja efter. Det kan ocksa leda till
att internationella normer etableras som
overensstimmer med det egna samhillets
varderingar och normer.** Det grundlaggande
agerandet vid utovandet av mjuk makt ar
inte att tvinga andra att dela mina asikter,
utan att upptrada pd ett sitt som gor att
andra attraheras av mina virderingar och
formdgor och dirfor vill soka min vinskap.
Med andra ord att influera andra sa att de
delar mina virderingar och uppfattningar.
Mjuk makt ar dock inte detsamma som
?g0d makt”. Denna form av makt kan aven
anvandas i onda avsikter. Hitler och Stalin

utovade framgangsrikt mjuk makt for att fa
stod fran sina anhangare.*S Framgdngarna
for Islamiska staten vid rekrytering av bade
main och kvinnor, kan ocksa ses som utov-
ning av mjuk makt.

Enligt Nye vilar en stats formaga till mjuk
makt pa tre grundliggande resurser:#®

e Kulturen.
¢ De politiska virderingarna.

e Utrikespolitiken.

Om de kulturella och politiska virderingarna
uppskattas av omvirlden ir de viktiga for
att skapa relationer och bidra till en positiv
influens. Men det ar inte sjalvklart att vaster-
landsk kultur uppskattas. I till exempel den
muslimska virden finns det foretradare som
betraktar denna kulturform som dekadent.
Detta giller dven en utrikespolitik som tar
en utgangspunkt i krav pad demokratiska var-
deringar och ett forsvar av manskliga rattig-
heter. For att dessa tre kapaciteter ska kunna
fungera som attraktionskraft kravs darforen
forstdelse for omvarlden. Utovandet av mjuk
makt 4r ingen solodans. Nye papekar att dven
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om de hir beskrivna funktionerna ar centrala
vid utovande av mjuk makt sd ar dven eko-
nomiska och militdra resurser vitala element.
Vid utvidgningen av Europeiska Unionen
anvindes ekonomiska dragningskrafter for
att fa stater att anpassa sig till regelverket i
EU. Aven en stark militir formaga kan bidra
till att skapa attraktion, sarskilt en situation
dar en svagare part soker stod.47

Attraktionskraften hos en militir forméga
kan exemplifieras med situationen efter det
andra varldskriget. Den brittiske utrikesmi-
nistern Ernest Bevin insdg att det behovdes
en militar allians i Europa for att balansera
Sovjetunionens inflytande. Intresset fran USA
var dock inte sjdlvklart. Han var emellertid
vil medveten om att en sddan allians inte
skulle kunna fungera utan uppbackning fran
USA.#8 For Bevin var det naturligt att vinda
sig till USA eftersom Storbritannien delade
manga politiska varderingar med USA, de
kulturella sambanden var ocksa djupa. Men
det gar inte bortse fran att USA:s stora inne-
hav av militira resurser hade en betydande
del i Bevins analys. Han var med andra ord
influerad av USA att soka dess stod.

Ett annat perspektiv redovisar Robert
Art nidr han hivdar att ett andamal med
militdira maktmedel ar att ”skryta”. Genom
att anskaffa viktiga militira formégor kan
omvirlden influeras till att acceptera brit-
ternas uppfattning om att vara en stormakt.
Storbritanniens forvarvande av kidrnvapen
faller inom denna kategori.*®

Emile Simpson menar att det dven finns
en lank mellan utovandet av hard makt och
mojligheterna att nd framgang med mjuk
makt. I manga fredsfrimjande insatser kan
det krdvas hard makt for att skapa sikerhet.
Samtidigt dr en forutsattning for ett gott
resultat att den harda makten utovas pa ett
satt som accepteras av den inhemska befolk-
ningen och att de uppfattar att deras vardag
blir sikrare. Om insatserna genomfors pd ett
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satt som negativt influerar befolkningen, kan
detta leda till ett 6kat stod for de grupper
som motarbetar den fredsframjande verk-
samheten.5°

Aven en mindre stat kan ha nytta av en
forhdllandevis stark militar organisation.
Efter andra varldskriget hade USA en negativ
instillning till Sveriges val att fortsitta sin
neutralitetspolitik. Man var inte heller beredd
att stodja det skandinaviska forsvarsforbund
som forhandlades mellan Sverige, Norge
och Danmark.5" Med borjan i augusti 1949
skedde en successiv forandring fran USA:s
sida. Jerker Widén anger tre skal till denna
forandring; insikten om Sveriges betydelse for
forsvaret av Norge, medvetenheten om att
den negativa publiciteten kring USA:s kritik
av Sverige var kontraproduktiv samt Sveriges
acceptans av USA:s krav pd hanteringen av
strategiskt kdnsliga varor.5* Behovet att an-
vanda svenskt luftrum for USA:s strategiska
bombflyg kravde ocksa bra relationer med
Sverige. USA accepterade en svensk alliansfri
politik som ett politiskt faktum under 6ver-
skddlig tid och insag att ett starkt svenskt
forsvar gynnade amerikanska intressen.3

Under Vietnamkriget forsamrades re-
lationerna mellan USA och Sveriges.
Genomforandet av den sa kallade Russel-
tribunalen i Stockholm 1967 som kritiserade
kriget i Vietnam, det svenska erkdnnandet av
Nordvietnam 1969 och statsminister Olof
Palmes agerande innebar siamre relationer
med USA.5* Anda paverkades inte de mili-
tara relationerna mellan de bdda linderna i
ndgon storre omfattning. Flodet av materiel
och teknik fortsatte och ett anmarkningsvart
stort antal besok i USA genomfordes pd hog
militdr nivd. Den gamla vinskapen anstriang-
des dock till bristningsgransen.’’

Den svenska sikerhetspolitiken har tra-
ditionellt viarnat om att bibehalla den na-
tionella handlingsfriheten.5® Trots Sveriges
alliansfrihet och kritiska installning till USA



under Vietnamkriget fortsatte USA att stodja
den svenska forsvarsformdgan. Sveriges mi-
litarstrategiska lage och den forhallandevis
starka svenska forsvarsformagan skapade
forutsittningar for en bibehéllen svensk
politisk handlingsfrihet. Forsvarsmakten
blev ett medel att influera den amerikanska
administrationen sa att den accepterade det
svenska politiska agerandet.

Efter det kalla kriget okade det svenska
militira samarbetet med omvirlden. Hikan
Syrén har i ett tal 2005 vid ett av Folk och
Forsvars seminarier lyft fram en av de roller
som Forsvarsmakten fick i den siakerhetspo-
litiska diskursen:37

For det forsta: Bidrag ar inte bara en fraga
om ekonomisk ”burden-sharing” utan ock-
sd en frdga om politisk "burden-sharing”.
Hinsyn gor att vi maste kunna erbjuda ef-
fektiva bidrag i alla typer av operationer
och kunna vara med och dela risker med de
Ovriga bidragsgivarna.

For det andra: Vara militara bidrag dr inte
bara del i ett militart forhandlingsspel, utan
ar ocksa hardvaluta i ett bredare politiskt
forhandlingsspel, dir ”dpplen byts mot pa-
ron”. Nar vi kan stilla upp med efterfragade
bristresurser s kan det ge politisk utdelning
pa helt andra plan. Ett aktuellt exempel
ar vir insats i Kongo med specialférband
sommaren 2003 som starkt var trovardig-
het i det fortsatta arbetet med att utveckla
det sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska
samarbetet i inom EU.

Syrén redovisar hir en uppfattning dar
Forsvarsmakten fér en roll som ger ett posi-
tivt politiskt inflytande. Det gar dock inte att
bortse fran attinflytandeti hog grad paverkas
av vilken formdga att leverera militar effekt
som Forsvarsmakten har. Om det svenska
deltagandet inte levt upp till omvarldens
krav hade resultatet istallet kunnat bli kon-
traproduktivt.
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Stodja

En stat kan utveckla sikerhetsstrategier for
att forverkliga overgripande sikerhetspoli-
tiska mal med hjilp av en kombination av
politiska, ekonomiska och militira maktme-
del.’8 Valet av sikerhetsstrategi kan paverka
forhallandet till omvirlden. Medan Danmark
och Norge har valt en strategi som bygger pa
ett medlemskap i Nato, har Sverige istallet
gjort ett sikerhetspolitiskt vigval baserat
pa alliansfrihet.

Skilen for en stat att samarbeta med andra
kan ha flera skal. Kjell Goldmann menar att
stater, fran ett rationellt perspektiv, antas
paverkas av tva faktorer for att paborja ett
samarbete. Den forsta utgdr frdn en stats
uppfattning om motparten. Ar den positiv
okar chansen for att ett samarbete viljs fram-
for konflikthojande dtgirder. Som grund for
den andra faktorn gors antagandet att en
samverkan kommer att skapa virden som
kan hotas av en konflikt, vilket skapar ett
gemensamt intresse att bevara samarbetet.’?
Detta perspektiv utgdr fran ett rationellt be-
slut frdn makthavares analys om vad som dr
bast for de nationella intressena.

I en analys av Forsvarsmaktens interna-
tionella insatser efter det kalla kriget utgar
Jan Angstrém fran att det finns tva olika
satt att betrakta bevekelsegrunderna for det
svenska agerandet. Det ena ar ett rationellt
perspektiv dar det nationella intresset dr den
framsta drivkraften. Det andra utgdr fran att
det finns ett behov att leva upp till normer
som utgor en svensk strategisk kultur, med
andra ord ett konstruktivistiskt perspektiv.°
Angstrom menar att man far olika svar pa
den friga som han stiller, beroende pa omett
rationellt eller ett konstruktivistiskt perspek-
tiv anvands. Men detta kan bero pa att det
faktiskt finns tv3 historier att beritta, vilket
kraver olika undersokningsmetoder.
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Angstrém har sin analys fokuserat pa det
svenska direkta stodet vid internationella
fredsframjande operationer. Stodet med mi-
litira maktmedel ges dven indirekt. Den
indirekta hjilpen kan exempelvis bestd av
politiska 6verenskommelser om militidr hjalp
vid en kris- eller konflikt. En modell ar artikel
5 i ”Nordatlantiska fordraget” inom Nato.
Denna typ av indirekt stod kan forstirkas
med en utplacering av mindre féorbandsenhe-
ter vars uppgift ar att vara en forsakring om
att politiska 6verenskommelser kommer att
genomforas. USA:s gruppering av soldater
i de baltiska staterna dr inte en avgorande
militar forstirkning, men tjanar som en
”snubbeltrdd” for en presumtiv angripare.
Om amerikanska soldater stupar i Baltikum,
kommer kravet pad USA att ingripa enligt
artikel 5 att 6ka. Det militdra stodet far da
tva effekter, det ger de baltiska staterna en
okad trygghet, men det dr ocksd avsett att ha
en avskrickande effekt pa Ryssland.®”

Ett annat alternativ ir att utvecklingen
skapar en situation dir en mindre stat kan
kanna sig tvingad att forhalla sig positiv till
en storre aggressiv stat, for att undgd angrepp.
Genom att Sverige under det andra varlds-
kriget godkinde bland annat tysk transite-
ring av militdr trupp pa svenska jarnvagar,
stodde man indirekt tyska militira opera-
tioner. Viktiga faktorer bakom det svenska
beslutat var den svaga militira férmagan
och oron for ett tyskt angrepp.©>

Det svenska stodet till FN:s fredsbevarande
insatser under det kalla kriget var en tydlig del
av det overgripande siakerhetspolitiska malet.
Riksdagens godkiande 1968 en inriktning som
angav att Sveriges siakerhetspolitik skulle
syfta till att ...” utét verka for internationell
avspanning och en fredlig utveckling”. Detta
stillningstagande bekriftades av riksdagen
1972, 1977 och 1982.%3

Vid sidan om den nationellt inriktade fo6r-
svarspolitiken under det kalla kriget fanns

22

det dirfor i sdkerhetspolitiken en mer inter-
nationell agenda. Den svenska inriktningen
delades av de 6vriga nordiska linderna var-
for ett ndra samarbete inleddes. Peter Viggo
Jakobsen menar att det fanns fem olika fak-
torer som var avgorande for de nordiska
landerna att stodja FN:s fredsframjande
verksamhet:%4

¢ De nordiska linderna uppfyllde FN:s
krav.

¢ Det fanns gemensamma intressen mel-
lan de nordiska linderna.

¢ Nationella intressen.

e FN:s ideal overensstimde med de na-
tionella intressena.

¢ Deltagandet upplevdes som en fram-
gang.

For Sverige innebar uppslutningen kring FN:s
fredsframjande verksamhet ett vardefullt
satt att oka den internationella respekten for
svensk neutralitet, men ocksa som ett medel
for att minska den inhemska kritiken mot
den forda neutralitetspolitiken.®s

Detta agerande var dock inte helt pro-
blemfritt utan skapade en konflikt mellan
det internationella engagemanget och det
nationella forsvaret. Den centrala uppgiften
for Forsvarsmakten under det kalla kriget var
det nationella territoriella forsvaret. Medan
rekryteringen till Forsvarsmaktens nationella
forsvar byggde pa lagen om totalforsvarsplikt,
skedde rekryteringen till de internationella
uppgifterna helt pa frivillig vig. Soldater och
officerare anstilldes av FN, vilket innebar att
de som var forsvarsanstillda fick ta tjanstle-
digt fran Forsvarsmakten. Uppgiften att delta
i FN:s fredsframjande verksamhet var darfor
inte en del av Forsvarsmaktens primira upp-
gifter. Uppgifterna att delta i internationella
operationer uppfattades istillet kunna pa-
verka den nationella forsvarsformagan:©®



De militira bidragen till FN medfor tyvarr
vissa nackdelar for krigsmakten i ovrigt.
Som exempel kan nimnas att antalet ak-
tiva armébefil i utlandstjdnst nu uppgar till
ungefir 120, varav hilften officerare. Detta
bor jamforas med medelantalet instrukto-
rer per infanteriregemente — i dagens lige
80-90. Antalet i utlandet tjinstgorande
motsvarar alltsd instruktorstillgdngen for
ungefar ett och ett halvt infanteriregemente.
Den pa sé sitt uppkomna befalsbristen
paverkar fredsutbildningen och darmed pa
langre sikt ocksd filtforbandens kvalitet i
negativ riktning. En annan avigsida med
FN-itagandena ir att man maste tillgripa
materiel ur mobiliseringsférraden, varige-
nom krigsorganisation och mobiliserings-
beredskap forsvagas.

Motsatsforhdllandet mellan det nationella
forsvaret och ett internationellt deltagande
kan beskrivas som en konflikt mellan moj-
ligheterna att 4stadkomma maximal militar
effekt vid forsvaret av det svenska territo-
riet och behovet av ett politiskt inflytande
pa den internationella arenan, bland an-
nat for att fi en acceptans for den svenska
neutralitetspolitiken.

Tvinga

Enligt den modell som redovisats tidigare
finns det tvd metoder att tvinga en motpart.
Antingen kan det ske genom ”tvingsmakt”
— att fi ndgon att agera enligt vira onske-
mal eller att genom ”avskridckning” — att
tvinga en motpart att avstd fran att vidta
for oss skadliga dtgirder. I det forsta fallet
tvingas motparten att bli aktiv. I det andra
att forbli passiv.

Tvangsmakt

Syftet med tvangsmakt ar att 16sa kriser och
konflikter utan att dessa eskalerar till ett
fullskaligt krig. Anviandningen forlitar sig
pa hot och anvandningen av en begransad
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mingd av vald for att tvinga en motpart
att upphora med en aktivitet eller retirera
fran redan genomfoérda handlingar.®” Aven
om tvangsmakt alltid har varit en integre-
rad del av kris- och konflikthantering finns
det idag bara tvd centrala teoretiska verk:
Thomas Schellings Arms and Influence®®
och Alexander L George med fleras The
Limits of Coercive Diplomacy.®® Schelling
har anvint en deduktiv metod, inspirerad av
spelteorin, nar han identifierat de faktorer
som han menar ir nédvindiga for att man
ska nd framgdng med tvdngsmakt. George
och hans medarbetare har diremot utnyttjat
en induktiv forskningsstrategi for att skapa
en politiskt anviandbar teori.”®

En stor skillnad mellan dessa bada teo-
rier ar forhallandet till utovandet av mi-
litair makt. George och Simons menar att
tvangsmakt framst dr att betrakta som en
defensiv dtgird, ett sitt att reagera mot
en paborjad handling.”" De menar ocksd
att anvandningen av vald ska vara ”just
enough” och av ”the appropriate kind”.7>
Om militdrt vald ska anvidndas ska det ta
formen av ”...an exemplary or symbolic use
of limited military action...to demonstrate
resolution”.”? I praktiken innebir det att
George och Simons tar avstind fran mer
omfattande militdra insatser som en del av
de diplomatiska forhandlingarna. De anser
aven att tvangsmakt enbart ska anvindas for
att stoppa en paborjad handling. Att tvinga
ndgon att sitta igdng en verksamhet betrak-
tas som en illegitim dtgard.”4 En konsekvens
av det resonemang som George och Simons
gor, innebdr att anvandningen av deras teori
leder fram till en slutsats att anvindningen
av tvangsmakt under Kosovokriget var ett
misslyckande.”$

Lawrence Freedman menar att George och
Simons forhallningssatt till anvindningen av
militart vald 4r problematiskt. Det skraddar-
sydda vald som foreslds ar mycket svart att
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astadkomma i verkligheten. Om en militar
insats kriavs, menar Freedman att det mili-
tiara valdet ofta mdste vara visentligt och
tillrackligt for att dstadkomma en kannbar
skada hos motparten.”® Denna uppfattning
delas av Branislav Slantchev. For att paverka
motparten kan det krdvas att man mobilise-
rar en kraftfull militir forméga, att skjuta
mygg med elefantbossa kan vara en lamplig
liknelse enligt Slantchef.””

De begransningar som framfors av Alexan-
der m fl finns inte hos Schelling. For att man
ska lyckas i tvdngsmakt mdste motparten
uppleva risken att bli utsatt for militart vald.
Forméagan att anvanda vald for att skada,
ar en del av maktinnehavet vid en forhand-
ling.”® Detta innebir inte att militirt vald
alltid anvinds i samband med tvingsmakt.
Istallet ar forhoppningen att den diploma-
tiska forhandlingen ska nd framgédng utan
vald. Motparten ska dock alltid veta att det
finns en risk att bli utsatt for en militdr in-
sats som kommer att dstadkomma allvarlig
skada. En viktig idé hos Schelling ar att for-
flytta beslutet om fortsatt vildsanvindning
till motparten i den férhandling som utgor
grunden for utdvandet av tvdngsmakt.”® For
detta kravs att motparten gor en analys av
fordelar och nackdelar med att ge upp, res-
pektive fortsitta motstdndet. Robert Pape
har gjort en enkel ekvation for att beskriva
enna analys:5°

R=Bp(B)-Cp(C).
R = Vérdet med motstand.
B = Madjliga fordelar med att géra motstand.

p(B) = Sannolikheten att uppna férdelarna med att
gbra motstand.

C = Mojliga kostnader med att géra motstand.

p(C) = Sannolikheten att fa utsta kostnaderna

Analysmetoden med kostnader och fordelar
har kritiserats fran flera olika hall. Nagra
kritiker menar att empiriska studier visar att
manniskor ofta avviker frdn ett rationellt
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beslutsfattande och menar att detta ocksd

giller for stater. Kulturella skillnader, 6ver-
skattning av den egna formagan och forenk-
lingar av verkligheten ar bara nagra exempel

pa faktorer som kan leda till beslut som kan

upplevas som irrationella. I Security Studies

for Barry D Watts fram en kritik mot Pape.®’

Watts menar att det ar omojligt att analysera

ndgot sd komplext som krig med den metod

som Pape anviant sig av och som enligt Watts

tar sitt ursprung i en naturvetenskaplig in-
stillning till problemet.3* Inte minst giller det

Papes anvindning av en matematisk formel

for att forklara sin tes. Watts resonemang

paminner om det som Elliot Cohen kallar

for strategisk nihilism.®3 Ett genomgaende

tema hos strategiska nihilister dr att dess

foresprakare avfirdar forutsittningarna for

rationalitet i krig.

Ett annat problem med tvangsmakt blir
att siakerstilla att motparten erhéller vara
hot, att denne tolkar dessa hot pa det satt
som vi forvintar oss och agerar efter vara
onskemal. Freedman menar att kommunika-
tion med militira hot beror pa tva faktorer.34
Eftersom militdra hot ofta dr tvetydiga kravs
dven andra former av kommunikation. De
militira hoten maste ocksa vara trovardiga
och resultera i allvarliga kostnader fér mot-
parten samt vara svéra att forhindra. Men
aven om hoten ar konkreta och uppfattas
korrekt av motparten dr detta bara en del
av den analys som denne maste gora. Vara
hot kommer bara att vara en variabel bland
manga andra faktorer. Vilka intressen star pd
spel? De underliggande politiska trenderna?
Hur forhéller sig allierade o s v2%5

For att komma 6ver svdrigheterna med
anviandningen av tvdngsmakt forsoker Peter
Viggo Jakobsen att operationalisera de fram-
gangsfaktorer som Jakobsen anser vara cen-
trala genom att skapa en “idealpolitik”. Syftet
ar attidentifiera de forhdllanden som nagon



som anvander tvdngsmakt madste bemistra
for att kunna lyckas.®¢

Jakobsens idealpolitik

1. Hot om anvindningen av militart vald
(piska).

Hotet maste vara trovardigt och moijligt
att genomfora snabbt utan stora insatser.
Det ar viktigt att Overtyga motparten om
att motstdnd kommer att leda till oaccep-
tabla nackdelar (jamfor Papes resonemang
om fordelar och kostnader).8” En central
aspekt for trovirdigheten av militdra hot
ar relationerna mellan de inblandade ak-
torerna. Om en av aktorerna vid tidigare
utmaningar gett efter, kan det vara svart att
senare fa motparten att forsta att forhallan-
dena forandrats. Schelling jamfor detta med
ett ”chicken-race” — vem svinger forst?%8
Lawrence Freedman ar delvis kritisk mot
detta resonemang. Han menar att det kan
fungera pd tva individer, men ar svdrare
att applicera pa tva regeringar diar manga
olika personligheter kan vara inblandade.®
Samtidigt gar det inte att bortse fran att den
person som innehar presidentambetet i USA
paverkar omvirldens syn pa USA.

Nir John E Kennedy for forsta gangen
skulle mota Chrusjtjov i Wien 19671, var
hans strategi att upptrada resonabelt och
aven sjilvkritiskt, med forhoppningen att
undvika antagonism. Chrusjtjovs uppfatt-
ning om Kennedy var att han var en ung,
oerfaren och beredd att backa om han ut-
sattes for press. Hindelseutvecklingen vid
Grisbukten pd Kuba var ett bevis pa det-
ta.”® Under motet mottes Kennedys forsok
till ett positivt samtal av en aggressiv och
oresonlig Chrusjtjov. For Kennedy blev kon-
frontationen en pldgsam upplevelse. Han var
mer irriterad pa sig sjalv an pa Chrusjtjov
eftersom hans upptradande kunde forstarka
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uppfattningen att han var en svag ledare
som skulle kunna skrimmas till eftergifter
rorande Tyskland och Berlin.?*

Vi vet inte hur motet i Wien paverkade
Chrusjtjovs beslut att placera karnvapen-
missiler pd Kuba 1962. Det ar dock inte
en orimlig tanke att Chrusjtjovs hoga spel
bland annat var influerat av vad han sag av
Kennedy i Wien och raknade med att Kennedy
skulle ”svanga forst”. Samtidigt gér det inte
heller att bortse fran att Kennedy efter Wien,
insdg att det var viktigt att visa styrka i re-
lationen med Sovijet, vilket kan ha lett fram
till beslutet om blockaden av Kuba.

Vid hot om militart vald 4r det viktigt att
framfora krav som ar svdra for en motpart
att acceptera. Sddana fordringar kan leda
till att motparten kdnner sig tvingad att
eskalera konflikten pa ett sitt som inte ar
onskvirt.9*

2. En annan kritisk formdga vid anvand-
ningen av tvingsmakt dr innehavet av
eskalationsdominans.®? Denna tillgdng
innebdr att motparten ska kunna for-
hindras att vidta dtgarder som leder
till att initiativet 6vergar till denne. I
praktiken innebar detta att den som
anviander tvingsmakt inte bara behover
inneha en 6verlagsen militar styrka utan
aven maste kunna forhindra motparten
att vedergalla sina insatser. FN:s avsak-
nad av eskalationsdominans i kriget i
Bosnien mellan 1992-1995 skapade
problem. Ett exempel ir att Natos flyg-
angrepp vid flera fall neutraliserades ge-
nom att bosnienserber tog FN personal
som gisslan.®*

3. En tydlig tidpunkt da kraven ska vara
uppfyllda.

For att man ska oka troviardigheten vid
anviandning av tvdngsmakt kriavs dven en
tidsgrans dar de krav som stills ska vara
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uppfyllda. Enligt Jakobsen finns det en risk
att beslutsfattare som upplever att de ar i
en svar situation ofta tolkar motpartens
aktiviteter och kommunikation pa ett sitt
som gynnar dem sjdlva. Om det inte satts
ndgon tydlig tidsgrans finns det en risk att
det tolkas som att de krav som stalls inte ar
allvarligt menade.”’

4. Enforsikran om att eftergifter inte kom-
mer att foljas av nya krav.

Tvangsmakt dr en forhandling. For att fa
motparten att ge efter dr det viktigt att det
inte finns en ridsla for att eftergifter kom-
mer att foljas av nya krav.?®¢ Om den aktor
som utsdtts for tvdngsmakt inte har ndgot
fortroende for kontrahenten ar det stor risk
att forhandlingen misslyckas. Ett exempel pa
detta ir Finlands vidgran att ge efter for de
sovjetiska kraven pa 6ar i Finska viken hosten
1939.1Finland fanns det en oro att eftergifter
enbart skulle leda till nya krav som skulle
hota den finlindska sjalvstandigheten.””

5. Ett erbjudande om fordelar (mordotter).

For att lyckas med tvingsmakt ricker det
inte med att enbart hota eller anvinda vald.
For att man ska f4 motparten att ge efter
kan det kravas en mojlighet for denna att
”radda ansiktet” och dirmed minska den
forodmjukelse som eftergifter kan fora med
sig. Genom ett erbjudande av férdelar — ”mo-
rotter”, kan motparten lockas att gora de
eftergifter som krivs.?®

Tvangsmakt i praktiken

Tvangsmakt kan upplevas som en attraktiv
strategi eftersom den erbjuder en mojlighet
att nd de uppsatta malen med sma kostna-
der och forhoppningsvis utan ndgon eller
endast liten blodspillan, jimfort med en
traditionell militar insats. En konflikt som
loses med tvangsmakt leder antagligen till
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mindre ldngsiktiga problem med relatio-
nerna mellan de inblandande parterna dn
vid krig.?® Det praktiska genomférandet av
tvangsmakt ar dock komplicerat. En orsak ar
att forutsdttningarna for framgang ar mot-
sagelsefulla. For att lyckas méste den som
anvinder tvangsmakt bdde skraimma och
lugna samtidigt. Hot om militart vald och
eskalation maste ske samtidigt som motpar-
ten Overtygas om att eftergifter inte kommer
att foljas av nya krav."°

Det finns dock tva situationer dar tvangs-
makt ar sarskilt komplicerad. Det ena fal-
let uppstar da de inblandade aktorernas
intressen ar fullstindigt olika.™" Om det
inte finns ndgra omraden dar det kan upp-
std ndgon from av kompromiss ar det svart
att genomfora en forhandling. Det andra
fallet kallar George och Simons for ”asym-
metriska intressen”. Detta kan uppstd om
vara vitala intressen, for den situation dar
vi avser att anvinda tvdngsmakt, ar mindre
an motpartens. I ett sidant lage kan det
vara svart att satsa de resurser som kravs
for framgang.'°*

Ett exempel pd dessa forhallanden
ar Vietnamkriget. USA forsokte tvinga
Nordvietnam att avbryta forsoken att storta
regimen i Sydvietnam och erkdnna den grans-
dragning som gjordes 1954. For Nordvietnam
var en sidan utveckling otinkbar. Anda sedan
slutet pd 1940-talet hade Ho Chi Minh lett
kampen mot frigorelse, forst mot Frankrike
och direfter mot USA med stora uppoffringar
for det vietnamesiska folket. Trots att USA
uppfattade att den amerikanska narvaron
var nodvindig for att hindra kommunismens
internationella utbredning blev man betrak-
tad som en kolonialmakt liksom Frankrike.
For vietnameserna blev det en kamp for
nationell frigorelse och darmed av avsevart
storre betydelse an den blev for USA.™3 De
helt motstridiga intressena och den starka



viljan hos vietnameserna var avgorande for
att USA misslyckades med tvangsmakt.

Ett modernt exempel dr utvecklingen i
Ukraina. Efter Rysslands annektering av Krim
och inblandning i konflikten i 6stra Ukraina
har EU och USA med sanktioner forsokt fa
Ryssland att dra sig tillbaka. I Rysslands geo-
strategiska perspektiv dr Ukraina en viktig
del i den intressesfar som utgor grunden for
rysk sikerhet. USA och EU utgér istallet fran
ett liberalt synsatt dar alla stater, med stod
i den internationella ritten, har rittigheten
att sjilv fa gora politiska vigval. Intressena
ar dirmed motstridiga. Antagligen uppfattar
Ryssland att Ukraina ar mer vitalt for den
egna sikerheten, dn vad medlemmarna i
EU ar beredda att offra for Ukrainas sjalv-
standighet. Dessutom har Ryssland eskala-
tionsdominans om EU/Nato skulle oka sitt
engagemang. Samtidighet har férmodligen
EU:s tvangsmakt genom sanktioner, haft en
tillbakahallande effekt pd den ryska stats-
ledningen.

Peter Viggo Jakobsen har undersokt an-
vandningen av tvdngsmakt under perioden
1990-2005."%4 Hans slutsats ar att det endast
ar vid sex tillfillen, av de 36 han under-
sokte, dir tvingsmakt har haft framgang.
Han lyfter fram flera praktiska problem
som uppstdr nir tvangsmakt ska genom-
foras. For att man ska lyckas kravs for det
forsta en ingdende kunskap och forstdelse
for motpartens tankevirld, intressen, satt
att agera och vilka beslutsprocesser som
anvinds. En délig forstdelse for kontrahen-
ten och bristande underrittelser har varit
ett genomgdende problem d& vistvirlden
forsokt att anvanda tvangsmakt sarskilt da
motparten tillhort en annan kultur och ba-
serat sin makt pd andra grundvalar 4dn vad
som gors i en liberal demokrati.

Men det ar inte bara kulturskillnader som
kan utgora ett problem. Icke-statliga aktorer
som gerillagrupper eller terroristorganisatio-
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ner har ofta fa viktiga mal som ir av sddan
vasentlig betydelse att de dr beredda att ge
efter om malen hotas forstoras. Detta innebar
att den grundliaggande idén med tvangsmakt,
hotet om kostnader, kan f3 liten verkan eller
kriva en lang och omfattande operation. Ett
annat problem 4r om det finns flera olika
aktorer med skilda intressen i en konflikt. Ett
forhallande som inte dr ovanligt vid inbordes-
krig. Ytterligare ett problem kan uppsta da
det ar en koalition av stater som tillsammans
ska genomfora tvingsmakt. Manga ginger
kan det bli svart att enas om insatser med
en hog risk. De kompromisser man enas om
kan ge motparten uppfattningen att risken
for att bli utsatt for kraftfulla insatser inte
r sa stora.'®

Schellings analys utgar fran en situation
dar det ar tva kontrahenter som stir mot
varandra. Han diskuterar i liten utstrack-
ning i vilket sammanhang dessa tva parter
agerar. Martin Hammarlund har undersokt
anvandningen av tvangsmakt mot den li-
byske diktatorn Muammar Khadaffi som
anviandes dd Ronald Reagan var president,
med agerandet under president Clinton
och George W. Bush. Hans slutsatser ir att
anvindningen av tvingsmakt var likartad,
medan effekterna helt olika. Under Reagan
fanns fortfarande Sovjetunionen som gav stod
till Libyen. Detta innebar att Libyen kunde
std emot tvangsmaktanstrangningarna. Nar
Sovjetunionen forsvann, upphorde det ryska
beskyddet och Libyen gav till slut efter och
upphorde med sina forsok att skaffa karn-
vapen. Tvangsmaktsmetoderna férandrades
inte, ddremot blev politiska forhallanden
som var viktiga for Libyens agerande helt
annorlunda. Hammarlund menar att det
sistnimnda som var avgoérande.*®®

For att man ska na framgang kravs darfor
en bred analys. André Beaufre argumenterar
for att det finns tvd begrepp som ar viktiga att
ta hansyn till vid en konflikt. Inom ramen for
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det han bendmner en indirekt strategi, finns
det en yttre och en inre manover. Syftet med
den yttre mandvern ar att erhdlla maximal
handlingsfrihet. For att nd detta mal an-
vinds politiska, ekonomiska, diplomatiska
och militira dtgarder. Det galler att skapa
en internationell opinion som stdjer det
egna agerandet, samtidigt som motparten
ska fés att tvivla pd de egna mojligheterna
att nd framgang. Verksamheten i den yttre
manovern dger rum utanfor det egentliga
konfliktomradet. Ett exempel pa en lyckad
yttre manover dr Storbritanniens framgéng
med att f3 till stdnd en resolution i FN:s si-
kerhetsrad direkt efter Argentinas ockupation
av Falklandsoarna.'®” Resolutionen kravde
bland annat ett omedelbart tillbakadragande
av de argentinska styrkorna.'®®

Den inre manévern tillimpas inom det
geografiska omrade dar man vill uppna resul-
tat. Detta handlingsmonster dr enligt Beaufre
beroende av tre faktorer; materiella resurser,
moraliska tillgdngar och tidsfaktorn. Om de
materiella resurserna r stora behover de
moraliska tillgdngarna vara mindre eftersom
tidsforloppet for operationen antagligen blir
kort. Om daremot den materiella formagan
ar mindre riskerar tidsforloppet bli lingre,
varfor de moraliska tillgdngarna, med andra
ord, stodet for insatsen, vara storre.”? Detta
resonemang ar ocksa giltigt vid anvandningen
av tvdngsmakt.

Svéarigheterna att anvanda tvangsmakt i
praktiken kan illustreras av att dven Schelling
hade problem med att ge praktiska rad nar
han ar 1964 blev tillfrdgad av tjanstemin
fran Vita Huset. Nar han stilldes infor ett
verkligt begransat krig, hade han svart att
komma pé ndgon l6sning."*® Mojligen bidrog
denna hindelse till att Schelling skrev Arms
and Influence som publicerades 1966 och var
betydligt mer policyinriktad dn hans tidigare
bok, Strategy of Conflict fran 1960.

2.8

Trots problemen med anvindningen av
tvangsmakt, anvands dnda denna metod.
Under perioden 1990-2005 har Peter Viggo
Jakobsen som namnts identifierat 36 till-
fallen. Vid ménga konflikter under denna
period har de ansvariga politikerna valt att
anvanda tvangsmakt. Vilka drivkrafter kan
ligga bakom? En viktig faktor ar antagligen
att man med tvangsmakt forsoker att [9sa
konflikter utan att starta ett fullskaligt krig. I
maénga fall finns helt enkelt inte det politiska
handlingsutrymme som kravs militart vald
ska anvindas med full kraft. And4 kan det av
flera olika skail, finnas krav p4 ett agerande.
Antingen frin den egna opinionen, men dven
for att hivda den egna maktstillningen och
trovardigheten pa den internationella arenan.
Ett exempel dr nar den brittiska regeringen
1998 i en ”Strategic Review” uttryckte en
vilja att vara ”a force for good”.

We do not want to stand idly by and watch
humanitarian disasters or the aggression of
dictators go unchecked. We want to give a
lead, we want to be a force for good."""

Efter detta tydliga tillkinnagivande var
det svart for den brittiska regeringen att
std helt passiv vid de serbiska Gvergreppen
mot den kosovoalbanska befolkningen 1999.
Tveksamheten fran USA och motstdndet mot
krig hos manga lander i Nato, gav ett begran-
sat handlingsutrymme som innebar att det
enbart var mojligt att anvianda tvangsmakt,
om ndgot skulle goras.'**

For mindre stater kan det vara svirt att
med framgdng anvianda tvingsmakt. Sarskilt
begriansade ar kravet pa ett trovardigt militart
hot. Daremot finns det en 6verhdngande risk
att bli utsatt for tvdngsmakt fran mer mili-
tart kompetenta stater. I en sddan situation
gar det inte heller bortse fran att hotet om
kdarnvapen kan inga.



Avskrackning

Avskriackning 4r en “tvingande” strategi.
Avsikten dr att fi en motpart att avstd fran
att vidta dtgarder pa grund av rddsla for
foljderna.”3 Darmed finns det likheter med
tvdngsmakt. Den avgorande skillnaden ar
att tvdngsmakt ska tvinga motparten att
gora nagot aktivt, medan syftet med av-
skrackning dr att motparten ska vara passiv.
Avskriackning kriver; viljan och formégan
att mota ett angrepp och mojligheten att
kommunicera detta till en potentiell angri-
pare."™* P4 samma sitt som med tvangs-
makt 4r avskrackning en psykologisk process
dir det alltid finns en minsklig dimension
i beslutsprocessen. Aven den mest skick-
ligt genomforda avskrackningsstrategi kan
misslyckas for att den missforstas eller for
att motparten har en annan uppfattning om
rationaliteten i olika beslut och handlingar.
En viktig aspekt blir darfor formagan att
formedla avskrackningen pa ett sidant sitt
att den uppfattas som trovardig av motpar-
ten.""’ En annan svarighet med avskrackning
ar att strategin fungerar om ingenting hiander.
Det blir dirfor problematiskt att analysera
och forstd vilka dtgarder som gett avsedd
effekt.’*® Det finns ocksa en kritik mot att
avskriackning kan leda till en eskalering om
hoten successivt 6kas. Andra kritiker menar
att avskrackning enbart med militidra medel
inte racker. Istallet kravs en bred strategi dar
olika medel anvands.""”

Metoden att avskricka har funnits i alla
tider, men det var forst med utvecklingen av
karnvapen som avskrickning blev en teori.
Efter anviandningen av karnvapen i kriget mot
Japan borjade framforallt strategiska tankare
i USA att forsoka forstd om och hur info-
randet av kdrnvapen hade paverkat krigets
karaktar. En av de forsta att som menade att
kiarnvapen fitt en avgorande betydelse for
hur krig kan foras var Bernard Brodie.
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Brodie menade att den enda mojliga stra-
tegin i framtiden var avskrackning eftersom
innehavet av karnvapen gjorde framtida krig
omdijliga.”™® For amerikanska strateger blev
avskrickning inte bara en frdga om dod-
ligheten for detta vapensystem utan dven
problematiken med det framvixande hotet
fran Sovjetunionen mot ett fritt Europa. USA,
tillsammans med sina allierade i Visteuropa,
hade inte tillrackligt med konventionella
styrkor for att kunna besegra en sovjetisk
aggression. Washington var inte heller be-
redd att satsa de resurser som skulle krivas
for att forsvara demokratierna i Europa
med konventionella stridskrafter."*®* Genom
att hota Sovjetunionen med kirnvapen vid
en attack mot Visteuropa, satte amerika-
nerna det egna hemlandet som en pant for
sina allierade genom en utvidgad avskrick-
ningsstrategi (”extended deterrence”).’*°
Denna strategi har ofta beskrivits som att
medlemsstaterna i Nato kom under USA:s

”karnvapenparaply”.’*' Samtidigt som man
med denna strategi strivade efter en okad
sakerhet i Europa skapades en osikerhet
om USA verkligen var beredd att anvianda
kdrnvapen om Sovjetunionen vid en invasion
av Visteuropa avstod."** For att 6ka trovar-
digheten skedde bland annat utplacering av
amerikanska trupper, bland annat i Berlin.
Soldaterna var for fa for att forsvara Berlin,
men visade pd USA:s vilja att ingripa vid en
sovjetisk aggression.'*3

Trots denna osikerhet levde kidrnvapen-
avskrackningen kvar under hela det kalla
kriget. Eftersom konsekvenserna av ett krig
med kirnvapen skulle bli katastrofala folj-
der skapades en politisk forsiktighet som
bidrog till att undvika ett krig mellan stor-
makterna." >

Ett alternativ till en utvidgad avskrack-
ningsstrategi dar en begriansad strategi (”ge-
neral deterrrence”). Genom att begrinsa
avskrackningen till att enbart omfatta det
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egna territoriet, det mest vitala intresset,
finns en chans att trovirdigheten for av-
skrackningen okar.'*$

En strategi som bygger pa avskriackning
kan genomforas pa olika nivier. Inom ra-
men for ett krig kan en begriansad form av
avskrackning anvandas. Syftet kan vara att
forhindra anvindningen av specifika former
av krigforing. Ett exempel dr det forbud mot
nyttjandet mot kemiska stridsmedel som be-
slutades 1925, medan innehavet var tillatet.
En bredare avskrackningsstrategi har syftet
att undvika alla krig."®

Vid sidan om avskrickningens territo-
riella utbredning och niviuppdelning, kan
avskriackning bedrivas med olika metoder.
Detta visade Glenn Snyder 1958, nir han
presenterade begreppen avskrackning genom
fornekelse (”deterrence by denial”) och av-
skrackning genom bestraffning (”deterrence
by punishment”)."*” I den forstndamnda stra-
tegin dr syftet att gora de initiala kostnaderna
for ett anfall s hoga att en angripare viljer
att avstd. I det andra fallet dr avsikten att

”straffa” en angripare pd ett sidant sitt att
nackdelarna med ett angrepp blir for stora.
USA:s hot om att anvinda kdrnvapen under
det kalla kriget ar ett exempel pa avskrack-
ning genom bestraffning.

Avskriackning genom bestraffning samman-
kopplas i regel med karnvapen. Effekterna
av detta vapen dr sd forodande att det auto-
matiskt blir avskrackande. Samtidigt skapar
denna forodande verkan en osikerhet om
nagon verkligen ar beredd att anvianda karn-
vapen. Sdrskilt om konflikten 4r pa en niva
dar den egna 6verlevnaden inte star pa spel.
Det dr darfor ofrankomligt att 4ven konven-
tionella vapen blir en del av en avskrack-
ningsstrategi i en situation dar motparten
fokuserar pa begransade krig.

I svenska officiella sakerhets- och forsvars-
politiska dokument anvinds sillan ordet
avskrackning. Wilhelm Agrell menar att
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Sverige fran senare hilften av 1950-talet
anvinde ett slags avskriackningspolitik."*®
Sarskilt tydligt blev avskrackningsstrategin
ndr “marginaldoktrinen” lanserades under
1960-talet. Doktrinen byggde pa antagandet
att Sovjetunionen vid en storkonflikt med
Nato skulle tvingas avdela sina huvudstyrkor
till centrala Europa. Mot Sverige skulle darfor
enbart marginella stridskrafter kunna sittas
in. Om det svenska forsvaret var tillrackligt
starkt for att kunna avvarja ett sidant anfall
skulle det fa en avskrackande effekt.'*®
For att nd detta mal valde Forsvarsmakten
att tillimpa tva strategier. En strategi for tidigt
avgorande, fienden skulle slds vid grans och
kust och en tidvinnande dar fordrojnings-
operationer skulle genomforas pa djupet av
det svenska territoriet."?° Den sistnimnda
strategin byggde pa forhoppningen om att
framst USA skulle komma till undsittning
enligt det hemliga forsvarssamarbetet som
Sverige hade med viastvirlden under det
kalla kriget.’>" Den strategi som Sverige
skulle anvinda kan beskrivas som en kom-
bination av avskrickning med fornekelse
och bestraffning. Kombinationen av tva
strategier, dels en tidigt avgorande, dels en
tidvinnande, forsokte man kommunicera
sd att det skulle kosta stora insatser for att
betvinga Sverige. Aven om en angripare fick
inledande framgangar skulle detta inte leda
till en seger."3* Budskapet: ” Vi ger aldrig upp!
Varje meddelande att motstdndet ska uppges
ar falskt” som fanns i broschyren ”Om kri-
get kommer” var ett forsokt att starka den
svenska forsvarsviljan, men ocksa att ge ett
besked till omvirlden."?? Freedman menar
att hotet att drabbas av ett sddant motstind
att det inte gar att fa politisk kontroll dver
en annan stat ar en form av avskrackning
for att straffa en angripare genom att orsaka
forluster."34
Pdsenaredrharbegreppetavskrackningallt-
mer borjat anviandas av Forsvarsmakten. I den



politiska kontexten undviks dock begreppet.
Istallet anvands ordet troskelformaga”. "33
Att strdva efter en troskelformdga, ar dock
detsamma som att anvinda en strategi dir
avskrickning ingdr. Definitionen av begrep-
pet troskeleffekt 6verensstimmer i hog grad
med hur avskrickning beskrivs:*3¢

En troskeleffekt uppnds nir en potentiell
angripare uppfattar eller erfar att dess an-
grepp fornekas respektive straffas, d v satt
kostnader for angreppet 6vergdr nyttan.
Kostnaderna kan ligga i att den potentielle
angriparen genom att agera mot Sverige t ex
riskerar en stor resursdtging, lang tidsat-
géng, stor osidkerhet, prestigeforlust eller
annan skada.

For mindre stater kan det vara svart att skapa
den militira formdga som ir nodvindig for
att uppnd en trovardig avskrackning. Under
det kalla kriget blev ”marginaldoktrinen”
en l6sning pa detta problem. Sovjetunionen
skulle vid ett framtida krig enbart kunna av-
dela marginella resurser for Sverige. Samtidigt
stravade den svenska regeringen att ha sa
goda forbindelser med bland annat USA
att de egna forsvarsanstrangningarna skul-
le bli framgdngsrika, men ocksd med en
forhoppning om att kunna fa stod vid ett
angrepp.'3”

Eftersom detta samarbete skedde dolt dr
det svart att bedoma vilken avskrackande
effekt detta samarbete kan ha haft dven
om Sovjetunionen, bland annat genom Stig
Wennerstroms spioneri fick en inblick i den
svenska politiken. Idag fors denna politik helt
oppet och kan ge effekten att Sverige hamnar
inom ramen for USA:s och Natos utvidgade
avskrickning (extended deterrence).

En annan aspekt pd mindre staters stravan
efter avskrackning kan vara att de vill uppna
en troskeleffekt ddr en angripare ska tvingas
att tillgripa sa kraftfulla insatser att det blir
svart for omvarlden att inte ingripa.
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Besegra — valdsmakt

Enligt Clausewitz dr krigets natur konstant.

”Kriget dar en valdsakt och det finns inga
grianser for anvindningen av vildet”.'38
Medan kriget natur ar konstant, innebar
forandringar i den politiska och sociala kon-
texten att krigets karaktir paverkas, pa vilket
satt som kriget genomfors, gestaltar sig."3?
Enligt Clausewitz teori leder krigets natur
till ett absolut krig och att denna insikt hela
tiden maste ligga till grund for var planering.
Den yttersta formen av vildsmakt dr att
likna vid Clausewitz idé om det absoluta
kriget. Att anvinda valdsmakt pa en stra-
tegisk niva, for att besegra en motstandare,
eller att forsvara sig mot valdsmakt, ar den
yttersta anstrdngningen som en stat kan
genomfora. Samtidigt inser Clausewitz att
det finns en yttre konkret inverkan pa hur
ett krig utvecklas:

Vi méste rikna med naturlig troghet och
splittring, med olika friktioner, inkonsek-
venser och oklarheter och med mansklig
modfalldhet. Vi miste acceptera att kriget
och dess former priglas avidéer, kinslor och
forhdllanden, som just ar rddande."#°

Fram till slutet av 1800-talet fanns det bara
tvé arenor for krigforing; land- och sjokrig-
foring. Mellan dessa krigsformer fanns inte
heller nagra tydliga linkar. De genomfor-
des i huvudsak helt oberoende av varandra.
Introduktionen av flygplan som ett strids-
medel under forsta varldskriget innebar en
omvilvande forandring. Samtidigt tillfordes
en ytterligare dimension i sjokrigforingen
ndr formdagan att anvdanda ubdtar utveck-
lades. Anviandningen av flygstridskrafter
innebar att de fysiska granserna inte lingre
blev lika avgorande. Krigforing mot en an-
nan stat kunde genomforas utan att stora
arméer flyttades in pd motstindarens ter-
ritorium. Nista domin som erovrades var
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rymden. Med hjilp av satelliter har moj-
ligheterna att kommunicera och 6vervaka
blivit mycket battre. Genom utvecklingen
av datorer och introduktionen av internet
uppstod en helt annan mdjlighet att fora
krig dven i ”cyberrymden”. Platserna dar
angrepp som kan dstadkomma stor skada
hos en motstidndare fick dirmed ytterligare
en dimension.

Barry Posen menar att militira operatio-
ner kan delas in i tre olika kategorier; of-
fensiva, defensiva och avskrickande.'#' Den
sistnamnda kategorin har redan behandlats,
medan offensiva och defensiva operationer
kan anses vara den operativa grunden for
en vildsmaktsutovning.

Fore forsta varldskriget fanns det en allman
konsensus att nasta stora krig skulle bli myck-
et kortvarigt och att segraren skulle uppna
ett avgorande slut pa kriget.'#* Resultatet
blev istillet ett utnotningskrig som kom att
pagé i flera ar till enorma kostnader i min-
niskoliv och pengar. Krigforingen under det
forsta virldskriget innebar att manga mili-
tdara teoretiker ansdg att nya koncept och
doktriner krdvdes for att undvika att man
pd nytt hamnade i ett forodande utnotnings-
krig. Sarskilt Basil Liddell Harts resonemang
om en indirekt metod med ett fokus pa en
rorlig manoverkrigforing stod i total kon-
trast till det fastldsta skyttegravskriget.™3
Utgdngspunkten for Liddell Harts analys
var att det var landkrigforingen som var
den avgorande faktorn for utgédngen av ett
krig. Detta synsitt ir vanligt forekommande
bland manga militara teoretiker."#

Vid sidan om denna instillning fanns det
teoretiker som menade att det skulle ga att
vinna ett krig med flygstridskrafter. En av de
forsta att fora fram detta pastdende var den
italienske generalen Gulio Douhet. I boken
The Command of the Air argumenterar han
att kontrollen av luftrummet ar nodvandigt
och tillrackligt for att segra.**S Medan fore-
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tradare for mark- och sjostridskrafter insdg
att Overlagsenhetiluften var en vasentlig del
av krigforingen, ville man att luftstridskraf-
terna skulle ges en understédjande roll.™#¢
Dessa skilda perspektiv pd anvindningen av
flygstridskrafter forekom aven i Sverige dar
flygvapnet var foresprakare for strategin “ett
tidigt avgorande” medan armén hiavdade att
”en tidvinnande strategi” skulle vara styrande
for den operativa planeringen.'4”
Viéldsmakt utovas inte alltid som storskalig
krigforing for att gora motstandaren virnlos
pa en strategisk nivd. Metoden kan ocksd
anvindasien begransad form pd ett sdtt som
kan pdminna om tvdngsmakt. Men det finns
skillnader. Medan tvdngsmakt fokuserar pa
motpartens intressen, ar anvandningen av
valdsmakt koncentrerad mot dennes militdra
formaga.'® Det dr ocksa en skillnad mellan
att ta nagot med vald och att f ndgon att
ge bort det. Medan tvingsmakt bygger pa
tanken att f motparten att fatta beslut som
gagnar oss, ar syftet med valdsmakt att ta
vad vi vill ha utan ndgon férhandling.
Detta betyder inte att valdsmakt alltid
innebdr att det anviands mer vald dn vid
tvangsmakt."#? Ett exempel dr skillnaden
mellan den israeliska attacken mot kirn-
kraftsreaktorn vid Osirak i Irak den 7 juni
1981. Attacken genomférdes av atta F-16
understodda av sex F-15."5°
anses allmint vara en vdldsmaktshandling.
Saddam Hussein, Iraks diktator, hade inga
mojligheter att paverka anfallet utan stall-
des infor fullbordat faktum. Kosovokriget
daremot, brukar anses vara ett exempel pa
tvangsmakt, trots att antalet flygforetag vis-
sa dagar uppgick till nastan 9o00."5" Under
hela konflikten hade Slobodan Milosevic
en mojlighet att ge efter for de krav som
framfordes av Nato och pa detta satt fa slut
pad bombningarna av Serbien."5* Skillnaden
mellan valds- och tvangsmakt ligger darfor

Denna attack



framst i hur relationen mellan kontrahen-
terna utvecklas.

Tidigare i denna text har problematiken
med att anvinda tvdngsmakt redovisats. Det
kan verka som att det skulle vara enklare att
nd framgdng med valdsmakt. Mojligheterna
att genom enbart kraft kunna driva genom
sina krav, krdver visserligen stora militdara
resurser, men det fordras inte ndgon forstaelse
eller hiansyn till motstdndarens behov eller
intressen. Anda 4r det inte oproblematiskt
att anvianda vdldsmakt. I vissa fall kan den
politiska handlingsfriheten inte medge att
véldsmakten kan utovas pd ett satt som leder
till seger. I andra situationer kan motstan-
daren upptrada pé ett sitt som innebar att
det blir svart att nd ett militirt avgorande.
Den politiska kontexten och krigets beskaf-
fenhet kan se olika ut vilket skapar olika
forutsittningar for att lyckas med vildsmakt.
Minga ganger har det varit mojligt att uppna
en begransad militar framgdng, men utan
att man loste de overgripande, strategiska
problemen."53

En metod for att nd framgéng har utgatt
fran att angripa motstindarens kritiska sr-
barheter och att 4stadkomma en systemkol-
laps utan att dennes militira formaga helt
nedkdmpas. Denna uppfattning framfordes
av John Warden i sitt resonemang om att
betrakta motstindarens som ett system som
delades upp i fem ringar som var for sig re-
presenterade olika funktioner. Genom paral-
lella attacker mot dessa funktioner skulle en
systemkollaps snabbt kunna uppnds. John
Wardens teori fick en stor betydelse vid pla-
neringen av flygoperationerna mot Irak under
Kuwaitkriget 1991 och har fatt en central
betydelse for synen pd anviandningen av
flygstridskrafter i USA."5* Liknande synsatt
presenterades av Harlan Ullman och James
Wade 1996 under rubriken ”Shock and Awe
—achieving rapid dominance”."55 Genom att
anvanda alla tillgangliga stridskrafter i en
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gemensam operation skulle motstdndaren
drabbas av en sddan chock att viljan att
fortsatta strida skulle upphora.

Motsvarande tankar fanns dven i den
svenska militirstrategiska doktrinen 2002."5¢
Inspirationen till doktrinen kan bland annat
aterfinnas i den teknologiska utvecklingen
dar olika vapensystem fatt okad rackvidd
och precision. Framgdngarna med flygbe-
kampningen av Irak under Kuwaitkriget
1991 skapade en kinsla, aven bland politiker,
att det var mojligt att vinna krig enbart med
precisionsbekdmpning.'5” Mojligheterna att
nd en snabb militar seger ger dock inte alltid
politisk kontroll 6ver utvecklingen. Detta
har visat sig i badde Afghanistan och Irak. En
framgéngsrik valdsmaktsoperation behover
foljas av en omfattande insats dar civila och
militira enheter samverkar for att skapa
den politiska stabilitet som ar nédvindig
for att kunna betrakta en vidldsmaktinsats
SOm en seger.

Ytterligare ett perspektiv dir anvandning-
en av militira maktmedel diskuterades upp-
stod i USA pa 198o-talet. Erfarenheterna
frdn Vietnamkriget, men dven i Libanon
1983, skapade en grogrund dir det fanns
aktorer som ville undvika en militdr insats
om det fanns osikerhet om utgdngen och
att det fanns en risk att malet for insatsen
efterhand skulle forandras (*mission creep”).
Denna instillning kom att manifesteras av
Caspar Weinberger som var forsvarsminis-
ter i Reaganadministrationen 1981-1987.
I november 1984 holl han ett tal diar den
s kallade Weinbergerdoktrinen lades fast.
Enligt Weinberger skulle en militdr insats
enbart goras om USA:s vitala intressen stod
pa spel och med full kraft i syfte att besegra
en motstandare. Doktrinen kom att bli en
ledstjirna aven for Colin Powell under hans
tid som ordférande for den amerikanska
militarledningen (Joint Chiefs of Staff) och
paverkade hans syn pd USA:s deltagande i
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Kuwaitkriget 1991, men dven i relation till
fredsbevarande operationer, bland annat
pa Balkan under forsta hilften av 1990-
talet."s®

Vid en diskussion om en insats under kriget
i Bosnien utbrast den ddvarande amerikan-
ske utrikesministern Madeleine Albright:

”What’s the point of having this superb mi-
litary that you’re always talking about if
we can’t use it?”."5 Detta kan ses som ett
exempel pa en politisk vilja att mangsidigt
kunna anvinda det militira maktmedlet
inom ramen for den tillgdngliga politiska
handlingsfriheten i relation till en stravan att
enbart utnyttja den militira organisationen
med stor kraft, med en tydlig tidsgrins och
med avsikt att inte hamna i en situation dar
det framforallt finns oklarheter om vilka
militira mal som ska uppnas. Militira makt-
medel ska i detta perspektiv enbart anviandas
d& det finns ett politiskt handlingsutrymme
for vdldsmakt.

Anvandningen av valdsmakt kraver i regel
en stor och intensiv insats av militdra makt-
medel. Effekterna dr ofta av en sidan art att
beslutet fordrar en stor politisk handlings-
frihet och stod av en inhemsk opinion. Det
kan dirfor vara lockande for den politiska
ledningen att anvanda tvangsmakt, om det
inte finns ett tillrackligt handlingsutrymme,
vare sig hos den egna opinionen eller inter-
nationellt, for att motivera en valdsmakt.

En varld i forandring

Virlden ar under stiandig forandring och
det militira maktmedlets roll inom den po-
litiska maktutovningen paverkas av detta.
Ett exempel ar var fordndrade syn pa si-
kerhet. I samband med introduktionen av
det vidgade sikerhetsbegreppet i mitten pa
1990-talet skedde en forskjutning av synen
pd vad som hotar védr sikerhet. Med forsvars-
beslutet 1996 skedde en tydlig Overgang till
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ett vidgat sakerhetsbegrepp, med en bredare
definition av hot och risker. Konsekvenserna
blev att forsvarsbudgeten minskades med 4
miljarder per ar.'® Hotet fran ett militirt
angrepp dominerade inte lingre den poli-
tiska agendan.

Denna syn pa hoten framgér dven i for-
svarsbeslutet 2004. ”Sedan det kalla krigets
slut har mellanstatliga spanningar mins-
kat saval i Sveriges niromrade som globalt.
Samtidigt har andra hot och utmaningar vuxit
sig starkare. De ar ofta mer komplexa och
mer svarforutsidgbara dn gardagens hot om
vipnade angrepp”.*®* Den sikerhetspolitiska
bedomningen av utvecklingen innebar dven
att Forsvarsmaktens forsta uppgift blev att
deltaiinternationell konflikthantering: ”Den
internationella sikerhetspolitiska utveck-
lingen bekriftar och befister att Sveriges
sakerhet har pa ett avgorande satt starkts i
och med den 6kande europeiska integratio-
nen. Samtidigt med denna positiva utveckling
finns allvarliga, gransoverskridande hot mot
var sdkerhet. Dessa hot maste bedomas i ett
vidare perspektiv dn det nationella, och kan
badst motas genom internationell samverkan
och multilaterala 16sningar”.*** Med ett fo-
kus pé andra sikerhetshot dn de som tradi-
tionellt betraktats som militira, forandrades
ocksa prioriteringen av Forsvarsmakten vilket
ledde till lagre forsvarsanslag.

Under senare ar har utvecklingen i Ryssland
och annekteringen av Krim pa nytt okat
uppfattningen att det finns ett behov av ett
militart forsvar med en nationell inriktning.
Med forsvarsbeslutet 201 4 sattes det svenska
territoriet pd nytticentrum: ”Mot bakgrund
av forsimringen av det sikerhetspolitiska
laget konstaterar regeringen att den svenska
forsvarsformdgan bor starkas. Vidare menar
regeringen att utformningen av forsvaret i
forsta hand bor bygga pa formagan att kunna

méta ett vipnat angrepp”. %3



Fran borjan av 199o-talet till 2014, gick
den politiska inriktningen till Forsvarsmakten
fran invasionsforsvar till ett vidgat sakerhets-
begrepp och internationell konflikthantering
for att sedan atervinda till ett nationellt
fokus. Den forindring som dgde rum kan
forklaras pa olika sitt. Jan Angstrém har
lyft fram tvd forklaringsmodeller, den ena
rationalistisk, den andra konstruktivistisk. Ur
ett rationalistiskt perspektiv var det naturligt
att minska forsvarskostnaderna nar hotet
fran Sovjetunionen upphorde och resten av
Europa ocksa rustade ner. Nar sedan hotet
fran Ryssland uppstod fanns det ett behov att
atergd till den traditionella forsvarspolitiken,
men samtidigt betonades att denna politik
skulle genomforas tillsammans med andra. %4
Inom ramen for den konstruktivistiska for-
klaringsmodellen ville Sverige genom sitt
medlemskap i EU fortsitta leva upp till sina
traditioner att samarbeta med andra inom
ramen for internationell konflikthantering.
Ur ett rationellt perspektiv kan forandringen
forklaras med forandringar i omvarlden och
att den svenska forsvarsformdgan inte var
tillracklig for att kunna hanteras pd egen
hand utan kravde samarbete.

Det militara maktmedlets roll som ett po-
litiskt instrument paverkas av forandringar i
den sakerhetspolitiska miljon. Behovet av ett
politiskt inflytande i ett bredare perspektiv
an inom det forsvarspolitiska omradet, kan
paverka den politiska beslutsfattningen om
vilka uppgifter som ges till den militiara or-
ganisationen och hur den ska ordnas. Den
politiska handlingsfriheten, bade vad giller
stodet frin den egna opinionen, risken for
kraftfulla motatgarder frin andra stater eller
en bristande formdga att anvianda maktme-
del pd samma sdtt som motparten, har gjort
att begreppet “hybridkrigforing” har borjat
anviandas. Anvindningen av denna typ av
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krigforing ar inte ny och har flera olika for-
klaringsmodeller."®s

P4 ett 6vergripande plan har det tillkom-
mit flera arenor didr angrepp kan genomforas.
Det 6kade beroendet av teknik for olika
vitala samhallsfunktioner har ocksa skapat
fler sikerhetsutmaningar. Kampen mellan
viljor har darfor forandrats. Tidigare ut-
fordes krig enbart som en fysisk prestation,
av man, bevipnade med vapen. Idag kan
ett angrepp utféras utan att man ser vem
som 4r ansvarig. Ibland dven utan att veta
att det verkligen var ett angrepp. Ju mer
teknologiskt utvecklat ett samhille ar, ju
mer sarbart for denna typ av angrepp blir
det. Mojligheterna att besegra eller tvinga
en motstandare kan ske pd manga olika
satt och det fysiska valdet ar inte lingre den
enda och sjilvklara metoden. And4 kvarstar
det traditionella militara hotet, men i ett
mycket mer komplext ssmmanhang och som
kriver ett nira samarbete bide nationellt
och internationellt, sivil med militira som
civila aktorer.

Den forklaringsmodell som anvinds i
denna text kommer dven i denna nya kontext
att ha ett berittigande. De olika formerna
av maktutovning kommer dock troligen att
manga ganger vivas samman och bli svarare
att sarskilja. Den centrala uppgiften for den
militara organisationen kommer dock alltid
attvara att sdkerstilla nationens 6verlevnad
och sjilvstandighet vid ett vapnat angrepp.
En annan viktig funktion kommer dven att
vara formdgan att skapa politiskt inflytande
och stéd hos vinligt sinnade stater och or-
ganisationer.

Forfattaren dr overstelojtnant, sikerhets-
och forsvarspolitisk analytiker och ledamot
av KKrVA.
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