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Svensk och finsk operativ formaga
Reflexioner kring en delrapport fran KV21

av Helge Lofstedt

Résumé

In this article, there is a comparative analysis between three alternative Swedish defence concepts
and with the Finnish defence. The defence concepts are alternatives created within Swedish
Royal Defence Academy of War Sciences as a preparation for next Swedish parliamentary
defence decision. The concepts are all based on former parliamentary defence decision from
2015 and concerns three alternative paths of development of the Swedish defence towards
2030. The conclusion of the study is that there seems to be a need for general increases in
Swedish operative ability in order to reach the same level of operative ability as in Finland. Of
highest importance is the ability to withstand sabotage and terror. However, important also
is the ability to actively counteract infiltrating sabotage and terror organisations and prevent
their actions. Here, modern technology should be investigated for use in new military units
manned with conscript soldiers. Furthermore, it is urgent to acquire more firepower with a
high ability to move between different parts of Sweden and its long distances. In that matter,
attack helicopters seem to be stronger candidates than rocket artillery type MLRS, which is

suggested in one of the proposed defence concepts.

TILL NR 2 av Kungliga Krigsvetenskapsaka-
demiens Handlingar och Tidskrift ar 2017
fogades tva bihdften som innehaller del-
rapporter frin Akademiens projektarbete
KV2r1 (Krigsvetenskap i 21:a drhundradet).
Den redovisning som dér limnas ir fyllig
och tankevickande. Den bor stimulera till
reflektioner och debatt infor kommande slut-
rapportering av projektarbetet. Hir foljer
ett bidrag till denna debatt.
Delrapporteringen redovisar arbete med
att formulera och virdera tre alternativa
svenska militarstrategiska och operativa
koncept. Virderingarna av koncepten ska
leda till slutsatser och forslag om det fram-
tida svenska forsvarets utformning. Samtliga
koncept bygger pd samma grundantaganden:
tidshorisonten ar ar 2030 och att forsvars-
ekonomin motsvarar en fullt ut finansiera
struktur enligt FB 2015,d v seniforhallande

till idag (2017) utokad ekonomi. Det arliga
anslaget blir da ca 50 miljarder SEK, vilket
motsvarar ca 1,2 % av BNP ar 2015.

Ett uttalat syfte dr att ta fram byggklos-
sar som kan forma var sikerhetspolitik i en
politisk styrning av militirt och civilt forsvar
inklusive krishantering. Avsikten dr rimligen
att med dessa byggklossar skapa kostnads-
effektiva och vil sammansatta kombinatio-
ner av system och forband och darmed hela
krigsorganisationsstrukturer.

Ett gammalt problem 4r hur beskriv-
ningar och virderingar ska redovisas. For
att f3 en helhetsbild ar det angelaget att
man utarbetar sammanhingande beskriv-
ningar av inriktning liksom virdering av
respektive koncept. For att 6ka forstielsen
av koncepten ir det dven angeliget med
jamforelser mellan visentliga delmoment.
Detta for att visa pad sammanhang mellan
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vardering i operativa termer och forbands
respektive systems egenskaper och prestanda.
Jamforelser med en vaxling mellan systemvisa
termer och operativa helhetsperspektiv okar
mojligheterna att mejsla fram det eftersokta
sambandet samt att beskriva detta i lampliga
termer som passar bade det operativa och
det systemvisa tinkandet.

Samtidigt bor man vara medveten om att
det ar svirt att bedoma operativ formaga.
Likas4 ar sattet att kombinera olika férband
och system till en val avvagd forsvarsmakt
baserad pd en subjektiv kunskap. Jamforelse
med andra lander kan d4 vara ett sitt att 3
nya insikter. Finland och dess forhallanden
har da sa stora likheter med Sverige att dess
forsvar kan bedomas som limpligt jamfo-
relseobjekt. Detta sagt utan att glomma att
det ocksa finns olikheter som bor beaktas.
Som en bakgrund till de jamforelser som
foljer ges hir nagra data om Finlands for-
svarsekonomi.

Sverige  Finland
Anslag (Mdr USD) ar 2015 57 3,1
Anslag som andel av NP(%) 1,2 1,3

Kalla: The Military Balance ar 2017

En forsta reflexion dr att det finska forsvaret
kostar mindre 4n det svenska. Denna slut-
sats kan ses som siker dven man beaktar
osikerheter i vaxelkurser. Detta indikerar
att Finlands politiska och militira ledning
i flera generationer har haft storre forméga
att forvalta forsvarsanslag pa ett kostnads-
effektivt satt. Mellanliggande tankeled — att
den finska operativa formégan ar hogre dn
den svenska — kommer att underbyggas i
den fortsatta framstillningen.

En andra reflexion dr att Finland avstdr en
ndgot storre del av sin ekonomi till forsvar
an vad Sverige gor. Detta kan uttryckas som
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att Finland darigenom visar storre solidaritet
med Ovriga sma lander i regionen. Detta med
avseende pa ambition att std emot det militdra
tryck som Ryssland utovar. Till bilden hor
ocksa att opinionen i Finland visar tecken
pd att vilja 6ka denna andel. I Sverige synes
mindre tecken pa en sddan stravan.

Forsvarsmaktens utveckling

Delrapporten rekommenderar att Forsvars-
beslut 2015:s existerande struktur och
formagebredd far utgora bas for Forsvars-
maktens utveckling mot 2030. Utifran detta
bor Forsvarsmakten utvecklas pa flera satt.
bl a genom en kraftig 6kning av volymen av
forband for att uppna uthallighet, handlings-
frihet, yttackning och slagkraft. Konceptet 1
(Prolongering) ses sdledes som utgangspunkt
for arbetet mot hogre ambitioner och ddrav
foljande utgiftsnivaer.

De analyser som redovisas i det foljande in-
stimmer i stort med ovanstdende. Fortydligas
bor da att koncept 2 (Allmin varnplikt)
medfor svagast operativ formdaga av de tre
behandlade. Det giller d3 med avseende
pa luftforsvar, forband for kraftsamlad in-
sats, manoverforband och sjofartsskydd.
Svagheterna i dessa avseenden formar langt
ifrdn uppvigas av det starkare territoriella
forsvaret. Vidare bedoms konceptet pa sikt
bli visentligt dyrare dn vad som redovisas
i delrapporten.

Forstarkningar behovs for att operativ for-
maga i de avseenden som hir granskats ska
nd upp till den niva som Finland har och kan
forvintas vidareutveckla. Analyserna pekar
pd att sarskilt formaga att std emot sabotage
och terror samt formaga till aktiva insatser
for att motarbeta infiltrerade sabotage- och
terrororganisationer bor dgnas storre upp-
marksamhet. For att ge en uppfattning om
storleksordningar ges foljande exempel. En
fordubbling av dagens hemvirn genom att



man tillfor ett virnpliktigt hemvirn avsamma
storleksordning som dagens frivilliga hem-
virn, d v s omkring 20 ooo personer, skulle
medfora behov av en drlig utbildning av ca
2 ooo varnpliktiga. Tio bataljoner infanteri
skulle innebira behov av arlig utbildning av
omkring 600 varnpliktiga.

Likasa ar det angeldget att man anskaffar
en bekdmpningsformdga som besitter hog
grad av operativ rorlighet for att snabbt
kunna kraftsamla till all delar av landet.
Attackhelikopter synes som en starkare kan-
didat an det raketartilleri typ MLRS som
ingdr i koncept 3 (Bekimpningssystem)

Tilliggas kan att erfarenhetsmissigt fo-
kuserar den politiska ledningen pa det som
ska uppnds under en forsvarsbeslutsperiod
péfyraeller femdrd v still omkring dr 2025.
Det finns darfor anledning att s smaningom
skifta fokus mot denna tidpunkt. Angelaget
ar ocksa att det underlag som den politiska
ledningen far sig forelagd, forutom det som
kravs for att uppna erforderlig slagkraft enligt
en professionell bedomning, dven innehaller
handlingsalternativ som inte 6verskrider en
?politiskt rimlig” utgiftsnivd. En nivd som
kanske kommer att ligga narmare 1,5 %
an 2,0 % av BNP.

Analys och jaimforelser

Benamningarna koncept 1 (Prolongering),
koncept 2 (Allman varnplikt) och koncept 3
(Bekdampningssystem) har for mig blivit natur-
liga att anvinda i stillet for de mera kryptiska
benimningar som finns i delrapporten.

Ett forsta intryck dr att hybridkrigforing
med ett viasentligt inslag av sabotage och
terror behover dgnas visentligt storre upp-
mirksamhet i det fortsatta arbetet. Detta
sagt d4ven om ett av de tre scenarion som
analyseras avser hybridkrigforing. Rimligen
maste vi vara beredda pé att alla scenarier
innehaller inslag av terror. Dessa riktas mot
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flygbaser och mdnga andra typer av militar
infrastruktur liksom mot civil sddan i form av
energiforsorjning, telenit, bankernas betal-
ningssystem m m. Delrapporten tyder p3
att man varit for restriktiv med att fora in
terroristaktioner i scenarierna. Har ar det
saledes angeldget att gora variationsanalyser
dar visentliga delar av insatta spetsnazenhe-
ter infiltrerar under liangre tid - storleksord-
ningen flera manader — for forberedelser infor
ett angrepp mot Sverige. Spetsnazenheterna
forberedelser forutsittes syfta till att kunna
genomfora flera vagor av sabotage- och ter-
rorinsatser. I sddana varianter av scenarier
kommer rimligen vasentligt storre ansprak
att stillas pa aktiva insatser for att bekimpa
terrororganisationer.

I det foljande struktureras konceptens
formdga att mota sddana angrepp pa det
satt som framgar av Tabell 1.

Hemvirnets huvuduppgift bedoms vara
bevakning och skydd av bade militir och
civil infrastruktur. Numeraren ar dock fa-
talig i koncepten 1 och 3. De litta infanteri-
bataljoner som utgoér huvudbestindsdel i
koncept 2 (Allmdn varnplikt) innebar att
formaga skapas att bevaka och skydda ett
stort antal objekt. Den tidiga férmégan in-
nan beredskapshojningar hunnit verka ut ar
dock inte storre dn den som skapas av det
frivilliga hemviarn som ingdr. Konceptet 2
besitter 6verldgsen uthéllighet. Dess enhe-
ters formaga vad avser aktiv formdaga att
motverka terrorister ar dock mera tveksam.
Detta pa grund av den korta utbildning som
konceptet inrymmer. Det stora antalet utgor
dock en visentlig fordel.

I det fortsatta arbetet bor bedomas behov
av att 0ka hemvirnets formaga och omfatt-
ning. Darvid bor skillnader i formdga hos
”bevakningshemvirnet” och “insatshemvir-
net” belysas. Ett sitt att oka omfattningen
av hemvarnet dr att ocksd infora rekrytering
genom varnplikt. Samtidigt bor dven moj-
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ligheterna analyseras vad giller mojlighe-
terna att fa ut en storre “bevakningseffekt”
genom att man utnyttjar modern teknik.
Detta med syfte bl a att kunna begriansa
anspraken pa okningar av volymen till det
mest angeldgna.

De finska territoriella resurserna for be-
vakning och skydd av militdr och civil infra-
struktur &r mangdubbelt storre dn i koncepten
1 (Prolongering) och 3 (Bekdmpningssystem).
Under den senaste femarsperioden har den
territoriella organisationen reformerats och
under det senaste dret 6kats med 50 ooo per-
soner. Det innebir att resurserna volymmas-
sigt blir 6ver 100 ooo nir bade lokala och
regionala personalstyrkor summeras. Denna
organisation torde ocksa med sin bakgrund
ha formaga att bidraga till att aktivt jaga
och bekdampa terrorenheter.

Det ska ocksd nimnas att Finlands grans-
trupper som har en fredstida styrka pa ca
2 o0oo personer kan mobiliseras till nirmare
15 ooo. Aven om grinstrupperna i forsta
hand ar inriktade mot ett gransnira upptra-
dande torde de ha icke obetydlig formaga
dven langre in i landet. De 4ar militart or-
ganiserade men lyder under inrikesminis-
teriet, vilket rimligen innebar fordelar vid
hybridkrigforing nir det kan vara politiskt
oklart om mobilisering av militdra enheter
ska ske. Den svenska resurs som kanske star
ndarmast i latthanterlighet med avseende pa
beredskap dr hemvirnet som kanske inte
besitter samma aktiva forméga att mota och
bekampa terrorforband. En forstirkning i
detta avseende dr i sa fall angeldgen.

Som framgdr av tabellen har i koncept 3
(Bekdmpningssystem) lagts in storst formdga
till aktiva insatser for att bekdmpa infiltre-
rade sabotage- och terrororganisationer och
ddarmed avhalla dessa fran fornyade insatser.
Diérutover inryms i koncept 1 (Prolongering)
tvd mekaniserade brigader med viss formaga
att aktivt bekampa terrorenheter. Detta dven
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om deras huvudinriktning ar strid mot kon-
ventionellt upptridande militira forband.
Sammantaget bor koncept 1 (Prolongering)
ha ndgot storre formaga an koncept 3 att
aktivt bekdmpa infiltrerade sabotage- och
terrororganisationer. Konceptet 2 (Allmin
varnplikt) bedoms svagast. Avgorande ar
frimst tveksamhet betriffande den korta
utbildningstiden.

Finland har operativa, regionala och terri-
toriella styrkor som innehéller flera férbands-
typer — jagar- och infanteriférband — som
hiar bedoms dtminstone likvardiga med de
svenska brigaderna vad avser formaga att
aktivt bekimpa terrorenheter. Volymen pa
dessa finska styrkor dr ocksa storre.

Alla de tre svenska koncepten inrymmer
3 helikopterskvadroner. Sddana bor vara av
vasentligt varde for aktiv bekampning av
infiltratorer. Har besitter de tre svenska kon-
cepten vasentligt storre forméga an Finland.
Under det senaste decenniet har i Finland
styrkan byggts upp fran enstaka helikoptrar
till narmare halva antalet av den svenska. Den
vasentligt storre forbandstitheten i Finland
medfor dock att forbandstillgiangligheten vid
terroristjakt ar hog dven om helikoptrar for
snabba transporter ar farre.

For att gora redovisningen mera fullstindig
kan hir papekas att de delar av respektive
forsvarsmakt som inte har namnts naturligt-
vis ska ha formdga till bevakning och skydd
av egna resurser.

Delrapporten avslutas med att fortsatt
arbete skisseras. Dar anges bl a det ange-
lagna i att kraftigt oka volymen av forband.
Nagot som styrks av den redovisning som
hir gors.

Formaga att mota militdra
angrepp

Redovisningen i det foljande bygger i stort
pa den som ges i delrapporten. Dock med det
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Koncept 1
Defensiv troskel
(Prolongering)

Koncept 2
Uthalligt motstand
(Allman varnplikt)

Koncept 3
Proaktiv troskel
(Bek@mpningssystem)

Bevakning o skydd
av militar och civil
infrastruktur

40 hemvarnsbataljoner

300 Latta infanteri-
bataljoner med inte-
grerat hemvarn

40 hemvarnsbataljoner

Terrorbekdmpning med
god aktiv formaga

8,5 bataljoner

(Iatt skytte-, sékerhets-,
liv-, jagar- och
amfibiebataljon/er/
samt flygbasjagare)

1,5 bataljon 11 bataljoner
(amfibie- o flygbas- (sékerhets-, jagar-,
jagare) amfibiebataljoner samt

sakerhetskomp)

2 mekaniserade
brigader

Terrorbekampning med
viss aktiv férmaga

(Latta infanteribatal- -
joner med kort utbild-
ning)

Helikoptrar for transport 3 skvadroner

av terroristjagare

3 skvadroner 3 skvadroner

Aterstoden av
Forsvarsmakten

Egenbevakning och
egenskydd

Aterstoden av
Forsvarsmakten

Aterstoden av
Forsvarsmakten

Tabell 1: Konceptens resurser for att mota omfattande sabotage- och terroristaktioner

tilligget att mer omfattande sabotage- och
terroraktioner forutsattes foregd och dga rum
parallellt med 6vriga stridsaktioner.

Hir méaste anmalas en reservation mot
konceptet 2 (Allmin virnplikt). En gransk-
ning av konceptet visar att den organisation
som redovisas i delrapporten rimligen bara
utgor en forsta del i en uppbyggnad av kon-
ceptet sa som det definieras: allman varnplikt
med krigsplacering i 15 4r. Om konceptet
ska genomforas fullt ut fordras rimligen in-
vesteringar i utbildningsorganisation. Detta
dven om strdvan dr att utbildning ska genom-
foras faltnara och med sma investeringar i
infrastruktur. Vidare fordras, trots allt, viss
anstillning av mera befil for att man ska
na upp i den kapacitet som erfordras for
att utbilda hela arskullar som omfattar ca
100 000 personer. I delrapporten skrivs inget
om anskaffning av materiel. En mera realis-
tisk bedomning ar att det fordras omfattande
anskaffning for att beviapna den krigsorga-
nisation p4 i storleksordning en miljon per-
soner som ska sdttas upp. Viasentligt storre

anslag dn vad som redovisas i delrapporten
kommer da att fordras efter 2030. Ett fullt
utbyggt koncept kommer dé att omfattaca 1
500 bataljoner litt infanteri som da besitter
hogre operativ formaga, men ocksa fordrar
vasentligt hogre forsvarsanslag.

Luftforsvar

Konceptet 3 (Bekdampningssystem) ar star-
kast med avseende pa tillgang till luftforsvar.
Konceptet 1 (Prolongering) har tillgang till
lika ménga JAS men alla dr inte version E
med hojda prestanda. Konceptet 2 (Allmin
varnplikt) har farre JAS-flygplan an de andra
tva koncepten.

Det finska stridsflyget innehdller farre en-
heter 4n vad som inryms i de tre koncepten.
Till detta kommer dock att i Finland finns
skolflygplan som kan bevipnas och dirmed
anvandas i vissa situationer. Avsikten ar
ocksa att ombevipna det finska stridsflyget
fran dagens F-18 till den nya amerikanska
typen F-35. Mojligen kommer darvid anta-
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let stridsflygplan att minskas samtidigt som
prestanda hojs. Mojligen kommer da ocksa
luftvarnssystem med ldng rackvidd att 6kas
i omfattning.

Aven nir det giller luftvirn ir koncept
3 starkare dn de andra tva studerade kon-
cepten — fyra bataljoner inryms mot tva i
vardera koncept 1 och 2. Det senare far
god yttickning efter mobilisering men den
mindre rackvidd hos dess luftvarn begran-
sar formdga mot flygburna vapen med lang
rackvidd. Hir bor observeras att luftvarn
med god rickvidd kan komma att inforas
pa att antal av de svenska korvetterna som
da bor raknas i det operativa luftviarnet. En
komparativ fordel for dessa blir da bittre
operativ rorlighet an vad de markgéaende
luftvarnsenheterna har.

Hair méste ocksa konstateras att den ope-
rativa formdgan hos samtliga de system som
hir ingdr dr beroende av hur vil de samlade
stridskrafterna formar hantera den terror-
krigféring som med stor sannolikhet pagar
parallellt. Koncept 2 (Allman varnplikt) visar
dé bade fordelar och nackdelar. Det bedoms
erbjuda god bevakning och skydd. Samtidigt
har det svagast formdga att aktivt jaga ter-
rorenheter och avhalla dessa fran fornyade
terrorinsatser.

Finland har haft ett litet antal luftvarns-
system av sovjetiskt ursprung med lang rack-
vidd och god hojdtackning. Detta har under
senare tid ersatts med vasterlindska system
med simre hojdtackning men i forhallande-
vis stort antal, vilket medfor god yttackning.
Ett mindre antal system, dven marina, har
hojdteckning upp mot 1o km och diréver.
I Finland finns ocksé ett mycket stort antal
luftvarnsautomatkanoner for narskydd. De
ar moderniserade och ger visst skydd mot
fientliga stridshelikoptrar och markbekam-
pande attackflyg med enklare bevipning.

Det finska luftforsvaret visar siledes bade
styrka och svagheter jamfort med koncept
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3 varfor en tydligare men enkel bedomning
inte utan vidare kan presenteras. Dock, om
man tar hidnsyn till avstind och ytor i de
sOdra delarna av respektive land kan viss
vigledning fas. Motivet for att titta narmare
pa dessa delar ar att befolkning och infra-
struktur till storre delen dr koncentrerad till
dessa omraden. Avstind och ytorna ar da
mindre i Finland. Darfor synes det finska
luftforsvaret skapa storre mojligheter till att
mota en angripares bekdmpning fran luften.
En slutsats som forstarks av att de finska
resurserna for att bade skydda mot och att
aktivt bekdmpa terrorenheter ar storre.

Snabbt kraftsamlat forsvar

Vad avser formaga till snabb kraftsamlad
insats kan koncept 3 bedomas ha starkare
operativ formaga dn de tvd andra svenska
koncepten. Detta beroende pa det kvalita-
tivt starkaste stridsflyget med JAS 39 typ E.
Den operativa betydelsen av att flera JAS
har den hogre tekniknivdn framgdr inte av
skrivningarna, men ar naturligtvis nigot som
bor utvecklas. Det stora antalet JAS-flygplan
i badde koncept 1 och 3 dr vad avser bade
luftférsvar och i ovrigt forméga att snabbt
kraftsamla stridskrafter till en utsatt del av
Sveriges stora yta en virdefull tillgdng. Har
behovs dock ett vixelspel mellan analyser
i avgransade stridssituationer och analy-
ser i hela operationsomraden. Detta for att
bedoma i vilken man en uppvixling av yt-
terligare ndgon division fran JAS 37 C, som
aterfinns i koncept 1, till JAS E medfor ett
prestandatillskott som far ett operativt sig-
nifikant virde och som kan anses motivera
merkostnaden.

En styrka dr vidare de fyra bekampningsre-
gementen dar artilleriraketsystem typ MLRS
(Multiple Launch Rocket System) fran USA
ingar. Dir ingdr ocksd langskjutande svenska
artilleripjaser typ Archer och underrattel-
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Koncept 1
Defensiv troskel
(Prolongering)

Koncept 2
Uthalligt motstand
(Allman varnplikt)

Koncept 3
Proaktiv troskel
(Bek@mpningssystem)

Luftférsvar

3+3 JAS-div (C+E)
2 luftvarnsbataljoner
med lang rackvidd
(Korvettdivision)

4 JAS-div (E)
(Luftvarn i latta
infanteribataljoner,
yttdckande men med
svag hojdtackning)

6 JAS-div (E)

4 |uftvarnsbataljoner
med lang rackvidd
(Korvettdivision)

Foérband for kraft-
samlad insats i olika
riktningar

3+3 JAS-div (C+E)
Latt infanteribataljon
Jagarbataljon

4 JAS-div (E)
(Latta hv/infbat)
3 hkpskvadron

6 JAS-div (E)
4 bekampningsreg
(4 jagarbataljoner)

3 hkpskvadroner
Underrattelsebataljon
2 korvettdivisioner

1 Ubatsdivision

3 hkpskvadroner
2 Korvettdivisioner
1 ubatsdivision

1 patrullfartygs-division
1 forstarkt ubatsdivision

Manéverférband 2 mekaniserade bri- (300 hv/linfbat) 4 jagarbataljoner
mm gader, Amfibiebataljon Amfibiebataljon Amfibiebataljon
Sjofartsskydd 2 korvettdivisioner 1 patrullfartygsdivision 2 korvettdivisioner

Territorialférsvar 40 hemvarnsbataljoner

300 latta infanteri-
bataljoner med
integrerat hemvarn

40 hemvarnsbataljoner

Ledning, logistik Anpassat till konceptet

och resten av "isberget”

Anpassat till konceptet | Anpassat till konceptet

Tabell 2: Konceptens resurser for att mota militdra pdfrestningar utéver sabotage o terror.

sesystem for eldledning samt enheter for
nirskydd.

MLRS utgor det system som utover flyg-
stridskrafter har storst formdga till snabb
kraftsamling, dock inom det omréde som
konstitueras av riackvidden for den typ av
ammunition, Army Tactical Missile System
(ATACMS), som har lingst rackvidd. MLRS
utgor ocksd med denna typ av raketam-
munition det vapensystem som forutom
flygstridskrafter, ger koncept 3 formdiga att
verka mot mal inne i Ryssland och darmed
konstituerar ”andraslagsféormdga med kon-
ventionella vapen”. Néigot som dock kan
bedomas bli politiskt kontroversiellt. I sam-
manhanget behover diskuteras i vilken man
sddan svensk ”andraslagsforméga” utgor ett
signifikant tillskott till den andraslagsfor-
mdga som Nato besitter. Och om si skulle

vara fallet blir foljdfragan om detta tillskott
ar av politiskt viarde for Sverige.

Formégan till snabb kraftsamling finns
ocksd hos infanteri och jagarforband. Till det-
ta bidrar det transportstod som kan lamnas
av helikopterskvadronerna. Denna formaga
till snabb kraftsamling avser upptradande i
hela landet: 6vre Norrland, nedre Norrland,
ostra Mellansverige och sodra Sverige. Dock
finns risk att liattransporterade jagar- och
infanteriforband till visentlig del binds i
uppgifter mot terroristforband nir sidana
sdtts in av motstandaren.

Den finska helikopterstyrkan dr nyskapad
men antalet ndr inte upp till den svenska
nivan. Tillgdngen pa markforband i Finland
ar dock sa stor att formagan att snabbt upp-
trada med jagarforband och infanterii manga
sammanhang ar storre an den svenska.
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Till resurserna med snabb kraftsamlings-
formaga riaknas hir ocksa korvett- och
patrullbatsdivisioner och ubdatar. Detta ef-
tersom de besitter formdga att kraftsamlas
till alla relevanta delar av Ostersjon. I alla
tre koncepten ir formagan storre dn mot-
svarande finska. Dock ar det svenska beho-
vet av formdga visentligt hogre varfor en
jamforelse mellan den svenska och finska
formdgan ar svar.

Den finska operativt rorliga artillerifor-
mégan ar starkare dn i koncepten 1 och 2.
Finland har sdledes redan anskaffat MLRS.
Dar har ocksa paborjats ersittning av band-
pansarhaubitser kopta fran Sovjetunionen
pd 1970-talet. De ska troligen ersittas av
modernare pjaser frin Sydkorea. Detta dr
da att betrakta som ”kop fran hyllan” na-
got som manga betraktar som “ovardigt” i
Sverige. I Finland tvekar man dock inte att
utnyttja globaliseringens ekonomiska for-
delar pa det forsvarsindustriella omradet.
D v s man undviker parallella utvecklingar
och koper dér produktionen ir billig.

Hair maste ocksa det tillagget goras att
koncept 3 i internationellt perspektiv dr att
betrakta som extremt med avseende pd in-
kop av MLRS. De atta batterier som ingar
innebar rimligen ink6p av nirmare 9o pjaser.
Finland har i dagslaget 22 siddana pjaser.
Storbritannien och Tyskland har knappt 40
pjdser vardera.

En annan frdga som bor uppmarksammas
ar huruvida raketartilleri verkligen utgor
det bista valet nir det galler att tillféra be-
kampningsformaga. Ett alternativ som bor
Overvigas ar attackhelikoptrar. Deras kom-
parativa fordel 6ver raketartilleri dr storre
operativ rorlighet. De kan snabbare forflytta
sig inom det stora operationsomradet i ovre
och nedre Norrland och dven snabbare for-
flytta sig till mellersta eller sodra Sverige.
Attackhelikoptrar har ockséd en komparativ
fordel jamfort med andra flygstridskrafter
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namligen deras hogre formaga att samordna
upptridandet med markstridsférband. De har
dock inte samma formaga att verka utanfor
svenskt territorium.

Manoverforband

Med manoverforband menas sammansatta
markstridsforband som har féormdga att ge-
nom manover och strid sld en motstindare,
eller under mindre gynnsamma styrkefor-
hillanden terta tagen terriang, binda el-
ler fordroja framtrangande och utbredning.
Formagan konstitueras i allmanhet av en
kombination av eldkraft, skydd och rorlig-
het som hos mekaniserade férband. Men
aven miljoanpassad rorlighet, eldkraft och
upptridande som hos amfibiebataljon samt
infanteri- och jagarbataljoner skapar, med
ratt understod, forutsattningar for manover-
upptradande i speciella forhallanden.

En omstindighet som bor patalas dr den
jamforelsevis svaga formagan i koncepten 2
och 3 att samordna eld och rorelse till samlad
manoverformdga. I bade koncepten beror
denna svaghet pa avsaknad av pansarskydd
till ingdende infanteriet, nigot som mins-
kar formdagan till rorelse och verkan i svdr
stridsmiljo. [ konceptet 2 ” Allman varnplikt”
tillkommer brist pa artilleri.

Konceptet 1 (Prolongering) ar starkast
av de tre koncepten med avseende pd ma-
noverforband. Darav foljer bast formdaga att
aktivt manovrera och begransa en angripa-
res utbredning, aterta infallsportar och att
i gynnsamma fall sl delar av hans styrka.
Begransningen i konceptet ar att ingdende
forband rimligen kommer att mobiliseras
delat och utgdngsgrupperas inom skilda
omrdden. En slutsats i delrapporten dr att
dessa svagheter maste elimineras genom
mer samlad brigadvis forradsstallning och
mobilisering. For att dstadkomma detta be-
hovs omallokering av fredsresurser. Nagot



som erfarenhetsmassigt ar kravande vad
avser bdde politisk och militar beslutskraft
samt tid och resurser. Brigaderna ar ocksa
fataliga och kriavande pa transportresurser.
Det medfor att samlat upptradande i ett akut
scenario tar tid att dstadkomma.

Manoverforbanden dr ocksad givna mal
for terrorenheter liksom mal for bekamp-
ning av annat slag. Manoverforbanden kan
da spela den mera indirekta rollen att litta
pd bekdmpningstrycket pd andra delar av
forsvaret och samhallet.

I koncept 3 ingdr ett antal jigarbataljoner
som ar mindre transportkravande och dar-
med littare att samla an de mekaniserade
brigaderna. Risken finns dock att flera av
jagarbataljonerna binds upp i bekdmpningen
av terrorenheter.

Den finska organisationen med avseende pd
mandverforband innehdller tre beredskaps-
brigader som dr mekaniserade. I Finland har
man dessutom markerat vikten av samverkan
mellan olika markstridselement genom att
organisera nigra sammansatta stridsgrup-
per av halvbrigads storlek. Tillsammans har
dessa manoverforband en styrka som kan
bedomas motsvara ungefiar fem brigader.
I manoverforbanden ingér bl a nyinkopta
stridsvagnar typ Leopard 2 enligt sen modell.
Nar man dartill beaktar att dessa enheter ar
grupperade inom mindre yta och med mindre
avstand dn i Sverige enligt vad som tidigare
beskrivits under rubriken Luftférsvar blir
slutsatsen tydlig — Finland har vasentligt
hogre operativ formaga.

Sjofartsskydd

Skydd av sjofart utgor en viktig forméga i de
fall kriser inte utvecklas till si omfattande
stridshandlingar att sjofart blir omojlig att
genomfora. Att en kris begrinsas till en sé-
dan begransad niva har linge dgnats mindre
intresse vid diskussioner om Forsvarsmaktens
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utformning. I den militdrstrategiska situation
som giller i Ostersjoomradet bor vipnade
provokationer mot sjofart ses pd samma satt
som andra aktioner under rubriken hybrid-
krigforing. Delrapporten nimner nu endast
att konceptet 2 (Allman varnplikt) bara in-
rymmer formdga att halla kontroll 6ver ett
kustomrade medan de tvd 6vriga koncepten
inrymmer formdaga att fullt ut kontrollera
tva. Ambitionen att kunna uppratthélla ge-
nomgaende sjotrafik genom Ostersjén upp
till Stockholm, Finland och vidare upp till
Norrland namns inte. Det svaga sjofartsskyd-
det innebar bl a att de kinsliga och sarbara
sjotransporterna till Gotland blir mycket
utsatta i koncept 2. Aven for de andra tva
koncepten blir sjofartsskyddet svagt i forhal-
lande till den stora volym av sjofart som gér
till svenska hamnar vid Ostersjokusten.

Det finns sdledes skal att overviga en
okning av antalet ytstridsfartyg. Noteras
bor dé dven att det moderna luftvdrn som
monteras pd ytstridsfartyg har sidan rackvidd
att det ocksd kan inordnas i och bidra till
det yttackande luftforsvaret. Dess operativa
rorlighet utgor dd en komparativ fordel som
bor beaktas. Hir bor ocksa diskuteras hur
Kustbevakningen ska fortsitta med sina
uppgifter i krissituationer dd vipnat upp-
tradande kan bli angeldgen.

Finland har nyligen tagit beslutet om att
inforskaffa fyra korvetter for att avlosa fyra
robotbatar och tvd bevipnade minfartyg.
Darmed forblir rimligen det finska sjofarts-
skyddet dven ar 2030 starkare dn det svenska.
Detta da i forhédllande till relevanta strand-
strackningar, d v s beaktat att kusten langs
norra Finska Viken ar visentligt kortare dn
svenska Ostersjokusten.

Territoriella forband

De territoriella forbanden svarar for bevak-
ning och skydd av viktig militar och civil
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infrastruktur samt for att sd langt mojligt
hejda eller binda sekundira militdra insat-
ser inom tilldelade omraden. I koncepten 1
(Prolongering) och 3 (Bekdmpningssystem)
ingdr, som i dagslaget, 4o frivilligt rekryte-
rade hemvirnsbataljoner for denna uppgift.
Konceptet 3 (Allmian varnplikt) med 300 latta
infanteribataljoner med integrerat frivilligt
hemvirn blir visentligt starkare 4n de tva
andra koncepten. Konceptets styrka i detta
avseende kan generellt dock inte kompensera
for svagheterna i alla de andra avseenden
som hir behandlats. Tidigare har papekats
att det som redovisas i delrapporten nir det
giller koncept 2 (Allman varnplikt) endast
ar den del som hunnit byggas upp till 2030.
Aven ett fullt genomfort koncept med allmin
varnplikt, som dd kan bedémas inrymma
ca 1 500 bataljoner, kan bedomas ha dessa
svagheter.

Finska armén har relativt stora mobilise-
rande territoriella varnpliktiga styrkor som
beskrivits i samband med férmdgan att mota
organiserade terrorinsatser. Har kan tillag-
gas att Finland nu organiserar stridsgrupper
pa bataljonsniva dven i territorialforsvaret.
Till bilden hor da att i Finland ingér ter-
ritoriellt artilleri med mer dn 200 pjaser.
Grinsdragning mellan manoverforband och
territorialforband ar 6ver huvud taget inte
lika tydlig som i det svenska forsvaret. Nar
man till detta lagger de finska kusttrup-
perna samt grans- och kustbevakningen blir
personalstyrkan nira de 200 ooo personer
som i koncept 2 anges for de litta infanteri-
bataljonerna. Det finska territorialforsvaret
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ar saledes och torde forbli klart 6verlagset
det svenska enligt koncepten 1 och 3. Dess
hogre formdga att skydda mot terroraktio-
ner har redan berorts och starker ytterligare
bedomningen att den finska territoriella for-
mdgan pa flera sitt ar overldgsen tva av de
tre analyserade konceptet. Detta trots att
det svenska hemvirnet har en relativ fordel
i en beredskap som man i Finland stravar
efter att uppnéd for del av sin territoriella
organisation.

Sammanfattning

Av ovanstdende framgir att koncept 1
(Prolongering) har storst formaga och be-
doms som mest utvecklingsbart. Konceptet
2 (Allman varnplikt) har storst formdga att
bevaka och skydda infrastruktur. Alla tre
koncepten bedoms viasentligt svagare an
den finska organisationen. For att forstirka
formdgan bor koncept 1 forstirkas med
enheter frin bade koncept 2 (Allmin virn-
plikt) och specialforband for aktiv insats
mot terrorforband. Samtidigt bor dven moj-
ligheterna analyseras att utnyttja modern
teknik. Detta med syfte att kunna begransa
anspraken pa okningar av volymen till det
mest angeldgna.

I respektive koncept finns resurser for led-
ning, logistik samt 6vriga resurser som har
inte tagits upp till explicit behandling.

Forfattaren dr tidigare overingenjor vid FOI
och ledamot av KKrVA.



