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Sa kan logistiken 1 marinen utvecklas

Krav pa hojd operativ formaga
av Johan Igert

Résumé

The security environment around Sweden has deteriorated, leading to increased demands on
the Armed Forces. To be able to meet these new challenges, all services and functions within
the military will need to increase their capacity by finding ways to work in a more efficient
manner. This article, translated into “Increased requirements for operational capability — this
is the way the logistic function can be developed within the Navy”, proposes changes that
would likely lead to a more efficient, flexible and robust logistic support to the Swedish Navy,
without tempering with the logistic needs in the other two services, namely the Army and the
Air Force. In the article T use some timeless aspects of logistics, drawn from the campaign in
Italy during WWII. After conducting a study of these aspects in the context of operational
needs within the Navy today, I recommend changes that, with little effort relative to the ex-
pected outcome, can be implemented in the near future.

SAKERHETSLAGET I VAR omvirld har for-
samrats, vilket leder till okade krav pa
Forsvarsmakten (FM). Overbefilhavaren
(OB) har valt att beskriva det nodvindiga
forandringsarbetet i Forsvarsmaktens nya
vision som “Ett starkare forsvar — moter
varje hot, klarar varje utmaning”. For att
lyckas med detta kommer samtliga forsvars-
grenar och funktioner att behova utvecklas.
Malsittningen att hoja troskeleffekten mot
vipnat angrepp och skapa forméga att av-
virja ett angrepp om det dand4 skulle komma,
stiller krav pa en robusthet och en formaga
attnyttja de begransade resurserna effektivt.
Detta innebir 6kade krav pa logistiken, for
att tillgangliga resurser relativt behoven inte
ska bli granssittande vid militira operationer.
Detta leder i sin tur till krav pd ett for krig-
foring utvecklat forsvarsmaktsgemensamt
system for logistikforsorjning som ocksa
omhindertar de specifika krav som respek-
tive forsvarsgren satter pa logistiken.

I denna artikel tas utgdngspunkt i att det
finns tidlosa aspekter pa logistiken, som pa-
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verkar mojligheten till en effektiv, flexibel och
robust logistikforsorjning. For att tydliggora
detta forhallande identifieras ett antal sadana
aspekter utifrdn ett historiskt fall, namligen
kampanjen i Italien under andra varldskri-
get, dren 1943—44, som nedan benimns
Italienkampanjen. Utifran dessa aspekter
tar jag sedan fram ndgra, och utifrdn forfat-
tarens mening fullt genomforbara, atgarder
som skulle kunna forbattra den operativa
formdgan att genomfora logistikforsorjning
inom marinen. Atgirder har potential att
leda till 6kad effekt och sikerhet i forsorj-
ningen av marina forband utan att paverka
ovriga forsvarsgrenars logistikforsorjning
negativt.

Nagra tidlosa konstanter
inom logistiken

Genom att studera Italienkampanjen i rela-
tion till dagens krigforing ar det mojligt att
definiera nedanstdende aspekter pa logistiken,



som har betydelse for den operativa effekten
aven vid dagens krigforing.

Integrerad Logistikledning

Det ar tydligt att den operativa funktionen
logistik bor vara en vil integrerad del av
operationen vilket stods av ett studium av
Italienkampanjen. Under denna saknades
ett gemensamt logistikkoncept som var in-
tegrerat med operationen i ovrigt, vilket bl a
general Montgomery framholl som ett skal
till att offensiven tidvis kulminerade och
dirmed inte hade kraft att framrycka enligt
plan.’ Som exempel var inte det allierades
landstigningstonnage taktiskt lastat, vilket
ledde till friktioner vid urlastning i samband
med landstigningen i Salerno.”

En viktig uppgift for ledningen vid en ope-
ration r att hantera prioriteringar, eftersom
resurserna ar andliga. Nar det strategiska
bombflyget (MASAF?) stationerades pa flyg-
platsen i Fuggia pa det italienska fastlandet,
med uppgift att bomba maél i Tyskland och
Rumainien uppstod behov av prioriteringar.
MASAF:s uppgift utgjorde inte en del av
Italienkampanjen, men logistiskt blev detta
en frdga om prioritering d4 bombflygets
behov av fornodenheter i vikt raknat var
jamforbara med de behov som hela den
brittiska 8:e armén hade.*

Logistiken som tyngdpunkt

Till foljd av beroendet av logistik vid opera-
tioner och darmed mojligheten att begriansa
motstandaren formaga genom att sla mot, el-
ler skidra av hans logistikforsorjning, sd utgor
logistikfunktionen i de allra flesta operationer
en tyngdpunkt och diarmed ett vardigt mal.

Under Italienkampanjen forsokte bada si-
dornaikonflikten paverkade logistiklinjerna.
De allierade primirt genom flygbombning
avjarnvagsforbindelser och tyskarna genom
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att forstora infrastruktur i1 takt med att de
drog sig tillbaka.’

Fornodenhetsforsorjning

Att forsorja forbanden utgor en utmaning i
alla operationer.

P4 den tyska sidan hade man under
Italienkampanjen ett koncept som bland
annat byggde pa att ta vara pa mojligheterna
till lokal forsorjning nar det var mojligt.
Detta gjorde att uthalligheten hos de tyska
forbanden kunde uppratthdllas trots att de
allierade var framgangsrika i att skidra av
deras logistiklinjer.®

Teknisk tjanst

Teknikutvecklingen var enorm under andra
varldskriget. Bade vapensystem och sen-
sorsystem utvecklades, vilket ledde till ett
okat beroende av tekniken i samband med
krigforingen.” Som exempel kan namnas
tyskarnas nyutvecklade radiostyrda bomb
(FX-400), och de allierades anpassning ge-
nom att pa bara nagra manader utveckla
en varnare och signalstorare som gjorde
styrningen verkningslos.®

Det 6kade beroendet av teknik stillde
krav pad en fungerande teknisk tjanst for
savdl underhall som klargoring av de dimen-
sionerande vapensystemen, vilket dr dnnu
tydligare i dagens krigforing.

Mojligheter inom den marina
logistiken

Utifran dessa mera tidlosa aspekter ar syftet
med den fortsatta behandlingen av amnet att
finna dtgarder som har potential att leda till
en okad effekt for logistikfunktionen inom
marinen. Det d4r marinens behov som star
i fokus, men med hinsyn tagen till 6vriga
stridskrafters behov.
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Bakgrund och forutsittningar

Overgripande handlar det for FM om ett
atertagande, dir operativ effekt ska vara
styrande.’ Detta giller naturligtvis dven for
utformningen av logistiken. Det gir inte att
forsorja ett insatsforsvar med en produktions-
och fredsrationell logistik. Brist pd operativa
krav pa logistiken i kombination med 6kande
krav pa fredsrationalitet och effektivisering
har under de gdngna decennierna lett till en
gradvis nedmontering av savil tillgangliga lo-
gistikresurser som formdagan till taktiskt upp-
tradande inom hela funktionen. Resultatet
har blivit en slimmad logistik som primart
omhandertar kraven pa tillganglighet under
fredsmassiga forhallanden, och darmed inte
tar hansyn till krigets krav.

Nir det nu finns krav pd FM att ater
utveckla den militara formdgan, sd ar det
viktigt att det sker utifran de olika forsvars-
grenarnas forutsattningar och behov, utan att

Hot om bekampning av egen sjofart

Hot om forstorelse av egna hamnar
ach kringliggande infrastruktur

Hot om forstorelse av egna resurser och
infrastruktur till havs

for den skull gora avkall pad mojligheterna
till prioritering och kraftsamling.

FM:s uppgift att sikerstilla en nationell
integritet leder till en marin som har krav
pa sig att vara stiandigt insatsberedd. Det
ar sannolikt att om det sidkerhetspolitiska
laget forsimras, sa kommer landet gradvis
att utsittas for 6kade pafrestningar. Marinen
kommer d3, tillsammans med flygvapnet, att
behova hantera en 6kande hotbild under en
lingre tid, dar flexibilitet och formaga till
kraftsamling kommer att vara avgorande
for att man ska uppritthalla en troskeleffekt
mot ett strategiskt anfall.

Da utvecklingen sannolikt kommer att
vara hindelsestyrd s3 maste marinen ha
flexibilitet att hantera samtliga tre opera-
tionstyper ' over tid. Den stindigt pagdende
sjoovervakningsoperationen kommer att be-
hova forstiarkas. Nar konfliktnivan okar yt-
terligare kommer verksamheten att utokas till
att 4ven omfatta sjofartsskyddsoperationer

Storskaligt vapnat angrep
Begransat vapnat angrepp

Sabotage

Krankningar

Aktioner mot infrastruktur for energi (gasledningar,
eldistribution)

Aktioner mot handelsfartyg (kapningar)

Aktioner mot hamnar och tillhdrande farleder (undervattensaktioner)

Fartyg som genomfor onormal verksamhet (sékerhetshotande)

Hamnar utsatts fér onormala incidenter

Sjo- och flygréaddning (SAR)

Normalbild (Overvakning och hévdande av territoriell
integritet)

Hlustration 1: Den marina konfliktskalan.
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och kustférsvarsoperationer. En visentlig del
av marinens verksamhet kommer att behova
hanteras innan en regelratt krigshandling
har skett, vilket staller krav pa tillgingliga
resurser innan det blir aktuellt med bered-
skapshojning och mobilisering.

Den nyligen publicerade statliga utred-
ningen Logistik for hogre forsvarsberedskap
redogor fortjanstfullt for utvecklingen till
idag och pekar ocksd pd Forsvarsmaktens
behov av att fa kontroll 6ver sin egen lo-
gistik. Det forslag som utredningen lamnar,
som fortsittningsvis benimns forslaget, gar i
stort ut pa att aterfora ansvar avseende tek-
nik och logistik fran Forsvarets materielverk
(FMV) till FM.™

Nir det giller tillgangligheten pa resurser,
sd mdste man inse att resurser kostar, oavsett
om de ar statligt dgda eller upphandlade pa
den civila marknaden. En operativt tillganglig
logistik drar relativt stora resurser redan i
fredstid. Skapas inte logistikresurser i fred sa
kommer de heller inte att finnas tillgangliga
vid hogre konfliktnivaer.

For att hantera marinens behov kravs ett
robust logistikkoncept med hog tillganglig-
het, dar logistiken ar val integrerad i ovrig
verksamhet.

Integrerad Logistikledning

Grunden for logistikledning ar att den ska
vara integrerad i 6vrig ledning, eftersom den
har stor inverkan pa operationen."> Genom
att flytta ansvar for logistikledningen till FM
enligt forslaget, sa skulle man oka forut-
sattningarna for detta. FM skulle fa battre
mojlighet att ta ansvar for nyttjandet av sina
resurser och dessutom fa battre mojligheter
att hantera prioriteringar.

For att ge respektive taktisk chef (TCH)
handlingsfrihet si behéver man genom-
fora en analys av vad som kan delegeras.
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Utgangspunkten bor vara att mandatet att
hantera och prioritera resurser bor delegeras,
sa linge det inte paverkar C INS (Chefen
insats) mojligheter till prioritering och kraft-
samling. I detta arbete maste man ta hiansyn
till de forutsittningar som praglar respektive
forsvarsgren.

Inom marinen finns det idag ett koncept
och metoder for logistikforsorjning som ar
anpassade till de operativa kraven pa tak-
tiskt upptridande. Den sammanhallande
benimningen pa detta koncept d4r Marin
Bastjdnst, och innehaller alla dtgdarder som
krdvs for att vidmakthalla och férbereda
marina krigsforband for operationer samt
alla dtgiarder som krivs for att dterstilla
de marina stridskrafternas stridsvirde efter
genomford insats”."3

Uppgiften for den marina bastjdnsten ar
att genomfora skyddad logistikforsorjning
som en del av marin taktik. Saledes hand-
lar det inte bara om att leverera logistik,
utan att genomfora forsorjningen utifran
operativa krav, val integrerad i de marina
operationerna.

Detta taktiska koncept ger en bra grund
till fortsatt utvecklingen mot ett robust lo-
gistikkoncept som stodjer marina operatio-
ner och pa ett sd effektivt satt som mojligt
kopplar ihop den marina bastjansten med
den forsvarsmaktsgemensamma l9sningen
for logistikforsorjning. En 6verforing av
ansvaret for logistikledningen till FM skulle
ligga helt i linje med denna utveckling.

Logistiken som tyngdpunkt

Det faktum att logistiken utgor en tyngd-
punkt maste man hantera genom olika for-
mer av skydd.

Grunden till skydd for logistiken utgors
framforallt av taktiskt upptradande genom
rorlighet och spridning. Vid prioriteringar av
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resurser for att hantera taktiskt upptradande
behover darfor de logistikenheter som stodjer
forband i hog beredskap prioriteras. For att
klara uthdlligheten under langre operationer
sd dr marinen beroende av sina ordinarie
baser i Karlskrona respektive Berga/Musko,
eftersom dessa operationer leder till behov av
tyngre fartygsunderhall. Detta staller bland
annat krav pa att kunna hantera hot i luftare-
nan, dven i lagre konfliktnivéer. For attklara
fornodenhetsforsorjningen behover marinen
endast tillgang till tillfalliga baseringar i ett
tillfalligt Bastjanstomrade.'*

Fornodenhetsforsorjning

Fornodenheter delas upp i olika klasser be-
roende pa deras beskaffenhet (klass I-V'5),

I en jimforelse med det tyska konceptet
under Italienkampanjen, dir man inte tog
hansyn till lokalbefolkningens behov, sa
skulle dagens koncept istillet kunna bygga
pa utokade avtal om beredskapslager hos
civila leverantorer av vissa fornodenheter
(framst klass I). For de militarspecifika for-
nodenheterna, som exempelvis ammunition,
krivs det generellt egen lagerhallning och
egna avtal for att hantera nyanskaffning. Ur
operativ synvinkel maste denna lagerhéllning
vara utspridd for att hantera tillganglighet
och sikerhet, samt for att avlasta transport-
organisationen.

Beredskapsnivdn inom marinen stiller
krav pa tillganglighet pa for marinen dimen-
sionerande fornodenheter, som drivmedel
och dimensionerande vapensystem.

Det faktum att marinen forviantas kunna
verka runt hela Sveriges kust ger utmaningar
for lagerhallning och klargoring av vapen-
system. Kontentan blir att spridning bor ske
primart utifrdn ett skyddsperspektiv, och att
eventuella brister i tillgdnglighet far hanteras
med en flexibel formaga till rorlighet.
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For att man ska oka tillgiangligheten pa
sjogdende supportfartyg sa skulle samarbetet
med 6vriga myndigheter pa sjoarenan kunna
vara ett alternativ.

Teknisk tjanst

Genom att man i linje med forslaget aterfor
statens egna verkstdder till FM s3 skulle
formdagan att integrera den tekniska tjans-
ten i operationerna Oka. Att ligga ansvaret
for driftstyrningen av materielen hos FM
skulle vidare 6ka mojligheterna for FM att
prioritera och kraftsamla sina resurser. Detta
skulle ge fordelar for framforallt de tungt
teknikberoende forbanden, som exempelvis
de som ingdr marinen, bland annat darfor
att FM da skulle fa direktaccess till de civila
verkstidder som har avtal mad FM.

Till foljd av tidigare fattade inriktningsbe-
slut om privatisering sa sker det just nu en
utveckling mot att industrin tar 6ver allt mer
av ansvaret for den tekniska tillgingligheten
pa marinens system.'® Beroendet av industrin
pa komplexa systemen ar nodvandigt sa lange
staten inte dr beredd att oka sitt dgande i
forsvarsindustrin. Det gar inte att bygga upp
egen kompetens som kan hantera sikerheten
for systemen utan tillgdng till motsvarande
kompetens som finns i industrin. Beroendet
av industrin dr i sig inget problem, sa linge
det finns avtal som ger tillganglighet till
ratt kompetens pa stridsfaltsnivan, och en
konstruktion pa avtalen som ger en sund
affarsmassighet mellan parterna.

Vad som ddremot ar anmarkningsvart dr
att staten genom senare avtal upphandlar
aven konfigurationsledning och ”end of life
management”. Detta gor att staten, 1 nuva-
rande konstruktion, tappat handlingsfriheten
och initiativet avseende limpliga tidpunkter
for utveckling, uppgraderingar och eventuell
avveckling.



Slutsatser och
rekommendationer

Regeringen bor gd vidare med det forslag
som framgdar av utredningen Logistik for
hégre forsvarsberedskap,”” da detta skulle
oka mojligheterna till integration av sival
logistikledning som genomforande av olika
former av logistikforsorjning vid militara
operationer.

Om detta blir verklighet, sd rekommende-
rar forfattaren att FM genomfor en analys
av var tillforda resurser och mandat gor
bast verkan. Inriktningen i detta arbete bor
vara att mandat och resurser fordelas till
respektive TCH sa langt det dar mojligt i
syfte att ge TCH handlingsfrihet. For de
fornodenheter som dr dimensionerande inom
marinen s dr beroendet gentemot ovriga
forsvarsgrenar relativt 1ag, vilket borgar for
att saval resurser som mandat skulle kunna
delegeras till Marintaktisk chef (MTCH) pa
dessa omraden.

Vid en sddan analys bor man dven se over
fordelningen av de logistikresurser som redan
finns inom FM. Jag rekommenderar dven hir
att resurserna fordelas ut pda TCH sa langt
det 4r mojligt, tillsammans med ett krav pa
att stodja ovriga taktiska chefer. Som exem-
pel bor Logistikbataljonerna fullt ut tillforas
armén si att Armétaktisk chef (ATCH) har
mojlighet att taktikutveckla dessa forband
pa liknande satt som Marinbasen taktikut-
vecklas under MTCH.

Kravet pa stod till ovriga taktiska chefer
maste tydliggoras sd att det finns resurser
tillgangliga i hela konfliktskalan. De forband
ur ovriga forsvarsgrenar som forvintas stodja
marinen méste darfor utgoras av kontinuer-
ligt tjanstgorande personal med tillgidnglig
materiel. Stodet till marinen skulle sannolikt
dven Oka den operativa formagan hos de
stodjande forbanden da de redan i fredstid

ANALYS & PERSPEKTIV

skulle fa vdrdefull 6vningstid genom att
stodja den standigt insatta marinen.

For att hantera marinens insatsberedskap
sd behover MTCH ha direkt tillganglig-
het till de fornodenheter som atgar for den
forsta tiden av en insats. Detta innebar att
MTCH:s behov behover prioriteras hogt vid
tilldelningen av materiel for fornodenhets-
forsorjning och taktiska transporter, dven
pa markarenan.

For att oka handlingsfriheten avseende
fornodenhetsforsorjning bor FM utoka sam-
arbetet med Kustbevakningen, som i sin
flotta har tillgdng till mycket kompetenta
fartyg som med mindre modifiering skulle
kunna nyttjas for fornodenhetsforsorjning
av marinens enheter.

De resurser som behovs vid hogre konflikt-
nivder mdste skapas i fred, annars kommer
de inte att vara tillgdngliga. Detta kraver en
insikt om att en operativt tillganglig logistik
vid hogre konfliktnivder ar resurskriavande
redan i fredstid, oavsett om den ir intern
eller om den upphandlas hos civila aktorer.

Inom omrddet teknisk tjanst sd bor FM
beredas mojlighet att dterta initiativet genom
att skapa resurser for konfigurationsledning
och ?end of life management”. Vidare bor
de avtal som tecknas med civila leveranto-
rer utformas sa att de innehdller krav pa
beredskap och tillginglighet pa stridsfaltet
i samtliga konfliktnivaer. Regeringen bor
vidare Overviga att lata FM forstarka egna
verkstadsresurser for dimensionerande ma-
teriel och vapensystem som ett alternativ
till upphandling hos industrin. Vidare bor
nyckelpersoner inom den civila industrin
krigsplaceras och anstillas som tidvis tjanst-
gorande for att sdkerstilla tillgdnglighet och
kompetens vid hogre konfliktnivaer.

For att uppritthalla tillgangligheten over
lingre tider 4r marinen beroende av sina
ordinarie baser. Skyddet av dessa baser be-
hover forstarkas, och det maste vara mojligt
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redan vid lagre konfliktnivder. Behovet av
skydd stracker sig over samtliga dimensioner,
men behovet ar tydligast i luftdimensionen
dd marinen saknar egen formaga till kvali-
ficerat luftvarn.

Sammanfattningsvis sa skulle ovanstiende
forslag leda till en effektokning av den ope-
rativa funktionen logistik, sdvil inom den
marina arenan som inom den ovriga FM.
Atgirderna kan genomforas utan att dven-
tyra C INS mojligheter till prioritering och
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