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Vara sakerhetspolitiska myter

av Magnus Haglund

Résumé

Sweden managed to stay out of World War 2 and was ready to participate in the rebuilding
of war-torn Europe in close connection with the United Kingdom, where the Swedish social
democrats suddenly found their own party friends in power. Especially the Swedish Air Force
received much needed modern equipment from the UK. Hidden security cooperation with the
British was thus working, although the Americans where harder to convince. Already in 1952,
however, the secret “membership” resulted in the shooting down of a Swedish intelligence
DC-3 and in practically the same position as where an American intelligence collector had
been shot down the year before. That gave the Soviets a clear signal — Sweden was a part of
the West. In 1960, Sweden had decided not to produce any nuclear weapons themselves. As
an expression of thanks for not participating in the nuclear proliferation, Sweden received a
nuclear umbrella during Erlander’s secret visit in Washington in March 1961! At the same
time as the Soviets in the early 1960s made a new and horrible plan for a nuclear attack
westwards, the Swedes forgot everything connected with nuclear war as they had imported
a new American planning system. Perhaps these facts are too difficult to accept today, and
they have also resulted in difficulties to engage citizens and politicians in security and defence

policy work in Sweden.

MANGA NYA FAKTA har kommit pa bordet
om hur Sverige faktiskt hanterade sin si-
kerhets- och forsvarspolitik under det kalla
kriget, men dnnu frodas myterna om landet,
ddr manga invanare trodde — och kanske
fortfarande tror — att vi stod over Ost-vist
konflikten och att neutralitet skulle rada i
handelse av krig. Det kan darfor finnas an-
ledning att kortfattat relatera verkligheten,
trots att den visar att annars hogt skattade
svenska politiska forgrundsfigurer kanske
medverkat i att vilsefora medborgarna.

Sakerhetspolitiskt utgangslage

Vid krigsslutet var Sverige fortfarande latt
omskakat av att vi hade tvingats gora av-
steg fran var deklarerade neutralitet, men
vi hade klarat oss utan att bli inblandade i
kriget och det var forstas det allra viktigaste.
Sverige ldg oskadat i ett Europa som var

svart skadat av kriget. I Storbritannien vann
Labour-partiet 6verraskande parlamentsvalet
1945 och dirmed hade den svenska rege-
ringen sina partivanner vid makten i London.
Samtidigt intensifierade kommunisterna sina
verksamheter i det krigstrotta Visteuropa
och dven i Sverige marktes detta subver-
siva hot, ndgot som enligt hans dagbocker
bekymrade den nye svenske statsministern,
Tage Erlander, mycket.

P4 ett mera 6vergripande plan ledde det
kommunistiska hotet till att britterna for-
sokte samordna det europeiska forsvaret
mot ett hotande sovjetiskt angrepp." Ett
resultat av detta 1948 var tillkomsten av
Visteuropeiska unionen, WEU, medan en
tankt (?) nordeuropeisk union forekoms av de
skandinaviska forsvarsforhandlingarna, som
sdgs ha initierats av utrikesminister Undén
vid ett nordiskt utrikesministermote i Oslo i
februari 1948 —eller var det mojligen ocksa
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en del av den brittiska planen? Aven amerika-
narna reagerade for det kommunistiska hotet

och lanserade Marshallhjilpen. Den svenska

forhandlingsgruppen vid forhandlingarna

om Marshallplanen, OEEC-férhandlingarna,
leddes av Dag Hammarskjold, som lyckades

sa bra med detta, att aven Sverige fick del av

hjalpen, trots att vi ju inte alls var krigshar-
jade. Det politiska syftet med Marshallhjalpen

var ju 4 andra sidan att fi fart pa den euro-
peiska ekonomin, sd att den kommunistiska

offensiven under Kominforms ledning skulle

hejdas och Sverige kunde forstas patagligt

bidra till detta med sin helt oskadade pro-
duktionsapparat.

Den forstarkta forsvarsberedskapen upp-
horde den 1 juli 1945 for den svenska krigs-
makten, som dd atergick till sin fredsorga-
nisation, som i sin tur byggde pd 1942 ars
forsvarsbeslut. Armén skulle efter mobili-
sering fa en styrka om tio fordelningar, tre
pansarbrigader samt en cykelbrigad och var
annu inte uppbyggd och enbart delvis moder-
niserad efter erfarenheterna fran varldskriget.
Flottan var samtidigt relativt val utformad
och kunde fullfolja en femarsplan for fortsatt
uppbyggnad. De modernaste fartygen fanns
i ”forsta linjen” och var stindigt bemannade,
medan kustartilleriets nairmare hundra bat-
terier skulle bemannas forst vid mobilisering.
Flygvapnets nira trettio flottiljer far nog i
det mesta anses ha haft ganska omoderna
flygplan. Nu forbereddes ett nytt forsvars-
beslut genom 1945 ars forsvarskommitté
och grundat pa bl a OB svaret 1947 — ett
alternativ till de tre lagre alternativen som
kommittén bestallt. Markligt lite handlade
detindgotavalternativen om erfarenheterna
fran beredskapsarens neutralitet och vad det
kunde betyda i forsvarsformagor exempelvis
vad avsdg flygviagarna 6ver Sverige i hindelse
av en ny stormaktskonflikt i Europa eller hur
var importsjofart skulle kunna skyddas vid
en siddan konflikt.
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Inledd samverkan med vast

Pa ett mera praktiskt plan inleddesredan 1945
ett svenskt forsvarssamarbete med britterna,
dé efterkrigsminsvepningarna paborjades i
vara farvatten och under brittisk ledning.
Hotet fran Sovjetunionen motiverade redan
dd samtal mellan den svenska marinen och
den brittiska och man kom 6verens om att
om det blev krig, sa skulle Sverige svara
for krigforingen nord om latituden genom
Klaipeda och britterna syd om den - enkelt
och lattforstaeligt! Berlinkrisen intriffade
1948, och det amerikanska strategiska fly-
get frambaserades till baser i Storbritannien
samtidigt som vart samarbete med britterna
hamnade i bakgrunden d& Nato bildades
1949. Sverige ansag sig da ha ett strategiskt
behov av att hdlla an med en Nato-anslutning,
eftersom Finland ju fortfarande till del styr-
des av en sovjetisk 6vervakningsgrupp under
Zjdanovs ledning.

Men vi hade ju vara forsvarspolitiska
kopplingar till Storbritannien, som kunde
forse oss med modern materiel och nu, fram-
for allt, med moderna jaktflygplan: J 28
Vampire, ] 30 Mosquito och J 33 Venom
— parallellt med en import av amerikansk
overskottsmateriel — J 26 Mustang — redan
fran 1945. Mojligen bidrog den svenska ater-
hallsamheten till att Finland inte drabbades
av det 6de som drabbade Tjeckoslovakien vid
Pragkuppen i slutet av februari 1948 utan i
stillet kunde teckna ett avtal om Vinskap,
Samarbete och Bistind med Sovjetunionen,
VSB-avtalet, i mitten av februari 1948!

Nu inleddes det kalla kriget dar Nato i vart
naromrade hade den 6vergripande strategiska
kontrollen 6ver Ostersjoutloppen, medan
Sovjetunionen - frdn 1955 Warszawapakten,
WP — behirskade hela den sodra och ostra
delen av Ostersjon. Men enligt den ameri-
kanska uppfattningen, hade Sverige placerat
sig utanfor vastsamordningen, trots att vi



hade en operativ samordning med britterna,
som i det tysta forsokte fa amerikanarna att
forstd den svenska positionen. De samord-
ningsfragor som fanns, handlade i mycket
om gemensamma atgirder i en konflikts
inledning, medan exempelvis markopera-
tiva fradgor hade lagre prioritet och kunde
hanteras senare. Vi samordnade samtidigt
en del frigor, som hade hanterats vid de
skandinaviska forsvarsforhandlingarna som
exempel minsparrningen av Oresund till-
sammans med danskarna, luftforsvaret av
Danmark och sodra Norge med stod av
vara nya kryssare, men viktigast var nu, att
vi byggde upp vart luftférsvar mot oster.
Diarmed skyddade vi ju ocksd vists baser
for det strategiska flyget i Storbritannien
mot moijliga sovjetiska anfall.

Med britterna hade vi alltsd dven fort-
sattningsvis ett dolt samarbete och nir det
brittiske flygministern Henderson i janu-
ari 1951 besokte Sverige, ldt statminister
Erlander och férsvarsminister Vougt honom
forstd, att de bedomde att Sverige timligen
omgdéende skulle bli indraget i en eventuell
ost-vastkonflikt — ndgot som man i dag helt
glomt bort! Henderson ansag da att han be-
hovde ett battre underlag, och det bestods
av Vougt i ett hemligt PM dar det svenska
forsvarets planliaggning, organisation och
utrustning presenterades! Denna PM stu-
derades grundligt av britterna,* som upp-
fattade att Sverige pa nagot sitt anda ville
vara en deltagare i det vistliga samarbetet
inom Nato, och den blev en grundhandling
vid de informella operativa overliaggningar
som skedde ombord pd HMS Indomitable
pa ett orlogsbesok i Stockholm redan i juni.
Vid parlamentsvalen i Storbritannien samma
ar forlorade Labour makten och darmed
minskade den svenska regeringens mojlighe-
ter till direktkontakt ministrar emellan, men
det beslots att de hemliga kontakterna nu i
stallet skulle fortsatta pa forsvarsgrensniva.
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Sverige stod nu infor ett stort problem. Hur
skulle man kunna Overtyga amerikanarna
om var vastinriktning?

I Sverige var det statsminister Erlander
som personligen hade hallit i frigorna
om den hemliga vistsamordningen, men
efter kommunalvalen 1950 ansig han sig
behova en medhjilpare och det blev Dag
Hammarskjold som utsdgs till konsultativt
statsrdd, trots att han inte ens var partimed-
lem, men motett 16fte att fa bli landshovding
i Uppsala 1953, da den befattningen skulle
bli ledig! Savitt jag kan forsta, var det ocksd
Hammarskjold, som arrangerade och deltog
i ”Halmstadssamtalen”,? dir den svenska
sakerhetspolitiska situationen diskuterades
med den brittiske utrikesministern Herbert
Morrison och kanske ocksd med statminist-
rarna i Danmark och Norge, som ”rikade”
komma till Halmstad, som det sades till
pressen.

Nu gallde det for Sverige att tydligt fram-
fora sin staindpunkt fér den amerikanske
presidenten Truman!

Natos ”sjuttonde medlem” -
behov av nytiankande.

I Washington var Erik Boheman svensk
ambassador och hans ungdomsvian Dean
Acheson var amerikansk utrikesminister och
tillsammans kunde de i det tysta arrangera ett
mote mellan Truman och Erlander. I svenska
medier angavs, att Erlander skulle resa till
Amerika for att traffa sina utvandrade slak-
tingar, men det var alltsd president Truman
som han skulle triffa och det gjorde han i
all hemlighet den 14 april 1952. Resultatet
fran motet var, att Sverige nu kunde uppfat-
tas som en hemlig medlem av Nato — Natos
sjuttonde medlem som det da kallades — och
att det forsvarspolitiska samarbetet med
USA kunde starta igen trots den svenska
formenta neutralitetspolitiken. Det hemliga
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samarbetsavtalet oversindes darefter till
Stockholm for undertecknande och det far-
diga dokumentet levererades i Washington
i juli av Hammarsk;jold.

Ett allvarligt tecken pd den svenska med-
gorligheten var kanske att, eftersom Truman
forbjudit spaningsflygning éver Ostersjon
1951 da ett amerikanskt spaningsflygplan
skjutits ner av sovjetiskt jaktflyg, Sverige
overtog uppgiften och det resulterade i en
nastan likadan nerskjutningijuni 1952 —tva
madnader efter Erlanders USA-besok — da
ett svenskt signalspaningsflygplan skots ner
ndstan pd samma stille som det amerikan-
ska dret innan! Och for att dolja verklighe-
ten ndgot kallades incidenten i Sverige for
”Catalinaaffiren” istillet for ”"DC 3-affdren”,
som kanske varit mera relevant. Sverige
var nu i verkligheten ett vistallierat land
och om detta rddde inga som helst tvivel i
Sovjetunionen, men de svenska medborgarna
stilldes utanfor denna insikt. Det var bara
en inre krets i den socialdemokratiska led-
ningen, som kinde till detta — alla blivande
forsvarsministrar — men, framfor allt, fick
inte utrikesminister Osten Undén nigon
orienteringom verkligheten.

En mycket stor forsvarspolitisk forandring
intraffade da Chrusjtjov 1960 beslot, att
bygga upp den sovjetiska karnvapenforma-
gan till en nira nog orimlig nivd. Man kan
kanske tycka, att detta beslut pa nagot satt
skulle paverka den svenska forsvarspoliti-
ken, men det gjorde det egentligen inte alls.
Krigsmakten hade vid forsvarsbeslutet 1958
starkt forordat tillverkningen av egna taktiska
karnladdningar, men den interna opinionen
inom det socialdemokratiska partiet blev sa
stark, att beslutet bara foll bort — trots att
den tilltankta forsvarsplanen byggde pa att
vi skulle kunna sitta in atombomber mot
sovjetiska utskeppningshamnar.

Tidigare hade den sovjetiska planeringen
for ett krig i vart omrade och mot oss san-
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nolikt omfattat ett ganska spritt forsta for-
sok med trupp ilastad i snabba 6rlogsfartyg
mot ett tio-tal svenska hamnar utefter hela
Ostersjokusten, efter det att man Overras-
kande hade besatt det demilitariserade Aland.
Fran mitten av 1960-talet gillde nu ndgot
betydligt svarare, for nu skulle det sovjetiska
anfallet vdsterut —inkluderande mot Sverige
— genomforas forst efter en overvildigande
kirnvapeninsats mot storre stader samt mot
flyg- och marinbaser. Man kan fundera over
om det fanns ndgot sovjetiskt behov av att
efter en sidan insats ”invadera” Sverige, som
ju da mest skulle vara en rykande ruinhog.

Dessforinnan hade vi dessutom importe-
rat ett ”programbudgeteringssystem”, FPE,
fran USA. Och ambitionen var sikert riktig
och rimlig, men med forsvarsbeslutet 1958
hade vi redan och olyckligtvis fatt ett poli-
tiskt beslut om hur forsvarsanslaget skulle
fordelas procentuellt mellan forsvarsgrenarna
och dven denna markliga forsvarspolitiska
lasning har vi drvt vidare till vara dagar!
Sjdlvklart kunde inte ett férsvar mot ett stort
kiarnvapenslag planeras med hjilp av FPE-
systemet, som ju egentligen mest byggde pa
attolika operativa inriktningar skulle kunna
jamforas kostnadsmissigt och egentligen
mest fororsakade en alldeles orimlig pap-
persproduktion.

Det skulle ju behovas en annan eller ny
politisk inriktning, men en sadan uteblev
och forsvaret fortsatte darfor att planera ett
konventionellt férsvar mot ett konventionellt
angrepp och alla tankar om hur kidrnvapen-
hotet skulle kunna innebira och hanteras dol-
des mest i kommande forsvarsberedningars
inledande texter och syntes inte alls i avvag-
nings- eller inriktningsbesluten. De medférde
inga tydliga forandringar i uppbyggnaden av
vart forsvar, som byggde pd att en mobilise-
ring skulle kunna genomféras innan kriget
brot ut och inte alls pd den verklighet som
Sovjetunionens planer aterspeglade.



Nista siakerhetspolitiskt viktiga besok i
Washington genomforde Erlander i slutet av
mars 1961 hos president John F Kennedy. Da
hade den interna striden inom den svenska
socialdemokratin om svenska atomvapen
hanterats mycket skickligt av den nye med-
hjilparen, Olof Palme, som hade lyckats ena
de olika parterna kring en handlingslinje, som
i praktiken betydde, att de svenska karnvapen,
som var en del av 1958 drs forsvarsbeslut,
tills vidare inte skulle framstillas alls. Det
betydde att Sverige dirmed i praktiken an-
slutit sig till att hejda kunskapsspridningen
och tillverkningen av kdarnvapen; ndgot som
da var mycket prioriterat av amerikanarna.
Som tack for att Sverige avstod fran att
”sprida” kdarnvapen, erbjods landet i stillet
att vi skulle fi skydd pd samma sitt som
”alla andra Nato-stater”, som det rikade
std pa ndgot stille! Och troligen orienterade
Erlander samtidigt Kennedy, om &verens-
kommelsen frdn 1952 och om det dubbla

Noter

1. Hankey-planen. Uppkallad efter chefen
for brittiska utrikesministeriets nordiska
avdelning och inriktades pd att om
Danmark och Norge gick med i Nato, sa
skulle Sverige dnd4 ingd i ett Skandinaviskt
forsvarsforbund med de bada landerna.

2. Granskningen innebar framst, att britterna
ansdg att den svenska ledningen var alltfor
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budskapet bakom var offentligt uttalade
neutralitetspolitik.

Med dolda forutsattningar och ldsningar
som dessa, ar det kanske inte sa underligt
att var forsvarspolitik ar svar att forstd och
inte har nagon storre dragningskraft pd vara
forsvarspolitiker, som darfor mest hanterar
industrifrdgor och lokalt intressanta projekt
i den egna valkretsen och inte vara faktiska
forutsattningar for ett rimligt och bra na-
tionellt forsvar. Om man foresldr ndgon
forandring, sa blir svaret mycket ofta: ”Vad
ska du ta bort i sa fall?”

Men nu har vi all anledning —eller kanske
till och med skyldighet — att modernisera
landets forsvarspolitiska inriktning och inte
bara bygga vidare pa gamla ldsningar och
myfter.

Forfattaren ar kommendorkapten och leda-
mot av KKrVA.

komplicerad, men framfor allt, att logistiken
var alltfor svag for att medge ett krig pa
djupet, som man ansdg att man skulle fora.

3. Erlander hade sedan linge en sommarstuga

i Laxvik strax soder om Halmstad och
samtalen kunde ldtt och diskret arrangeras
pa Halmstads slott av landshovdingen
Reimer Johansson.
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