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Ryska privata sakerhetsforetag —

"Redwater”?

av Niklas Eklund och Jorgen Elfving

Résumé

Since 2012 there has been an ongoing debate in Russia regarding the so-called private se-
curity companies and also attempts to introduce legislation governing their activities. Over
time, the political debate has varied in intensity, becoming somewhat livelier around the
beginning of 2017. So far, no legislation has materialized although there are approximately
ten such companies active in Russia today. Despite the apparent blessing of current authori-
ties, these companies are acting outside the law and are also frowned upon as a threat to the
state monopoly on violence. Some companies have attracted attention due to their presence
in Eastern Ukraine and in Syria--among them Group Wagner, the company having received
most attention in media. Group Wagner seems to enjoy the support of national authorities and
might therefore herald a way for Russia to have the better of two military problems: control
on the one hand and deniability on the other. As a value added, loss of life might become a
commercial issue. Similar effects might never-the-less be accomplished by organizing private
security companies under the auspices of DOSAAF, the organization for pre-military training.
Alternatively, the recently enacted law on one year military contract service to handle tem-
porary demands for armed force without privatization could be used. Once more, there are
signs that Russia has tried a Western model, found it wanting, and moved on to a uniquely

Russian way of doing military affairs.

2015 INTRADDE EN ny aktor i den syriska
konflikten, Ryssland. Detta var forsta ex-
emplet pa rysk expeditionir krigforing se-
dan 1979 och invasionen av Afghanistan
men visar, liksom Krimoperationen, pa hur
rysk militar forméga har utvecklats sedan
2008. Den omfattande reformering av den
ryska forsvarsmakten som dé inleddes pd
allvar fick som inriktning att vara genomford
2020. Fram till idag har vi sett hur det inom
ramen for den ryska formageutvecklingen
funnits inslag som &terspeglar viastliga mo-
deller och vistligt tinkande, bland annat
den ledningsstruktur med militaromraden/
operativa-strategiska kommandon och de for-
mer for operativ ledning som infordes 2o10.
Inte minst har den expeditionira krigforing

som bedrivits av vastliga nationer sedan 1991
och Kuwaitkriget studerats av ryska krigs-
vetenskapliga tinkare. Studier som bland
annat utmynnat i Sliptjenkos teori om olika
generationer av krigforing.

Men i vilken utstrackning ar den nu pa-
gdende ryska expeditiondra krigforingen
anpassad efter vastliga krigserfarenheter,
och gar det att hiarleda ndgra konkreta fo-
reteelser?

En sadan foreteelse ar privata siakerhets-
foretag vilka varit foremal for en relativt
livlig men for omvarlden tamligen okand
rysk debatt." Enligt vissa killor har sdda-
na ryska foretag ocksd varit verksamma i
konflikterna i Ukraina och Syrien, foretag
som i rysk terminologi benamns usx/TjVK,
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JacTHasA BOEHHas KoMmaHus, privat militdrt
foretag, eller YBOK/TjVOK, 4acTHBIX BOEHHO-
OXpaHHbIX KOMITAHMIT KoMImauumit/tjastnych
voenno-ochrannych kompanij, privata mi-
litira och sidkerhetsforetag.”

Syftet med denna artikel ar att med fokus
pa privata sikerhetsforetag beskriva och
diskutera hur ryska kallor debatterar och
drar slutsatser kring privatisering i militdra
sammanhang. Implementeras vasterlindska
erfarenheter och modeller okritiskt i en rysk
kontext eller ar Ryssland, for att anvinda
ett norrlandskt uttryck, ”eljest” i detta avse-
ende? Artikeln syftar ocksa till att prediktera
fortsatt utveckling inom omradet.

Privata sikerhetsforetag i
forskningen

Forskningsintresset for privata sakerhetsfo-
retag vdxte tillfdlligtvis i anslutning till den
amerikanska invasionen av Irak, ”det forsta
privatiserade kriget”, diar som mest nistan
50 ooo personer bedoms ha arbetat for de
privata sikerhetsforetagen, bland annat pa
uppdrag av amerikanska och brittiska fo-
retag och myndigheter.> Begreppet privata
sdkerbetsforetag, som kan avse bade Private
security companies (PSC) och Private military
companies (PMC), saknar diremot klara
definitioner.*

PSC skulle kunna definieras som ”A pri-
vately employed group hired to protect the
security of a business or industry” och PMC
som “Legally established international firms
offering

services that involve the potential to ex-
ercise force in a systematic way and by mi-
litary or paramilitary means, as well as the
enhancement, the transfer, the facilitation, the
deterrence, or the defusing of this potential,
or the knowledge required to implement it”.’
I den fortsatta framstillningen anvands dock
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begreppet privata sikerhetsforetag for bade
PSC och PMC.

Den internationella forskningen erbjuder
ingen enhetlig begrepps- eller teoribildning
utifrdn vilken tydliga slutsatser om den ryska
utvecklingen kan dras. Litteraturen om pri-
vata militara foretag bidrar huvudsakligen
med bilden av hur hybridkrigféringens mo-
dernisering skapar utrymme for initiativ frin
marknadsaktorer.® Den globala marknaden
domineras av brittiska och amerikanska ak-
torer, men exakt vilka relationer som rader
mellan linders regeringar och foretagen ar
svart att avgora. Ett dominerande monster
tycks vara att privata militira foretag erbju-
der stater tjanster inom vissa omraden sdsom
underrittelsetjinst, infiltration, vilseledning,
militar utbildning etc.”

Huruvida de etablerade militara foretagen
atnjuter ett relativt oberoende i forhéallande
till de regeringar pa vars uppdrag de arbetar,
alltsé agerar strikt marknadsmassigt, ar dar-
emot en Oppen fraga. Hur deras politiska
lojaliteter 4r sammansatta ar okant, dven
om det i litteraturen finns en slagsida it
konstaterandet att militiara foretag pa ett
overgripande plan dr lojala mot det land
de tjanar.® Definitiva slutsatser saknas inom
detta kunskapsfilt och mer forskning skulle
behovas. Annu mindre forskning finns avse-
ende relationen mellan militdra féretag och
illiberala eller auktoritira stater, aven om
hypotesen att de militira foretagens status
som marknadsaktorer ar bekymmersamma
for statsmakter som stravar efter fullstandig
kontroll och insyn.?

Ryskt krigsvetenskapligt
tankande och privata
sakerhetsforetag

Har da den ryska krigsvetenskapen uppmark-
sammat privata sakerhetsforetag? Jamfort



med vad som skrivits om olika generatio-
ner av krig och s kallad hybridkrigforing
har detta gjorts i mycket begransad omfatt-
ning. Aleksandr Vladimirov avdelar i sitt
tvabandsverk Krigets allmdnna teoretiska
grunder fran 2013 endast sex av totalt 1700
sidor at privata sikerhetsforetag under rub-
riken ”Statens forlorade monopol pa vipnat
vald”.'® Merparten av dessa sidor dgnas it
att citera Konovalovs och Valetskijs bok fran
2013 (senedan). Vladimirov konstaterar dock
att han ser en tydlig tendens till att staten
haller pa att forlora sitt monopol pa vipnat
vald, och det ar uppenbart att han har en
negativ installning till privat foretagsamhet
nar det géller vipnad strid.™

Privata siakerhetsforetag berors dven i bo-
ken Det framtida kriget av Igor Michajlovitj
Popov och Musa Magomedovitj Chamzatov,
som utkom 2016. De bdda forfattarna gor en
distinktion mellan privata sakerhetsforetag
och privata vapnade grupperingar dar de
definierar de forstnamnda som licensierade
av staten med ritt att d4gna sig at vissa verk-
samheter av militdar natur. Uppgifter som
bland annat omfattar skydd av viktiga objekt,
livvaktsskydd, underrittelseverksamhet och
tolkuppdrag, men som regel inte deltagande
i regelratt strid. Detta kan dock intraffa var-
vid man har ritt till sjdlvforsvar.'* Privata
vipnade grupperingar diskuteras daremot
som sddana viapnade styrkor som sitts upp
och finansieras av en fortradare for storfi-
nansen vilket illustreras med vad oligarken
Thor Kolomoyskyi gjorde i inledningen av
konflikten i Ukraina d& han satte upp batal-
jonerna Dnjepr och Sjturm."? Sddana privata
vapnade grupperingar har ingen laglig status
och de finansieras av oligarken som ocksa
ger dem dess uppgifter. Privata vipnade
grupperingar ar dock enligt forfattarna inget
nytt pafund utan en dtergdng till vad som
existerade under feodaltiden." Hur Popovs
och Chamzatovs syn pd privata sakerhetsfo-
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retag och privata vipnade grupperingar kan
sammanfattas framgar av bilden."’

Forekomsten av dessa bada foreteelser och
svarigheten att skilja dem &t dr ocksa enligt
de bada forfattarna en av orsakerna till att
lagstiftningsprocessen avseende privata si-
kerhetsforetag gatt i std i Ryssland.

I det delkapitel som behandlar privata
siakerhetsforetag konstaterar Popov och
Chamzatov avslutningsvis ocksa att “krigets
privatisering” leder till att staten efter hand
forlorar sitt monopol som ensam utévare av
vapnat vald och pa vapnade styrkor.'” Det
vill sdga att de foretrader samma uppfatt-
ning som Vladimirov. Intressant med deras
beskrivning av privata sakerhetsforetag ar att
de ser tva kategorier, sarskilt mot bakgrund
av den ukrainska erfarenheten. I borjan av
konflikten i Ukraina hade den ukrainska
forsvarsmakten under ldng tid varit i forfall,
och staten tog tacksamt emot frivilliga insat-
ser i olika former, diribland Kolomoyskyis,
for att overhuvudtaget kunna moéta det vip-
nade vald som utovades av separatisterna i
ostra Ukraina.

Den distinktion som Popov och Chamzatov
gor har inte patraffats i ndgot annat ryskt
underlag, men den ar virdefull for forsta-
elsen av privat foretagsamhet inom den
militdra sfaren. Det kan inte bortses fran
att distinktionen kan vara betingad av den
eventuella forekomsten av ryska privata sa-
kerhetsforetag pa separatistsidan i konflikten
i Ukraina. Man kan inte heller utesluta att
deras teoretiska avgransningar av de privata
sakerhetsforetagens uppgifter jamfort med
de privata vipnade grupperingarna syftar till
och forstirka den negativa bild av Ukraina
som mdlas upp fran officiellt ryskt hall.

Tjulinumret 2016 av Voennaja Mysl fore-
kommer ocksa en artikel som behandlar pri-
vata sikerhetsforetag.”® I artikeln redovisas
bakgrunden till att dessa foretag uppstatt, i
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Legitim status

Privata
sakerhetsforetag

~

Ja)18ddn apuelpgisiapun
A

Jay13ddn apuepuis

Privata vapnade
grupperingar

Icke legitim status

Klassificering av privata sikerbetsforetag resp privata vipnade grupperingar m b t status och uppgifter

enligt Popov och Chamzatov."®

vilka konflikter de kommit till anvandning,
vilka uppgifter de loser eller kan 16sa samt
folkrattsliga aspekter av deras verksamhet.
Forfattaren belyser vil de problem som ar
forknippade med privata sikerhetsforetag
liksom laget avseende hur de regleras rattsligt
isdvil internationell som rysk ritt, eller sna-
rare avsaknaden av dylik reglering. L artikeln
sags ocksa att det i ryska militara och poli-
tiska kretsar finns en negativ instéllning till
privata sakerhetsforetag, vilket har bromsat
upp den nationella lagstiftningsprocessen.
Artikeln avslutas med ett antal slutsat-
ser, dar det bland annat konstateras att den
fortsatta globaliseringen av virldsekonomin
gor att de privata sidkerhetsforetagens roll i
framtida krig och vapnade konflikter kom-
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mer att oka. Vidare sdgs att den ryska mili-
tira och politiska ledningen i utvecklingen
av forsvaret maste ta hansyn till att privata
sakerhetsforetag vasentligen andrar det mo-
derna krigets karaktir, bland annat genom
sakerstdllande av den vapnade striden och
inte sallan deltagande i strid, genom upp-
komsten av egna arméer hos storre interna-
tionella foretag liksom sammanflatningen av
statliga och icke statliga aktorers intressen
i konfliktomraden. I sammanhanget bor ej
heller bortses fran den ryske generalstabs-
chefen Valerij Gerasimov redovisning av sin
syn pa det moderna kriget infor den ryska
krigsvetenskapsakademin vid dess mote i
januari 2013, som ocksd av vissa getts epi-
tetet Gerasimovdoktrinen."?



Hir sdger Gerasimov bland annat fol-
jande: ”Under de senaste konflikterna har
nya metoder for att fora krig visat sig, vilka
man inte kan betrakta enbart som milita-
ra. Ett exempel pd detta dr operationen i
Libyen dar en flygférbudszon och en marin
blockad inrittades samt man anvinde sig i
stor utstrackning av civila sakerhetsforetag
isamverkan med de vipnade oppositionella
grupperingarna”. Att civila sikerhetsfore-
tag i samverkan med andra aktorer utgor
element i sd kallade ”fargrevolutioner” ar
ndgot som inte bara Gerasimov ger uttryck
for utan ar ett ofta dterkommande tema i de
samtida ryska beskrivningarna av patagliga
och aktuella hot mot landet.

Hur uppmirksammas privata
sakerhetsforetag i annan rysk
forskning?

Forutom av krigsvetenskapen har privata
siakerhetsforetag dven uppmarksammats
av andra ryska vetenskapsgrenar men sy-
nes inte ha getts samma uppmairksamhet
eller grad av utforskning som i vist.*® Den
ryska forskningen inom detta omrade vid
sidan av krigsvetenskapen har huvudsakli-
gen fokuserat pé staters och internationella
organisationers politik i forhallande till pri-
vata sikerhetsforetag samt fragor rorande
reglerandet av dessa foretags verksamhet pa
internationell och regional niva respektive
politiska, ekonomiska, organisatoriska, his-
toriska, etniska och andra fragor relaterade
till de privata sikerhetsforetagens verksam-
het.*" Ett exempel pa dylik forskning ar
bland annat en avhandling frdn 2016 vid
Moskvas statliga institut for internationella
relationer, MGIMO, med titeln Reglering av
privata sdkerbets- och bevakningsforetag:
En jamforande analys av internationella
organisationers och staters politik.>*

ANALYS & PERSPEKTIV

Avhandlingen innehéller tre kapitel som
belyser utvecklingen av och de teoretiska
grunderna for att forstd fenomenet privata
sakerhets- och bevakningsforetag, staters och
internationella organisationers politik visavi
dylika foretag samt ett avslutande kapitel
om internationella projekt syftande till att
reglera de privata sikerhetsforetagens verk-
samhet. Forfattaren konstaterar att privata
sakerhetsforetag ar en ytterst mangfacetterad
och mangsidig foreteelse i de nutida inter-
nationella relationerna dar till skillnad fran
tidigare individuella legoknektar skapats en
mekanism for kontraktsanstillning av stater,
internationella organisationer, privata foretag
med flera. Avhandlingens slutsats betonar
nodvindigheten av att skapa nya former for
reglering av de privata sikerhetsforetagens
verksamhet, men med hansyn taget till dessa
foretags sarart.

I en artikelsamling frin 2016 aterfinns
ocksa en artikel av professor V N Startsun,
med rubriken ”Om fragan rorande ratts-
lig reglering vid organiserandet av privata
siakerhetsforetag och deras verksamhet i
Ryska Federationen”.*3 Aven denna artikel
inleds med en redovisning av den historiska
erfarenheten av privata sikerhetsforetag
liksom en karaktaristik av vilka uppgifter
dessa foretag loser for att darefter dvergd
till en diskussion om vilka lagar som be-
hover dndras med hansyn till organiseran-
det av privata sakerhetsforetag och deras
verksamhet. I detta avseende ar forfattarens
uppfattning att det grundliaggande regelverk
som reglerar privata siakerhetsforetag bor
vara lagen om forsvaret fran 1996, da for-
svarsministeriet harigenom fér ettavgorande
inflytande 6ver den rittsliga regleringen av
dem. Forfattarens uppfattning stoder sig pa
erfarenheten av de dndringar av lagen som
gjordes i samband med organiseringen av
den ryska militarpolisen.
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I sammanhanget bor ocksd nimnas att
det ryska Centrum for politisk information
har uppmirksammat de privata sikerhets-
foretagen och publicerade 2015 en rapport
pa detta tema, med titeln Privata sdkerbets-
foretag och deras roll i l6sandet av lokala
konflikter.** Rapporten har i stort samma
innehdll som ovan nimnd artikel och av-
handling. Harutover redovisas ocksd varfor
dessa foretags verksamhet 6kat i omfattning,
ndgot som enligt rapporten bland annat
beror pa:*’

e Forindringaridetinternationella ekono-
miska systemet (den frimsta orsaken).

e Internationella foretag har samma behov
av att skydda sina intressen som en stat,
men att anvianda reguljara styrkor for
detta dr en bade kostsam och utdra-
gen process. Darfor dr det enklare och
snabbare att anvianda sig av privata
sikerhetsforetag.

e Teknikutvecklingen avseende militar
materiel som har blivit mer komplex.

Centrum for politisk information konstaterar
ocksa att de privata siakerhetsforetagens sta-
tus har forandrats. Om de tidigare forknip-
pades med lagloshet sd dr deras verksamhet
idag attjamfora med ett ordinart, valavlonat
och legalt arbete. En slutsats i rapporten ar
ocksa att de privata sikerhetsforetagen kan
jamstillas med specialforbanden i en reguljar
forsvarsmakt. Rapporten redovisar ocksd
fordelarna med privata sikerhetsforetag, det
vill siga att de snabbt kan komma till insats,
att de har en hogre forméga dn reguljira
forband samt att de ar sjilvforsorjande i
olika avseenden.

Rapporten Privata sikerbetsforetag och
deras roll i [6sandet av lokala konflikter ar
helt fokuserad pa vastliga erfarenheter och
namner ingenting om ryska sidana eller
om debatten i Ryssland. Ett antal vistliga
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foretag beskrivs och rapportens sista fem
sidor beskriver de privata sikerhetsforeta-
gens verksamhet i samband med och under
konflikten i Ukraina. Det senare gors pa ett
sddant sitt att den negativa bilden av Ukraina
ur ett ryskt perspektiv forstarks.

Sammanfattningsvis kan sigas att det
varken i det ryska krigsvetenskapliga tin-
kandet, i annan forskning eller inom andra
vetenskaper gar att hitta ndgot som pdtalar
betydelsen eller behovet av privata siaker-
hetsforetag for Ryssland. Intrycket ar att
det faktum att dylika foretags verksamhet
inte omfattas av internationella lagar eller
konventioner, vilket padpekas av ndgra fors-
kare, jamte det faktum att staten forlorar
sitt monopol pd viapnat vald dr dterhallande
faktorer, aven om detta inte uttrycks direkt
utan limnas underforstatt i den litteratur
som genomgatts.

Debatten i ryska medier

Det tycks som om den ryska debatten, liksom
krigsvetenskapen och annan forskning, ro-
rande privata sikerhetsforetag tog fart forst
efter det att Putin, dd i rollen som premi-
drminister, i april 2012 uttryckte en positiv
instillning till dylika i Ryssland.*® Men det
fanns forutsittningar for en debatt redan
2009 dé en dumaledamot, Andrej Lugovoj,
vickte forslag om dndringar av lagen om
privat detektiv- och bevakningsverksamhet.*”
Inneborden av lagforslaget var att foretag i
denna bransch skulle kunna verka utanfor
Rysslands grinser, ett forslag som dock ej kom
att behandlas av duman. Dessforinnan hade
ocksa oljeforetagen Gazprom och Transneft
2008 getts laglig ratt att med vapenmakt
skydda sina produktionsanliggningar.?® Att
Gazprom och Transneft tillerkindes denna
ritt gavs, savitt kunnat konstateras, inte
ndgon storre uppmarksambhet.



I och med detta kan emellertid sigas att
forutsittningarna skapats for uppkomsten
av privata sikerhetsforetag i Ryssland och
att enbart vilka typer av vapen som far an-
viandas begransades.”® Denna nya lagliga
ratt for Gazprom och Transneft ledde savitt
kant inte heller till ndgon debatt, men kan
ha inspirerat Andrej Lugovoj och en de-
battartikel 2010 av Petr Ivantjenko, "Har
for Ryssland tiden kommit for privata sa-
kerhetsforetag?”.

2012 blev det ett annat ljud i skillan nir
Putin lanserade idén om att fordndra rysk
lagstiftning sa att sikerhetsforetag kunde
utvecklas till renodlade militira foretag. RIA
Novosti rapporterade i april det dret hur
Putins politiska vision var att ryska militdra
foretag skulle kunna vixa inom omrddena
skydd for ryska nationella intressen samt
militart stdd och utbildning i andra lander.3°
Principen var, enligt Putin, rent marknads-
missig och handlade om att skapa tillvaxtien
expanderande internationell marknadssektor.
Putins vision synes ha mottagits positivt av
duman d3d ledamoten Alexej Mitrofanov
foreslog att en parlamentarisk kommission
borde sittas samman for att reda ut de legala
formaliteterna och, med ndgon eftertanke,
vilken relation sddana foretag skulle kunna
tankas ha till det nationella intresset. S&
skedde ocksd, och i sammanhanhet fortjanar
att ndmnas att vice premidrministern Dmitrij
Rogozin, med ansvar for forsvarsindustrin,
senare samma ar ocksd gav uttryck for en
positiv instillning till privata sikerhetsfo-
retag.3’

Under 2012 och 2013 hinde egentligen
inte sirskilt mycket i den mediala debatten.
Sannolikt gick tiden &t till att formera den
parlamentariska utredningen och samla ma-
terial och synpunkter, men Putins dterkomst
som rysk president infaller ocksd under dessa
ar. Under 2014 pressar hindelseutvecklingen
i ostra Ukraina och pd Krim undan det mesta
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av annat i det ryska nyhetsflodet och vad
som eventuellt diskuteras i anslutning till den
parlamentariska kommissionen undandrar
sig offentlighetens ljus.

Den 21 mars 2014 publicerar dock
Russkaja Planeta en intervju med chefen
for sikerhetsforetaget RSB, Oleg Krinitsyn,
som pdpekar att hans eget bolag verkar vara
det nirmaste ett militirt foretag man kan
komma i Ryssland idag, men att situationen
inte ar tillfredstallande.?* En legalisering av
militara foretag skulle, enligt Krinitsyn, dels
underldtta mot den internationella konkur-
rensen, dels ge personalen en tydligare status
iinternationella konfliktomraden. Krinitsyn
framhadller att RSB nog bor betraktas som ett
militirt foretag i allt utom namnet, men att
denna oklara status skapar problem. Andra
landers militira foretag, framhéller han, har
reglerade relationer med de stater som de
foretrader och det vore onskvirt att detta
aven gillde i Ryssland. Ett militart foretag
méste, siger han, emellertid alltid vara be-
rett att slass bade for sig sjdlv och i enlighet
med det kontrakt man upprattar. Behoven
av hoggradig militar utrustning och formaga
att agera saval till sjoss som i luften vixer
konstant, sidger Krinitsyn.

I slutet av 2016 och borjan av 2017 sy-
nes debatten i viss man att ha intensifierats.
Detta bedéms bero pa tva faktorer, & ena
sidan en nyvald duma och 4 andra sidan
DOSAAF som en aktor nar det giller pri-
vata siakerhetsforetag. Mojligen kan dven
uppgifter om att denna typ av foretag varit
verksamma i Syrien ha bidragit till att in-
tensifiera debatten.

En nyvald duma 6ppnar upp for mojlig-
heten att ta tag i arvet fran sin foregdngare
i form av fragor som dragits i langbank,
bland annat lagforslaget om privata siker-
hetsforetag. Nagot som ocksa indikeras av
att dumaledamoten Viktor Vodolatskij vackt
idén om att DOSAAEF, den ryska frivilligor-
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ganisation som bland annat genomfor formi-
litdr utbildning, skulle ha ansvar for privata
sakerhetsforetag.3? Detta hiller i skrivande
stund ocksd pd att ske d@ DOSAAF under
2017 ska organisera ett ingenjorskompani,
motsvarande ett slags privat sikerhetsforetag
bestdende av reservister och i forsta hand av-
sett for minrojningsuppgifter.’* Act DOSAAF
skulle ges 6vergripande ansvar for de privata
sakerhetsforetagen ar ocksd ndgot som 6ppet
stods av organisationens ordforande, gene-
raloverste Aleksandr Kolmakov.3’

Isammanhanget dr ocksa den debattartikel
som generalstabschefen Gerasimov skriver
i mars 2016 av intresse. Han siger sig vilja
se mindre av teoretiserande om hybridise-
ringen av den moderna krigféringen, vilken
han avfardar som en intellektuell dtervands-
grand, och mer av diskussion om praktiskt
genomforbara militira [6sningar.?® Hans
utrop kommer efter en period av mediala
redovisningar, sdvil i Ryssland internt som
internationellt, av hur privata militira ak-
torer i Syrien, pd Krim och i 6stra Ukraina
misslyckats i sina forehavanden.3” Dels har
en allt annat 4n uppmuntrande historia om
flera misslyckanden for ryska privataktorer
pa den militdra arenan blivit offentlig, dels
har den oberoende ryska tidskriften Fontanka
kunnat visa pa bade personliga och materiella
kopplingar mellan de ryska privatisterna och
de ryska viapnade styrkorna.

Aven om nagon direkt koppling mellan
offentliggorandet av information om experi-
ment med privatisering inom det ryska mili-
tara etablissemanget och Gerasimovs rop pa
battre militdra losningar inte kan faststallas,
sd har ind4 ett avgorande stillningstagande
mot militdr privatisering vuxit fram i den
ryska statsledningen 2016.

Savitt kunnat konstateras dr det fa aktiva
eller fore detta militdrer utdver Vladimirov
respektive Popov och Chamzatov som enga-
gerat sig i den ryska debatten. Ett undantag
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ar den pensionerade generalmajoren Sergej
Kantjukov som pa sin blogg i augusti 2012
hade ett omfattande inldgg om privata sa-
kerhetsforetag i vilket han ocksa uttryckte
en positiv instillning till dessa.3® Hans inligg
kan mojligen forvana sett till hans bakgrund.
Han kan betraktas som konservativ och var
dessutom en av ledarna for den sa kallade
”militdra oppositionen” som redan 2008
motsatte sig den davarande forsvarsministern
Serdjukovs planer pa en reformering av den
ryska forsvarsmakten.??

Vid sidan av den ryska debatten och forsk-
ningen sd har det ocksa publicerats ett antal
bocker pd temat privata siakerhetsforetag
vilka vare sig dr bidrag till forskning eller
debatt, men som bidrar till kunskapssprid-
ningen om privata sikerhetsforetag med
avseende pa deras uppkomst, framvaxt och
uppgifter etc. Ett exempel pad detta ar boken
Utvecklingen av privata sikerbetsforetag
av Ivan Konovalov och Oleg Valetskij fran
2013 som i historiebeskrivningen dven har
ett kapitel om Ryssland.*° T bokens avslut-
ningskapitel dir de privata sikerhetsfore-
tagens utveckling avhandlas papekas ocksd
nackdelarna med denna typ av foretag och
forfattarna drar en slutsats likartad Popovs
och Chamzatovs: ”Privata sikerhetsforetag
andrar allt mer patagligt det internationella
militarpolitiska landskapet”.4*

Ryska privata
sakerhetsforetag, finns de?

Under sovjettiden var privata sikerhetsfore-
tag en okind foreteelse. Dels pd grund av att
de dnnu inte uppstatt och att expeditionir
krigforing dnnu inte var ett faktum, dels
pa grund av att privat foretagsamhet var
anatema i planekonomin. De uppgifter som
idag l6ses av privata sikerhetsforetag lostes
dd iregel av den sovjetiska krigsmakten och
ofta med en hog grad av fornekbarhet. Idag



ar situationen en annan, men hur manga
privata sikerhetsforetag det for nirvarande
finns i Ryssland ar oklart. Ofta listas ett
tiotal. En killa sager samtidigt att en del av
dessa upphort med sin verksamhet eller att
nagra av de som upphért dteruppstitt som
nya foretag.+*

De forsta uppgifterna om ryska privata
sakerhetsforetag dr forekomsten av ndgra
hundra ”ryska frivilliga” som 1992-1995
verkade i Bosnien och dir merparten till-
horde ett sikerhetsforetag i St Petersburg,
Rubicon.*? Darefter dr uppgifterna om ryska
privata sikerhetsforetag fa och vad som
namns ar bland annat att ett par foretag
2004-2007 var verksamma i Irak for skydd
av bland annat de ryska oljebolagens an-
laggningar i landet.** Bland dessa foretag
forekommer ocksa Tsentr Antiterror som
utover i Irak dven varit verksamt i Nigeria,
Sierra Leone och ndgra andra linder.4’

Det mest kanda foretaget torde vara Grupp
Wagner som startades 2014 och som leds av
den pensionerade 6verstelojtnanten Dmitrij
Utkin, ocksd kiand som Wagner, med ett
forflutet i 2. spetsnazbrigaden i Pskov.#¢
Mojligen dr Grupp Wagner ocksa det en-
da renodlade privata sikerhetsforetaget
i Ryssland till skillnad fran 6vriga i sam-
manhanget nimnda foretag som mer skulle
kunna betraktas som bevaknings- och saker-
hetsforetag.4” Att Grupp Wagner hamnat i
rampljuset beror bland annat pa dess verk-
samhet i Syrien varfor det getts relativt stor
uppmirksamhet av ryska medier. Dessutom
pa grund av att Dmitrij Utkin narvarade vid
en mottagning i Kreml till vilken inbjudits
“mer dn 300 militirer och civila som visat
sarskilt hjiltemod och tapperhet”.8

Att det forekommer privata sakerhets-
foretag ar ndgot forvanande da de inte ar
tillitna enligt gillande rysk lag liksom att
det ar forbjudet att varva, utbilda och an-
vanda legoknektar i vapnade konflikter.#?

ANALYS & PERSPEKTIV

Men lagen kan tydligen kringgds genom
offshoreforetag och sannolikt ocksd genom
att ”de kompetenta organen” torde ha ett
visst inflytande 6ver deras verksamhet. Aven
om det inte ir bekriftat sa finns indikatio-
ner pa att det sistnamnda ar fallet. Exempel
pa detta ar att Grupp Wagner har sin bas
pa ett 6vnings- och skjutfilt i Molkino dar
ocksa 1o. spetsnazbrigaden ar forlagd samt
att fotografier av stupade tagna av IS visar
utrustning som enbart dterfinns hos de ryska
specialférbanden.’° Till saken hor ocksa att
Grupp Wagner transporterades till Syrien
med militart transportflyg.’”

De ryska privata sidkerhetsforetagen ver-
kar idag utanfor lagen, vilken kringgds eller
ses genom fingrarna med. Det finns vissa
uppgifter om att lagen trots allt har tillam-
pats. Detta ska ha skett 2013 dd ledningen
for Slavjanskij korpus, som rekryterat per-
sonal till Syrien, arresterades av den ryska
sakerhetstjansten och sedermera i januari
2015 domdes till tre drs fingelse.’* Sddan
information tillhor dock undantagen.

I och med annekteringen av Krim, ut-
vecklingen i 6stra Ukraina och den ryska
operationen i Syrien blev uppgifterna om
ryska privata sikerhetsforetag alltmer frek-
venta. I vilken omfattning dessa har varit
aktiva och fortsatt ar aktiva i Ukraina, lik-
som vilka uppgifter de 16st dir, ar nagot
diffust. Ukrainska kallor redovisar i detta
sammanhang frekvent och i stor omfattning
uppgifter om ryska privata sikerhetsforetags
upptriadande i de separatistkontrollerade de-
larna av landet. En ukrainsk killa anger att
av tiotalet dylika foretag ar sju verksamma
i ostra Ukraina, dock utan att redovisa pa
vilka grunder denna bedémning gors.53

I sammanhanget bor ocksd namnas att
dven de ukrainska killornas sakriktighet och
tillforlitlighet manga ginger dr diskutabel.
De torde ha ett egenintresse av att utmala de
ryska privata sikerhetsforetagens verksam-
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het, till saval inriktning som omfattning, pa
ett Gverdrivet sitt. A andra sidan finns dven
ryska kallor som redovisar de ryska privata
sakerhetsforetagens verksamhet i Ukraina.
Grupp Wagner ska enligt dessa ha deltagit
i den militdra insats som foregick den for-
mella annekteringen av Krim, men dven i
striderna i anslutning till Debaltsevo i borjan
av 2015.9% Ndr man verkade i Ukraina ska
ocksa Grupp Wagner inofficiellt ha kallats
for ”stadpatrullen” vilket i kombination
med vad som sigs om gruppens insatser
antyder att den ocksd anvinds for repres-
siva aktioner och for att uppratthdlla ”lag
och ordning” bland separatisterna.’’ En av
grundarna av sikerhetsforetaget Mar, Aleksej
Marusjenko, har ocksd intervjuats av ryska
medier och i intervjun uppger han att Mar
verkat i Donbass och bland annat skyddat
konvojer med humanitir hjilp.5¢

Den ryska operationen i Syrien har gjort
att de ryska sikerhetsforetagen har upp-
mirksammats pd ett annat sitt an tidigare av
ryska medier. Savitt kunnat konstateras dr det
bara ett foretag som varit verksamt i Syrien,
Grupp Wagner, men i likhet med Ukraina ar
fa detaljer kdnda.5” Insatsen i Syrien inled-
des sommaren 2015, det vill sdga innan den
ryska operationen officiellt piborjades, och
styrkan som inledningsvis omfattade tiota-
let personer uppgavs i oktober 2015 uppga
till ndgra hundra, aven om det forekommer
uppgifter om att personalstyrkan i Grupp
Wagner uppgar till 2 500 man.5® Sannolikt
ar foretaget fortfarande verksamt i Syrien da
uppgifter om nyrekrytering forekom i borjan
av 2017.%? Gruppen ska ha deltagit i 400
operationer, eller snarare 16st 400 uppdrag
i Syrien, dar det i merparten inte varit friga
om stridsverksamhet.®® Grupp Wagner ska
ha deltagit i striderna om Palmyra och har
under det att man varit verksam i Syrien ocksd
tillfogats forluster i stupade och sarade, dir
uppgifterna om antalet stupade varierar mel-
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lan ett tiotal och ett hundratal, ven om de
sistnimnda kan beddmas som 6verdrivna.®*
De stupade uppges ockséd ha kremerats pd
plats i Syrien, ndgot som med tanke pa kal-
lan far betraktas med viss skepsis.®*

Det kan ocksd vara pé sin plats att nimna
de loner som ar aktuella i sammanhanget.
Minimilonen for en anstilld pad menigbefatt-
ning nar man befinner sig i Ryssland uppges
vara 8o ooo rubler, det vill saga drygt 12 ooo
kronor. P4 plats i Syrien handlar det om
150 0oo rubler, drygt 23 ooo kronor, vartill
tillkommer premier och tilligg.®? Detta ska
dd jamforas med genomsnittslonen for en
sikerhetsvakt i Moskva, 42 930 rubler per
minad, eller knappt 6 600 kronor.®4 Detta
pekar pa att en anstallning i ett privat saker-
hetsforetag kan vara ett attraktivt alternativ
for ndgon med militdr bakgrund eller med
militar utbildning.

Legalisering och ryska privata
sakerhetsforetag, en realitet?

Att frdgan om legalisering av privata siker-
hetsforetag inte fatt en losning och dragits i
langbink sedan Putin uttryckte sig fordelak-
tigt om dem i april 2012 antyder att detta ar
en komplex fraga. Langbanken torde kunna
forklaras med ett motstand fran den politiska
ledningen och forsvarsmakten, endera for att
man ser hur staten forlorar sitt valdsmono-
pol eller for att man sokt vinna tid for att
prova eller utveckla alternativa losningar.
De alternativa losningar som mojligen kan
skonjas utifran diskussionen i det ryska kall-
materialet ar kvasiprivata sikerhetsforetag
och lagstiftning.

Med kvasiprivata sikerhetsforetag avses
sddana foretag dar staten utovar inflytande
genom finansiering och stod i olika former,
till exempel med 6vningsanldggningar, trans-
porter och dylikt, men som inte kan spa-
ras. Denna form innebdr att staten utovar



kontroll 6ver de privata sikerhetsforetagen,
men ocksa att oligarker med flera fir en
mojlighet att berika sig pa statens bekostnad.
Exempel pa kvasiprivata sikerhetsforetag
torde vara Grupp Wagner och da utgdende
fran vad som ar kdnt om foretaget och dess
verksamhet. Motsvarande observation kan
goras avsddana foretag som nu borjat uppsta
i DOSAAF:s hiagn. Monstret tyder ocksa pa
att Grupp Wagner varit, och ir, en form av
forsoksverksamhet i syfte att utrona en dylik
16snings for- respektive nackdelar.

For alternativet lagstiftning dr de dand-
ringar i lagen om militdra forpliktelser och
militidrtjanstgoring som antogs av duman i
december 2016 intressanta. Enligt rysk lag
kan nu virnpliktiga samt personal i reser-
ven kontraktsanstillas under en period om
ett halvt till ett &r for att under kortare tid
bevara eller terstilla internationell fred och
sakerhet, alternativt for att losa uppgifter i
syfte att mota internationell terrorism ut-
anfor Ryska Federationens grinser.®S Detta
innebdr att mojligheten nu finns till militdr
kontraktsanstallning pa ett, tva, tre eller fem
ar. Nagra detaljer dr annu inte kdnda rorande
hur kontraktsanstillning pa ett ar i de syften
som namns i lagen ska genomfo6ras, men de
oppnar onekligen upp for ett intressevack-
ande alternativ till privata sikerhetsforetag,
ndgot som andra vistliga bedomare ocksa
ser som syftet med lagidndringen.®®

Atten legalisering av de privata sikerhets-
foretagen har blivit en fraga som dragit ut
pa tiden skulle ocksd kunna forklaras med
bytet pd forsvarsministerposten 2012 och
vad detta forde med sig. Inom ramen for
den reform av ryska forsvarsmakten som
inleddes 2008 pa initiativ av den ddvarande
forsvarsministern Anatolij Serdjukov, skedde
ocksd en outsourcing av vissa funktioner som
forplagnad, reparationstjanst med mera. Nar
sedan Sergej Sjojgu ersatte Serdjukov blev det
tempo tillbaka pa vissa outsourcade tjanster.
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Aterigen hade en visterlindsk modell pro-
vats och befunnits mindre lamplig for ryska
forhillanden. Monstret verkar stimma dven
nar det giller privata sikerhetsforetag.

Onekligen har privata sikerhetsforetag
ett antal fordelar sdsom hog grad av fornek-
barhet och att forluster i form av stupade
och sarade kan reduceras till en kommer-
siell frdga snarare dn nagot som paverkar
fortroendet for den politiska ledningen el-
ler maste undanhallas allmian kdnnedom.
Dessa fordelar torde ha insetts av bade den
politiska och militdra ledningen i Ryssland,
som sannolikt bdde vill ha kakan och dta
den. Daremot vill man i sammanhanget inte
se “allmanhetens fria 4kning” i militdra fra-
gor. Mot den bakgrunden synes det mindre
sannolikt att renodlade privata sikerhets-
foretag kommer att vixa fram i Ryssland.
Alternativen med kvasiprivata sikerhetsfo-
retag, ett slags "Redwater”? och anviandning
av kontraktsanstillda med korttidskontrakt
i enlighet med den nya lagstiftningen ter sig
mer langsiktiga.

Annu en ging har en visterlindsk modell
overvigts, till del provats och befunnits vara
otillimplig i den ryska kontexten. Militart
viljer man istillet en l6sning anpassad efter
unikt ryska behov och férhillanden. Man
foljer nogsamt utvecklingen i viast men utan
att vara trendkanslig, provar vad som kan
vara tillampligt i den ryska kontexten men
pd basis av egna erfarenheter och hamnar
till sist i en unik och till ryska behovsupp-
fattningar och forhdllanden anpassad modell.
Det ar svart att dra ndgon annan slutsats
an att Ryssland, dven nir det géller privata
sakerhetsforetag, ar eljest.

Niklas Eklund ar universitetslektor pA Umed
universitet, och Jorgen Elfving dr overste-
l6jnant.
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