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Hur uppna verkan i kris och i grazon?

av Robert Dalsjé och Thomas Hultmark"

Résumé

The Eternal Peace proclaimed after the end of the Cold War lasted only 25 years. We have
clearly entered a period of turbulence and tension, driven by Russia’s desire to restore its
lost great-power status. The Baltic Sea-region is in many ways the focus-point for this con-
frontation. This not only means that we once again face a real risk of war, but also that we
are very likely to be faced with threats short of war: attempts to influence our policies by
intimidation and bullying, hybrid threats, crises and situations in the grey-zone between
peace and war. However, as these challenges are rather new to those of us who did not serve
in the 198o0s, there is no established and coherent view within the armed forces on how they
should be handled. Moreover, mind-sets are still partly shaped by the post-Cold War peace,
or by earlier notions of neutrality. The article argues that in order to effectively deal with
the challenges of the grey-zone we have to develop a coherent doctrine on the art of armed
crisis-management and make sure this is understood and shared by all concerned. Moreover,
this calls for adding a more offensive and proactive stance to the more traditional reactive
and reticent tools already in the toolbox. Here, we could do well to relearn some lessons

from the submarine intrusions of the 198os.

DEN EVIGA FREDEN varade bara i 25 dr. Av

allt att doma stdr vi nu i bérjan av en period

med turbulens och spanningar i naromradet,
drivna av rysk revanschism. Detta betyder

bland annat en férhojd risk for patryck-
ningar, paverkansoperationer, hybridhot,
kriser och grazonslagen mellan fred och krig.
Samtidigt praglas Forsvarsmakten och dess

personal fortfarande i mycket av invanda

forestillningar och forhallningsitt fran den

strategiska time-outens dr, eller fran det kalla

krigets neutralitetspolitik da Sverige sdgs som

en sikerhetspolitisk och strategisk solitir. Vi

behover utveckla och ta till oss forhallnings-
sattanpassade till det nya laget och de delvis

nya uppgifterna.

Denna text har tyngdpunkten mycket
tydligt pa skilen for att Forsvarsmakten
madste kunna agera med fasthet och offensivt
inom ramen for vipnad krishantering och
i grazon, inklusive att vi inte far utesluta

mojligheten att sjalva kunna agera proaktivt
och eskalera. Detta ska pd intet sitt tolkas
som advokatyr for att ett sidant beteende
genomgdende borde prigla svenska strids-
krafters upptradande i krishantering och i
grazonlagen. I kris och i grazon kommer
det ocksa att behovas dterhdllsamhet, for-
siktighet och restriktivitet, beroende pa si-
tuationen dar och da. Det kan till och med
vara sd, som agerandet i samband med ett
befarat fritagningsforsok av den strandsatta
ryska ubdten i Gasefjirden 19871 visar, att
det inom ramen for ett fast och offensivt
agerande kan finnas behov av inslag som
visar att det trots allt ror sig om en varning,
samtidigt som man ocksd maste vara beredd
pa att motsidan kan skjuta forst.

Att avgora vad situationen kraver, och av-
viga den ritta blandningen av offensivt och
defensivt agerande dr en fraga for ansvariga
chefer pa olika nivaer, med stod av hans/hen-
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nes stab och medarbetare. Men for att den
chef som da har ansvaret ska kunna vardera
alternativen och kunna fatta ratt beslut sa
far det inte forekomma att underordnade i
forvag utesluter handlingsvagar pa grund av
eget tyckande eller invanda forestillningar.
En viktig forutsittning for vart agerande pa
allaledningsnivder och for var tillimpning av
uppdragstaktik i kris och grazonsliagen ar att
det finns en tydlig doktrinir inriktning. Ger
Forsvarsmaktens doktriner i dag tillracklig
inriktning for gemensam forstaelse for hur
man ska agera i kris och grazon?

Bakgrund

Detsikerhetspolitiska ldget i vart naromrade
har under senare iar markant forsamrats,
framst pd grund av att Ryssland har forkastat
den europeiska sikerhetsordningen. Sedan
ockupationen och annekteringen av Krim star
det klart att en ny allvarlig geopolitisk kon-
frontation mellan Ryssland och Vistvirlden
pagar. Med hot, patryckningar och t o m
oppet militdrt vald som verktyg forsoker
Rysslands ledning att dteruppritta en stall-
ning som stormakt. Mdlet 4r att smastater
och grannlidnder ska tvingas acceptera en
sorts rysk overhoghet, en exklusiv intressesfar,
samtidigt som EU och Nato ska forsvagas
och splittras sd att det inte finns ndgon ef-
fektiv motkraft mot rysk dominans.

Som en konsekvens av detta har Os-
tersjpomradet och Baltikum hamnatibrann-
punkten som Natos svagaste punkt och som
den arena dar en stor del av konfliktlinjerna
mots och bryts mot varandra. Med Stf C
MUST:s ordval: Fuldagapet har flyttat till
Ostersjon. Att en allvarlig kris eller makt-
politisk konfrontation med militira inslag
skulle kunna intraffa i vart nairomrdde under
de nirmaste dren anses darfor i den inter-
nationella debatten som niarmast sannolikt,
och ett Oppet krig — dven ett storkrig — anses
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inte lingre kunna uteslutas.* Att Sverige i sa
fall knappast skulle kunna undga att — pd
ett eller annat sitt — dras in framstdr som
klart, och denna syn avspeglas ocksd i en
farsk utredning bestalld av regeringen.? Av
Forsvarsmaktens senaste perspektivstudie
framgar ocksa att man anser att Sverige ound-
vikligen skulle bli padverkat om en vdpnad
konflikt i Ostersjpomradet uppstod.*

Insikten om Sveriges utsatta lage, liksom
om vdra ytterst begransade mojligheter att
klara oss pa egen hand mot ett viapnat an-
grepp, ligger med storsta sannolikhet bakom
det nirmande till USA och till Nato som i me-
dierna kallas for Hultqvistdoktrinen. Dessa
insikter ligger 4ven bakom forvarsbeslutets
skrivningar om att den enskilt viktigaste
uppgiften under innevarande period ar att
stirka den operativa formigan.’

Ett vipnat angrepp riktat direkt mot
Sverige vore det allvarligaste och dessutom
det militdart och manskligt mest kravande
fallet, och det stdr naturligen i centrum for
Forsvarsmaktens uppmarksamhet nir nu
nationella uppgifter aterigen har hogsta prio-
ritet. Emellertid finns det ocksa starka skal
att dven forbereda sig for att mota aggres-
sionsformer och situationer nadgot lingre ner
pa konfliktskalan dn 6ppet vapnat angrepp,
sdsom krisfall, vipnade pétryckningar, hy-
bridtaktik och grazonslidgen. Detta darfor
att sdidana former av aggression dels kan
utgora forspel till ett vipnat angrepp, dels
kan vara nog sa allvarliga och farliga i sig,
samtidigt som de rimligen dr mera sannolika
an ett vapnat angrepp.

Dessutom ar det sd, enligt riksdagsbeslut
och regeringens anvisningar, att det inte bara
ar det svenska territoriet som Forsvarsmakten
ska forsvara mot angrepp och krankningar,
utan Forsvarsmakten har dven uppgiften att

”hivda Sveriges suverinitet, virna suveriana
rattigheter och nationella intressen.” I detta
uppdrag ingér uttryckligen ocksa att ”skydda



Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militar
eller annan patryckning”.® Givet att kris och
grazonskonflikter dels ir relativt sannolika,
dels ingar i kdrnan av Forsvarsmaktens upp-
gifter, maste myndigheten saledes utforma
tydliga riktlinjer och planer for hur dessa
bor hanteras.

Problemet

Forsvarsmaktens ledning ar sjalvfallet medve-
ten om att dessa uppgifter har stallts och for-
star vilka krav16sandet av dessa kan komma
att stilla pd Forsvarsmakten, vilket framgar
av den nyligen antagna Militarstrategisk
doktrin 2016 (MSD 16). Men kunskapen
och forstielsen dr sannolikt inte tillracklig
bland Forsvarsmaktens personal och annu
mindre i kommentariatet (tyckarna i morgon-
soffor och pa sociala medier) liksom bland
allmanheten. Vipnad krishantering mot en
antagonistisk motstindare, hantering av
patryckningar, och agerande i grdzon ar pa
manga satt en sarskild konst i det politisk-
militdra instrumentariet, som bland annat
kan krdva tillimpning av strategiskt-operativt
tankande p4 stridstekniska eller taktiska be-
slut. Det kan i vissa fall liknas vid en sorts
skuggboxning eller schackspel, dar militara
spelpjaser flyttas pa ett brade med sikte pa
att nd ett Overlige mot motstdndaren eller
pa att blockera eller omintetgora dennes
speldrag. Om man inte forbereder for dessa
situationer riskeras oavsiktlig eskalering,
alternativt overdriven undfallenhet, vilket
kan vara lika illa.

Dirtill kommer problemet med ingrodda
forestallningar fran det kalla kriget eller fran
den strategiska time-outen som pad manga hall
kan utgora hinder for ett effektivt agerande.
En sddan forestillning ar att ”om det inte
ar krig sa ar det fred”. I fred dominerar da
PROD-perspektivet, verksamhet vardagar
9 till 5, verksamhetsplanering, arbetstids-
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bestimmelser, personalvard, etc. Att det
faktiskt kan bli aktuellt med mycket skarp
verksamhet, fastin fred rader, blir dd kon-
traintuitivt. Marinen larde sig stegvis att for-
std detta under 1980-talets ubitsjakter, men
den laxan liardes inte av hela forsvaret.

Detta binidra synsitt (om det inte ar krig,
sd ar det fred) leder ocksa ofta till en forenk-
lad och stelbent syn pa sikerhetspolitikens
uppgift och pd det militira maktinstrumen-
tets roll i denna. Enligt denna tankeskola ar
sakerhetspolitik helt enkelt en fraga om krig
eller fred, och Forsvarsmaktens uppgift dr
dad enbart att avskriacka fran och forsvara
mot ett vipnat angrepp. Om det inte blir
krig, och om inte frimmande stridskrafter
olovandes korsar var grans, sd har siledes
inget problematiskt intraffat.

Sakerhetspolitik handlar dock inte bara
om krig och fred, utan minst lika mycket
om makt och inflytande. Den som ir stark
ar ocksa maktig, och den miktige kan fa
sin vilja fram mot de svagare. Den svagare
part som inte har en maktig beskyddare har
da bara ett val: att antingen anpassa sig till
den starkares vilja, eller att ta risken av en
strid mot daliga odds. Den hir dynamiken
arvalkidnd sedan antiken och det r den som
Ryssland nu forlitar sig pa. Men eftersom
styrka dr sammansatt av komponenterna
vilja och formdaga, sa kan en formagemas-
sigt svagare part delvis kompensera for detta
genom en starkare vilja. Den viljan behover i
sa fall kommuniceras till omvirlden, till bide
vanner och fiender. Denna kommunikation
gors inte frimst genom deklarationer om
att sldss till sista man, utan genom det som
ibland kallas ”det sakerhetspolitiska kropps-
spraket”. Med detta uttryck menas hur man
agerar med sina militdra resurser (forsiktigt
eller sjalvsakert), var man upptrader, hur
man agerar vid konfrontationer — tar man
ett steg framat eller ett steg bakat?
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Nagra av de dtgarder som vidtagits av
Forsvarsmakten under hosten 2016, sisom
tidigarelagd narvaro pa Gotland och dterupp-
livad kustrobotférmdga, kan helt klart ses i
detta perspektiv. De tydliga skrivningarna i
2016 ars upplaga av Militdrstrategisk dokt-
rin om vikten av ett offensivt upptradande i
fred och kris i syfte att skapa troskeleffekt,
och om att det inte alltid 4r de-eskalerande
att backa, pekar i samma riktning och har
nog inte tillkommit av en slump.”

Denna inriktning pa ett aktivt och offensivt
upptradande i krislagen star dock i motsats-
stallning till en invand svensk forestillning
om att i hindelse av kris ska man backa
hem, ligga lagt, och absolut inte gora nigot
som kan provocera eller eskalera. Mojligen
parera, men inte agera proaktivt — vakta
tolvmilsgransen, men inte mer. Detta forhall-
ningssatt sitter djupt hos manga svenskar,
vilket kan vara naturligt med tanke pa att
ligga lagt och att inte reta Ryssland utgjort
barande element i Sveriges grand strategy
under 200 ir, det som historiker kallar 1812
ars politik.® Inte desto mindre kan attityder
av detta slag bli en allvarlig black om foten
for Forsvarsmaktens mojligheter att verka
i grazon och losa uppgifter som innefattar
vipnad krishantering.

Laget

Vi ser regelbundet i naromradet prov pa
Rysslands bryska och framfusiga agerande
med det militira maktmedlet, i form av flyg-
ning mycket nira objekt (buzzing), flygning
i civila trafikstrdk utan transponder, over-
raskande forbandsattning eller ombasering
av nya och potenta vapensystem, stora Ov-
ningar utan forvarning, kiarnvapenhot, m
m. Detta dr inte ndgot som ryssarna gor
darfor att de ar ryssar eller for att de ar
slarviga, det dr en medveten anvindning
av militdra resurser for att skicka signaler

156

till omvarlden. Inneborden av detta siker-
hetspolitiska kroppssprék ar for narvarande
— enkelt uttryckt — att signalera att det har
ar Rysslands naromrdde och att Ryssland
ar stort, starkt och farligt. Sma grannlander
bor passa sig noga och de vistliga stormak-
terna bor hilla sig borta — det ar budskapet
bakom hindelser som den ”ryska pasken”
eller narflygningen mot den amerikanska ja-
garen USS Donald Cook.Det underliggande
antagandet fran rysk sida ar uppenbarligen
att maktdemonstrationer och hot ska gora
andra aktorer radda, och blir de radda s3
blir de ockséa fogliga. Dirmed uppnér man
”respekt”, enligt Moskvas synsatt.?

Detta tillstdind av fran rysk sida for-
hojd spanning och 6kad friktion har re-
dan fatt karaktiren av en ny normalbild i
Ostersjoomradet. Reaktionen har hittills inte
blivit den av Moskva forvantade. Tvirtom
sa har ett antal stater i och utanfér nirom-
radet skarpt tonen och borjat hoja garden,
daribland Sverige.

Den hojda spanningsnivan skaver dnda
pa sina hall och allt fler roster hojs for att
man maste komma till en 6verenskommelse
med ryssarna som sanker spanningen.'® Just
avklarade och forestdende val tycks oka
sannolikheten for en sddan utveckling. Om
utfallet da blir att vastvarlden normaliserar
sina relationer med Ryssland, trots annek-
teringen av Krim och kriget i Ukraina, eller
begransar utplaceringen av multinationella
Natoforband i Baltikum och Polen, s har
Ryssland dd vunnit en betydande geopoli-
tisk seger pa vistvirldens bekostnad, bara
genom att hoja spanningsnivan.

Om s34 inte skulle ske, eller om viastvarl-
den ger efter men Ryssland dnda hojer sina
maktpolitiska ambitioner, sa kan ett nytt
hogre stadium av spanning eller konfronta-
tion forvintas, dtminstone tillfalligt. Detta
galler sarskiltianslutning till beslut om eller
genomforande av atgarder som fran Moskvas



synpunkt dr misshagliga, sdsom utplacering
eller aktivering av vistliga forband, 6vningar
eller politiska 6verenskommelser. Det kan
ocksa komma som resultat av oplanerade
hiandelser, sdsom kollisioner, haverier eller
dylikt. Sverige kan i bada fallen antingen
komma att beroras av hotfulla patryckningar
riktade mot andra, eller ocksa vara en direkt
maltavla for patryckningarna. Vi kan da
behova svara med medel och metoder som
ger avsedd effekt."*

Nista steg pa konfliktskalan vore en kris
eller ett grazonslidge med forhojd spanning,
patryckningar, uppladdning och angreppshot.
Ettsddant lige kan ocksa utgora ett forskede
till rena stridshandlingar, vipnat angrepp el-
ler 6ppet krig. Det dr bland annat en sddan
situation som star i fokus for de senaste
arens stortflod av think-tank-rapporter om
scenarier for kris och krig i Baltikum och
Ostersjpomradet.'* I anslutning till en kapp-
lopningssituation avseende Baltikum, dar
USA eller Nato begirt tilltrade till svenskt
territorium eller luftrum, kan mycket star-
ka patryckningar med militira maktmedel
komma att riktas mot oss samtidigt som ett
reellt angreppshot ocksa kan foreligga.

Samtliga de lagen som har beskrivits ovan
skulle Forsvarsmakten ha till uppgift att inte
bara vara beredd att forsvara territoriet mot
vapnat angrepp och skydda det mot krank-
ningar, utan ocksa att redan under forhojd
spanning/kris/grazon skydda var handlings-
frihet mot militira och andra patryckningar,
hivda Sveriges suverinitet, virna suverdana
rattigheter och nationella intressen.

Hur detta isd fall borde goras mer konkret
skulle vara en fraga for den hogsta politiska
och militidra ledningen. Men dven staber och
manniskor langre ner i kommandokedjan
behover forsta hur ledningen resonerat, och
acceptera logiken bakom resonemanget for
att ratt kunna losa sina uppgifter, for att
kunna foresld handlingsvagar och varian-
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ter, och for att kunna hantera svérigheter
och plotsliga ldgen. Nagra mycket tydliga
och bra exempel pa virdet av detta finns
fran agerandet i anslutning till Gasefjarden
1981, nar attackpiloterna tillimpade upp-
dragstaktik inom ramen for uppgiften.'?
Men om samsyn och gemensam forstaelse
i dessa fragor inte finns sa kan allvarliga
problem uppsta niar man maéste ga fran ord
till handling - allt frdn gnissel i maskineriet
till direkta dikeskorningar.

Skiss till riktlinjer for
forstaelse och agerande

Vipnad sikerhetspolitisk krishantering mot
en antagonistisk motstdndare har mycket
lite gemensamt med det som i Sverige van-
ligen kallas for krishantering” men som i
praktiken handlar om hantering av stora
olyckor. Existensen av en eller flera intel-
ligenta motspelare, mojligheten for nagon
part att tillgripa militart vald, samt den
storpolitiska laddningen gor att vipnad sa-
kerhetspolitisk krishantering ar kvalitativt
vasensskild frin bekdmpning av skogsbrander
eller gasliackor.

Vipnad krishantering mot en antago-
nist sker oftast utan 6ppna stridshandlingar,
men praglas dnda starkt av att overgang
till stridshandlingar hela tiden ar moijliga.
Kommunikation mellan parterna, och mellan
parterna och tredje part, sker dd vanligen
bade verbalt och med kroppssprik, d v s mi-
litart agerande. Inte sillan 4ar det den senare
formen av kommunikation som i realiteten
tillmats storst trovardighet och vikt.

Verksamheten handlar ofta om att manov-
rera sig till ett overliage —eller ur ett underlage

—relativt motparten med den underforstadda
forutsdttningen att krishanteringen skulle
kunna eskalera till anvindning av militart
vald. Vilken part som i sa fall skulle ha ett
overlage respektive ett underlige kan ha stor
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betydelse for krishanteringens slutliga utfall,
d v s ”vem som vinner”. For att forsikra sig
mot en dalig utgdng stravar parterna ofta att
ha det som kallas eskalationsdominans,d v s
att ha overldgsenhet (eller &tminstone vara
jambordig) om konflikten skulle eskalera
en eller flera nivaer. Sa kallat brinkmanship
kan ocksd anvindas for att forstirka den
egna positionen, sdledes att markera att den
egna viljan ar sa stark att man inte rads att
eskalera, samtidigt som man raknar med att
motsidan viker ner sig innan eskalation.

Det svenska agerandet i samband med
det befarade sovijetiska fritagningsforsoket
av den strandade ubdaten i Gasofjarden kan
ses som ett lyckat exempel pa detta. Genom
att i handling (bl a genom mallasning med
eldledningsradar i krigsmod och en fyrgrupp
stridsladdade attackviggar) visa att man var
beredd att trappa upp konflikten och med
vald forhindra en fritagning, dstadkoms att
den sovjetiska styrkan gjorde halt vid gran-
sen och inte heller gjorde nagra nya forsok
att forcera denna. Inte heller gjordes ndgra
sovjetiska forsok att ingripa mot den storning
av ubdtens radiokommunikation (utom pa
av Sverige anvisade frekvenser) som under
nistan hela skedet utfordes av Lansenplan. ™
Flera exempel fran liknande agerande finns
ocks3 fran internationella insatser, bl a i
Bosnien."s

Aven om den konkreta militira potentialen
for valdsutovning i hog grad utnyttjas som
ett instrument i krishanteringen, och dven
om viljan och skickligheten att utéva mili-
tart vald (och riskera forluster) ar ett mycket
viktigt kort i spelet, sd dr kraftmdtningen
huvudsakligen forlagd till den kognitiva
arenan/dimensionen och av abstrakt karaktar.
Vipnad krishantering dr en viljornas kamp
mellan kontrahenterna, vilken skulle kunna
liknas vid skuggboxning eller vid en form av
schackspel dar bada parter manovrerar sina
pjaser for att fa ett dominerande overlage
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eller forneka motstindaren ett sidant. Detta
betyder att ett hotfullt eller skickligt drag
fran motsidan inte nodvandigtvis behover
motas med ett defensivt parera-drag. Det
kan vara lika bra eller bittre att sjalv gora
ett offensivt drag som utnyttjar blottor eller
svagheter i motstandarens position och/eller
som rubbar hans plan eller upplagg.

En annan liknelse dr att se viapnad kris-
hantering som en form av manoverkrigforing,
fast utan skjutande. Det giller att manovrera
sina styrkor sa att motstdndaren uppfattar
sig vara underldgsen eller balansen i hans
plan eller hans stillning rubbas, eller att ta
sig innanfor hans beslutsloop. I detta han-
seende har vipnad krishantering, dven om
den bedrivs pa stridsteknisk eller taktisk
nivd, betydande likheter med krigforing pa
strategisk och operativ niva vilka till stor del
utspelar sig i den kognitiva dimensionen.'®
Ett proaktivt agerande med militadra styrkor
kan saledes utgora en delmangd i svensk
troskelformaga.

En annan likhet med strategisk och opera-
tiv niva ar att de politiska malen, de politiska
och militarstrategiska avvagningarna hela
tiden mdste std i centrum vid vdapnad kris-
hantering och att avgéranden om huruvida
och hur vi bor agera normalt gors pa hog
eller pd allra hogsta niva. Ju storre risken ar
for krishanteringen overgar i strider, desto
hogre nivd kommer normalt att fatta de
avgorande besluten. Att det mdaste vara pa
detta sitt kan vara kontraintuitivt for manga
svenska officerare som dr vana vid att hylla
uppdragstaktik och delegering och att sky
politisk inblandning och ministerstyre.

Beslutet att kanske gé i krig kan dock sil-
lan delegeras till en krigsforbandschef, dven
om det kanske ar denne som rent konkret
ger order om eldgivning. Har skulle man
kunna saga att krishantering dr en spegel-
bild av krigforing; likavil som ledningen
av kriget maste delegeras for att fungera,



sd maste ledningen av en skarp kris vara
centraliserad for att sikerstilla att det dr
staten Sverige som agerar och inte majoren
Andersson.'” Detta innebir ett behov av
bland annat planering och ledningstrining
for att pa forhand 6va forfaranden, vinja
personal vid problemen och tankesatten, och
for att tydliggora ledningsvigar.

Jumer man 6var pa detta, desto mer kom-
mer man ocksd att uppticka att det inom
ramen centraliserad krishantering visst finns
utrymme for uppdragstaktik och for lokala
initiativ vad giller hur man ska agera rent
konkret och stridstekniskt.*® Men for att
uppdragstaktik alls ska kunna tillimpas i
krishantering s& maste det bade finnas ac-
ceptans for att en atgird ska vidtas och en
samsyn om filosofin eller tinkandet bakom
agerandet. Annars riskerar det hela att bli
herrarnas fria 8kning, och det kommer ingen
OB eller regering att acceptera.™

En liten stat i narheten av en hotfull stor-
makt har i princip tre valmojligheter om
den inte viljer att blunda och att inte latsas
om problemet: att huka, att std pa sig, eller
att soka beskydd fran tredje part. Om den
lilla staten inte viljer att huka s méiste den
vara beredd att std upp for sina rattigheter
och sina intressen, samtidigt som den givet-
vis befinner sig i ett kraftigt underlage vad
giller stridskrafter och andra maktresurser.
Att da forsoka mota militdra framstotar
fran stormaktens sida — sdsom avsiktliga
granskrankningar, nirflygningar, avsiktliga
storningar, hotfulla anflygningar etc — ute-
slutande genom reaktiva och symmetriska
parera-atgarder kan ldtt nota ner smdstatens
resurser till liten nytta.

Om smastaten d4 i stillet viljer att inte
reagera pa alla incidenter sd kan detta latt
uppfattas som acceptans av stormaktens
agerande, eller som resignation infor svarig-
heterna. Om smastaten da dessutom viljer
att mer sillan upptrada med egna fartyg och
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flygplan framskjutet 6ver/pd internationellt
vatten sa har stormakten vunnit en seger
i kraftmitningen och smdstaten har gjort
avkall pa sina rattigheter. Suveraniteten och
suverdna rattigheter har da kringskurits, vis-
serligen bara lite, men detta dr kanske bara
borjan. Detta var sannolikt, dtminstone del-
vis, avsikten bakom 1980-talets sovjetiska
kriankningar och trakasserier mot Sverige.
Ett satt att undvika underliagsenhetsfal-
lan och att kompensera for underlaget kan
da i stallet vara att smdastaten gor sig liten,
men ettrig”. Genom ett aktivt och offensivt
agerande berovas den hotfulla stormakten
ensamritten till initiativet och kontrollen
over utvecklingen. Darmed skapas osiker-
het hos stormakten. Samtidigt signalerar
smastaten till bide stormakten och omvirl-
den att man har vilja och férméga att ta en
konfrontation, liksom att stormakten vid en
overgang till stridshandlingar skulle fa betala
ett kannbart pris. Ett aktivt och offensivt
agerande kan ocksd goras mer stridseko-
nomiskt for smdstaten; den valjer tid, plats
och form for aktionen. Dessutom behover
aktioner med hogre uppmarksamhets- och
signalvirde inte goras lika ofta som passiva
parera-ingripanden.
Om upprepade avsiktliga krankningar
och provokationer endast bemots sisom
”incidenter” och hanteras reaktivt, defen-
sivt, dar och da, sa leder detta till manga
insatser som sliter pa organisationen och pd
personal och materiel. Om de diremot han-
teras och bemots genom egna markeringar
av offensiv potential mot fér motparten
kansliga tillgangar, vid tid och plats som vi
sjdlva viljer, sa kan en hogre effekt uppnas
till ett lagre pris. Exempelvis skulle hotfulla
anflygningar dd kunna bemotas med egna
liknande anflygningar, med skuggning av
hogvirdiga foretag, med extra nirgdngen
bevakning av materielprov, eller med de-
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monstrativ demonstration av egen offensiv
formdga.*®

Det dr mojligen 6verviganden av detta
slag som ligger bakom MSD 16:s skrivning
om att “Under fred och kris ska forsvars-
maktens agerande vara offensivt i syfte att
skapa en troskeleffekt.” Men om denna
riktlinje ska kunna forverkligas sa far man
inte alltid rygga for handlingsvigar som ar
offensiva och som kan uppfattas eller utmalas
som provocerande eller eskalerande. Dels
maste vi kallt rikna med att alla atgarder
vi vidtar for att hoja troskeln och var egen
forsvarsformaga kommer att utmalas som
provocerande och onddiga fran ryskt héll,
liksom fran delar av kommentariatet. Dels sd
maste mojligheten att faktiskt agera provoce-
rande eller eskalerande finnas i den militira
verktygsladan, tillgianglig for den chef som
leder verksamheten. Som det star i MSD
16: Teoretiskt kan en avgorande situation
de-eskaleras genom ett snabbt forestdende
hot om eskalation, t ex genom massforsto-
relsevapen. Det dr emellertid avgorande att
vid varje enskilt fall analysera vad som kan
vara de-eskalerande. Att backa och vara in-
aktiv ir inte alltid de-eskalerande, utan ett
offensivt agerande kan i gynnsam kontext
ge battre resultat.”

Att ge sigin pa vipnad krishantering men
att samtidigt ha uteslutit alla handlingsvagar
dn de rent defensiva dr som att forsoka spela
tennis, men underldta att serva. Man ar da
nistan garanterat tvda redan innan matchen
har borjat. Samma giller for mojligheten att
sjdlv kunna eskalera, har vi inte det kortet
pa hand sa ska vi ha mycket tur for att inte
forlora given, kanske ocksa hela spelet.

Slutsatser

Incidenter och kriser kan komma overras-
kande. Tidsfaktorn blir dirmed dimensio-
nerande for var formaga att hantera dessa.
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For att kunna agera vid uppkommen inci-
dent/kris krdvs tillrackligt hog beredskap
for att snabbt ha formdga till verkan. Den
bor i forsta hand syfta till att 6ka troskeln
men samtidigt vara beredd pd vipnad in-
sats for att hivda territoriell integritet eller
vdra suverdna rattigheter. Den sovjetiska
marina fritagningsstyrkan hade i uppgift
att frita U-137 i Gdsofjarden, men opera-
tionen avbrots 30 minuter fore paborjandet.
Styrkechefen amiral Kalinins motiv var att
de svenska militdra resurserna snabbt vuxit
till.>" Behovet av reaktionssnabbhet for att
med olika forband snabbt skapa troskeleffekt
blir tydlig for att fa effekt med det militdra
instrumentet.** En tydlig politisk ledning i
kombination med ett offensivt och eskale-
rande militdrt agerande hade hojt troskeln
som stoppade fritagningen och diarmed risk
for ytterligare eskalation till en vipnad kon-
flikt eller en dnnu allvarligare incident.

Men tillracklig beredskap racker inte. Vi
maste ocksd ha okad gemensam forstaelse
for att vi ska kunna agera under kris och
grazonsldgen. Den doktrindra grunden ar
en forutsdttning for att kunna utova effektiv
ledning och tillimpa uppdragstaktik. Att
det ocksa krdvs utbildning, 6évningar, for-
beredande planering for att oka var for-
maga till agerande i kris och grazonsliagen
ar sjalvklart.

Militarstrategisk doktrin 2016 anger over-
gripande principer for agerande bade kris och
grazonslige. Mot bakgrund av resonemanget
och motiv i denna artikel bor den doktrinara
inriktningen detaljeras och operationaliseras
i betydande grad. Gillande operativ doktrin
frin 2014 ger ingen inriktning for agerande
i kris och grazon som denna artikel pavisar
behov av.

Chefers riktlinjer och beslut ger inriktning
for vilken verkan vi vill uppnd.** Men om
vi da inte har en gemensam och tillracklig
forstdelse for hur Forsvarsmakten bor agera



sa riskerar planering, ledning och genom-
forande att allvarligt hammas enbart av det
faktum att chefer och stabsofficerare har
divergerande grund och forstdelse for age-
rande kris och grazon.

Det ar ett av flera motiv till att snarast
mojligt uppdatera den operativa doktrinen
utgdende fran den militarstrategiska dok-
trinen.

Robert Dalsjo ar fil dr, forskningsledare vid
FOI, reservofficer vid HKV/Insatsstab och
ledamot av KKrVA. Thomas Hultmark ar
overstelojtnant och chef for verkanssektionen
vid Insatsstaben.
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