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Ett militartekniskt perspektiv pa

formageutveckling
av Stefan Silfverskiold

Résumé

This article describes how external changes, doctrines, personnel, organization and technol-
ogy have interacted over time. Based on Swedish government terms in office from 1991 to
the present time, we give a general overview of some important changes in the international
development and their influence on defence policy reports, defence policy bills and on the
Swedish Armed Forces’ capability development. We use two approaches, demand pull and
technology push, to describe the changes observed. Among external changes, the ongoing
technology development is important. In order to meet the challenges of the future, we
propose that the Swedish Armed Forces should increase their investments on research and
development as well as on technology forecasting.

I FORSVARSBEREDNINGENS RAPPORT, For-
svaret av Sverige — Starkare forsvar for en
osdker tid," analyseras den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i Sveriges niromréade. En
av slutsatserna dr att den enskilt viktigaste
uppgiften i forsvarsinriktningsperioden efter
2015 4r att oka den operativa féormagan i
krigsforbanden och att sakerstilla den sam-
lade operativa formagan i Forsvarsmakten.
Detta innebar ytterligare en justering av
den sikerhetspolitiska inriktningen som pa
ndgra decennierirask takt gatt fran ett starkt
invasionsforsvar, till en kraftigt reducerad
insatsorganisation med fokus pd internatio-
nella insatser i Afghanistan och Mali. Kursen
har nyligen, efter en negativ omvarldsfor-
andring i var narhet, stallts om frén inter-
nationella insatser till att vi, samtidigt med
internationella insatser, ater prioriterar det
nationella forsvaret. Vi stiller oss fragan
hur dessa snabba och omfattande forand-
ringar har paverkat den militira formdgan
idag? Ar det forindringar av statsmaktens
uppdrag till Forsvarsmakten som varit dri-
vande inom formageutvecklingen eller ar det

kanske teknikutvecklingen i sig som skapat
ett forandringsbehov?

Till foljd av det forsimrade sdkerhets-
politiska ldget i Europa ska den svenska
operativa formdgan okas for att skapa en
troskeleffekt som ska avhalla en motstandare
fran att angripa Sverige. Om inte det lyckas
kan Forsvarsmakten komma att std infor att
mota en hogteknologisk motstdndare. Sen
kalla krigets slut har forsvaret stallts om fran
ett kvantitativt massforsvar med mojlighet
att mobilisera 8 50 coo man till ett litet men
kvalitativ hogteknologisk forsvar.

Kostnaderna for utveckling, anskaffning
och vidmakthallande av militdra formagor
har okat kraftigt de senaste decennierna.
Samtidigt har pd mindre 4n tio ar, raknat
i 2012 ars prisliage, ca tva tredjedelar av
Forsvarsmaktens anslag for forskning och
teknikutveckling (FoT) forsvunnit, se tabell
1. ”Nu har vi minskat s hart att vi 4r ndra
kritiska nivaer”, enligt Hans Alm, chef for
Forsvarsmaktens langsiktiga utvecklings- och
analysavdelning.> Aven resurserna for teknisk
prognos har minskat kraftfullt sedan kalla
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krigets slut T991. Ar satsningarna inom FoT
och teknisk prognos tillrackliga for att ge en
allsidig belysning av forandringsbehov, av
framtida teknologiers mojligheter och be-
gransningar och av deras bidrag till operativ
formdga sa att Forsvarsmakten ledning kan
fa erforderligt beslutsunderlag for formage-
utveckling mot framtida utmaningar?

Innan vi besvarar de ovanstaende frigorna
beskrivs 6versiktligt relationerna mellan ope-
rativ kontext, doktrin och formaga. Militar
formaga kan beskrivas uppsta nar mianniska,
teknik och organisation ar i samklang och
det finns en doktrin som dr anpassad till
radande omvirld, se figur 1.

Figur 1. En modell av ett formdgesystem i balans,
dar doktrinen dr anpassad till rddande omvirld
och utgor en grund for byggklossarna méinniska,
teknik och organisation som tillsammans bygger
den militira formdgan. Grafik: Martin Ek

Omvirlden eller den operativa kontexten
utgor de ramvillkor (politiska, geografis-
ka, ekonomiska, kulturella m fl) inom
vilka Forsvarsmakten ska verka med sina
forband med deras organisation, perso-
nal och tekniska system. Perspektivstudier,
PERP, malbilder och visioner beskriver hur
Forsvarsmakten bor utvecklas pa lang sikt
(ro—20 ar). Doktriner ar inriktande doku-
ment som behandlar hur stridskrafterna avses
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anvindas idag och utvecklas de nirmaste dren.
Doktriner har sdledes ett i huvudsak kortare
tidsperspektiv an PERP. Forsvarsmaktens
utvecklingsplan, FMUP, som 4r nidra knu-
ten till doktrinerna, paverkas av doktrinens
overgripande inriktning och paverkar i sin tur
doktrinen pa sikt. Teknisk prognos studerar
hur teknikutvecklingen kan tinkas fordndras
pa 25-30 ars sikt, och kan bidra till en del
av ingangsvirdena till perspektivplane- och
FoT-processerna.

Doktrinutveckling dr en komplicerad, le-
vande utvecklingsprocess. En militarstrategisk
doktrin faststalldes 2002. Forsvarsmaktens
reformering och fordandringarna i den ope-
rativa kontexten foranledde att en ny mi-
litarstrategisk doktrin, MSD,? faststilldes
2011. Hir beskrivs doktrin, personal, or-
ganisation och materiel/teknik som nagra
viktiga paverkansfaktorer for utveckling av
stridskrafterna, se figur 2. Den nu gillande
MSD 2016+ faststilldes varen 2016.

WTEROPERARy -

Organisation

utbildning

Figur 2: En formdgesystemmodell baserad pa
den indelning som US DoD anvinder sig av.
Paverkansfaktorerna$ dr doktrin, organisa-
tion, traning, materiel, ledarskap och utbildning,
personal samt faciliteter (DOTMLPF). Nato
kompletterar modellen med interoperabilitet
(DOTMLPEFI), som i figuren ses omsluta de
andra omrddena.



Kraven inom respektive paverkansfaktor
ska inte ses isolerade eftersom de paverkar
varandra och har ett 6msesidigt beroende.
Omt exett formdgekrav “att kunna operera
i okenmiljo” introduceras staller det nya
krav pd befintlig materiel. Det ar viktigt
att betrakta den nya férmdagan och de krav
den genererar pa ingdende resurser ur ett
helhetsperspektiv. Hirigenom kan inverkan
pd andra paverkansomraden identifieras och
en optimal resurskombination for forbandet
utvecklas, det vi vanligen kallar att ha ett
systemperspektiv.

Iempiriavsnittet beskrivs oversiktligt, upp-
delat pda mandatperioder, de senaste decen-
niernas omvirldsforandringar och deras kon-
sekvenser for forsvarsbeslut, doktrin, organi-
sation och tekniska system. Detta gors i syfte
att belysa viktiga paverkansfaktorer som har
haftinflytande pa formageutvecklingen under
perioden. I resultatavsnittet sammanfattas
mandatperiodernas huvudsakliga forind-
ringar i tabellform och i text. Avslutningsvis
diskuteras identifierade konsekvenser av de
snabba doktrinforandringarna for svensk
formageutveckling, slutsatser presenteras
och de inledande fradgorna besvaras.

Vi definierar ndgra centrala begrepp:

Militdrstrategisk doktrin inriktar hur militira
maktmedel ska anviandas for att uppna de
sakerhetspolitiska méalsdttningar som reger-
ing och riksdag beslutar. MSD ir forklarande
och inriktande och ska frimst ses som en
kompass som i kombination med gott om-
dome ska ge vigledning for Forsvarsmaktens
personal i férsvaret av Sverige.®

Militdr formdga kan betecknas som hand-
lingsfrihet med militara resurser for reguljar
krigforing. Nar man talar om en aktors
militdra formaga gors det ofta inte en be-
domning av dess viapnade styrkors faktiska
krigforingsformaga, eftersom detta skulle
omfatta ett antal variabla faktorer som ope-
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rationsmiljon, motstandaren, eventuella al-
lierade och andra kontextuella faktorer.”
Militar formdga kan alltsd betraktas som
en kombination av kapacitet och politisk
vilja men bor forutom handlingsfrihet for
reguljar krigforing ocksa omfatta irreguljar
och hybridkrigforing med den senaste tidens
behov att kunna verka dven i grazonen® mel-
lan krishantering och krigforing.

Begreppet formdga definieras som att
kunna utféra niagot och utfora det val.
Formdagebegreppet kan forses med olika
attribut som narmare beskriver vilken typ
av formaga som avses och kan med fordel
relateras mot olika konfliktnivaer. Exempel
pd olika formdgor kan vara att 6vervaka eget
territorium, hivda egen territoriell integritet,
bidra till en internationell insats eller avsld
vapnat angrepp. All militar verksamhet ar
antingen formageskapande, d v s all verk-
samhet som kravs for att producera ett mi-
litart forband, eller formageutnyttjande, ett
attribut som avser hur forbandet anvinds i
militdra operationer.”?

Inom dmnet militdrteknik studeras hur
tekniken och tekniska system inverkar pa och
péaverkas av militar verksamhet. Militarteknik
tillhor designvetenskaperna vilket innebar
att amnet dr nyttoinriktat och omfattar vil-
ken militdr effekt som dar mojlig att uppna
med anvindning av en viss teknik samt un-
der vilka forutsittningar detta dr mojligt.
Militarteknik studerar dven vilka nya militira
moijligheter nyutvecklad teknik liksom en
annorlunda anvindning av befintlig teknik
kan ge. Amnet behandlar ocksa de skilda sitt
pd vilka tekniken kan bidra till att uppfylla
de grundliggande krigféringsformagorna
(verkan, skydd, uthéllighet, underrittelser,
rorlighet och ledning)*°. Eva Jensen utvecklar
synen pa amnet: "Militarteknik kan ocksd
hivdas tillhora vetenskapen om artefakter
dar saval en teoretisk som en empirisk ansats
erfordras for att utveckla och forklara hur

73



NR1 JANUARI/MARS 2017

militdra artefakter uppfyller militara funk-
tioner i syfte att uppnd militira effekter och
till vilken grad de gor det”.""

Krigforingsformdga har klassiskt beskri-
vits som ett tempel uppburet av tre pelare
asyftande tre samverkande faktorer; fysiska,
konceptuella och moraliska faktorer. De
fysiska faktorerna utgors av stridskrafter,
personal, och 6vriga faktorer. I MSD 2016
infors ett mer dynamiskt krigforingsbegrepp,
som i strategisk mening utmarks av anpass-
lighet och ett beroende av sammanhang.
Krigforingen maste forstas som en helhet.” ">
Militdrtekniska aspekter dterfinns framst i
de fysiska faktorerna, exempelvis materiel,
infrastruktur och tillganglighet men aven
i form av militarteknisk kunskap hos per-
sonalen.

Den definition av militdr nytta'3 vi valjer
att anvanda har dr bygger pa synen att en
formdaga ar ett system av vaxelverkande sys-
temelement i ndgon formdagesystemmodell,
t ex DOTMLPFI Militar nytta dr en funktion
av tre situationsvariabler: det utvirderade
systemelementet (t exiform av spelkort), den
militdra aktoren (t ex forbandet) som utvar-
derar systemelementet och sammanhanget
(scenariot) i vilket systemelementet anvands.
Konceptet har tre dimensioner:

Den militdra effektivitetsdimensionen ar
ett mitt pd den Overgripande mojligheten
att med ett systemelement, utifrdn dess pre-
standa, l6sa ett uppdrag om det anvands i
ett system med representativ personal, i av-
sedd milj6 och inom ramen for en planerad
militdr operation.

® Den militidra lamplighetsdimensionen ir
den grad med vilken systemelementet kan
anses passa i ett specifikt militirt ssmman-
hang om hansyn tas till dess vixelverkan
med andra element i formagesystemet.
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 Kostnadsdimensionen ir ett matt pd hur
vil kostnaden for systemelementet stim-
mer med avdelade resurser.

® Den militdra nyttan av ndgot, ett system-
element, beror siledes av vem som ska
anvinda det och i vilket sammanhang.
Den ar ett sammansatt matt pa hur ef-
fektivt det bidrar till att [6sa uppgiften,
hur lampligt det dr att anvinda det och
om man har rdd att gora det.

Tva vanliga begrepp inom teknikutveckling
ar demand pull och technology push.™

Demand pull beskriver hur innovations-
processen i industrin responderar pi markna-
dens behov och styr den utveckling som sker
inom forskning och teknikutveckling mot
produkter som fyller marknadens behov.

Technology push, a andra sidan, beskriver
hur innovationer trycks fram fran forskning
och teknikutveckling genom produktions-
och marknadsavdelningarna, utan hansyn till
om produkten uppfyller anvindarbehoven.
Den kan sigas syfta till att skapa ett behov
for den nya produkten pa marknaden.

Empiri — omvarldsférand-
ringarnas inverkan

I detta avsnitt studerar vi hur omvarldsfor-
andringar avspeglas i formuleringar i rap-
porter fran forsvarsberedningen och genom
propositioner till riksdagen paverkar inrikt-
ningen av det militdra forsvaret. Ny inriktning
stiller krav pa formagor, pa anpassning av
militdra doktriner, organisation och forband
med tekniska system.

Den sikerhetspolitiska kontexten, eller
omvirlden, dr under stindig forandring. En
viktig omvirldsforandring i modern nutids-
historia ar Berlinmurens fall 1989 som inne-
bar den 6sttyska regimens fall, Sovjetunionens
och Warszawapaktens upplosning 1991 och
slutet pa en epok, det kalla kriget. Gradvis



forandrades den svenska siakerhetspolitiken.
Genom vart medlemskap i Europeiska unio-
nen (EU) 1995 anslot sig Sverige till det som
2009 blev EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP). GUSP omfattar
forsvarssamarbete i form av fredsbevarande
uppgifter och en gemensam insatsstyrka
for krishantering. Sverige ar medlemmar
av Natos samverkansorgan Partnerskap for
fred (PFF) sedan 1994, och har 2002—2013
deltagit med vipnad trupp i den Natoledda
internationella styrkan i Afghanistan.

Vid sidan av sikerhetspolitiska forandring-
ar dr teknikutvecklingen en viktig omvarlds-
fordandring, som gor att vara stridskrafters
mojligheter och begransningar forandras.
Under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet kom den civila IT-revolutionen
att fa en stark paverkan pa Forsvarsmaktens
transformering, mer om detta nedan.

Viinleder med att ur ett militartekniskt per-
spektiv beskriva hur omvarlds- och doktrin-
forandringarna paverkat Forsvarsmaktens
militdra formdga under olika tidsperioder.

Neutralitetsdoktrinen 1945—-
ca 1990

Under det kalla kriget (1945-1990) kidnne-
tecknades det svenska forhallningssittet av
neutralitetsdoktrinen, som officiellt innebar
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
hiandelse av krig. Under det kalla kriget an-
sags Sverige ha en strategisk position mellan
den vastliga forsvarsalliansen Nato och den
Sovjetdominerade Warszawapakten i ost.
Den sikerhetspolitiska neutralitetsdoktrinen
upprittholls, dtminstone officiellt. Trots den
utdt deklarerade alliansfriheten har under
senare ar framkommit att ett utbrett sam-
arbete dgde rum med vastmakterna.'S Det
senare har kommit till allmdn kdnnedom
bl a genom Mikael Holmstrém.*®
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Under efterkrigstiden satsade Sverige pa
att bygga upp ett starkt konventionellt for-
svar. Grundstenarna i totalforsvarskonceptet
var territorialforsvar, varnpliktsarmé och en
hog tekniknivd inom flygvapnet och flottan.
De stdende styrkorna var fa, men genom
en snabb mobilisering skulle landet kunna
stilla upp betydande resurser. En foljd av
neutralitetspolitiken var att huvuddelen av
krigsmaterielen tillverkades i en vixande
svensk forsvarsindustri.’” Denna utvecklade
forsvarsmateriel av hog internationell klass i
syfte att uppnd en hog grad av sjilvforsorjning
avseende forvarsmateriel till mark-, luft- och
sjostidskrafterna. Kiannetecknande var att
materielsystemen utformades som kompo-
nenter i formdgesystem for unikt svenska
behov, t ex Stridsvagn S och J3 5 Draken.

Kvalitet fore kvantitet 1991-
1994

Nir det kalla kriget tog slut i borjan av
1990-talet skapades nya forutsattningar for
Sveriges neutralitetspolitik. Det var natur-
ligen svart att gora korrekta bedomningar
av utvecklingen. F& kunde forutspd Estland,
Lettlands och Litauens sjdlvstandighetsfor-
klaringar eller Sovjetunionens upplésning i
december 1991.Tinledningen till regeringen
Bildts proposition, februari 1992, betonades
att svenska forsvarets fortsatta utveckling
bor utgd ifrdn att riskerna i nartid for ett
stormaktskrig i Europa — det krig Sverige
framst bor gardera sig mot—ar mycket sma”.
Regeringen ansag att det var mycket viktigt
att ”... vi redan i fredstid visar att vi inte
accepterar nigon form av intrdng pd vart
territorium. Forsvarsmakten skall darfor
ha formigan att ingripa mot varje form av
krankningar mot vart luftrum och territorium.
Skyddet mot undervattenskrankningar skall

dirvid uppmarksammas sarskilt”.™
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Avseende stridskrafternas fortsatta ut-
veckling ville regeringen prioritera kvalitet
fore kvantitet. En materiell fornyelse inom
arméstridskrafterna skulle dstadkommas
genom forbattrad formaga till morkerstrid,
anskaffning av hardmalsammunition till
artilleriet, luftvirn med medellang rackvidd,
ny sambandsmateriel, nya stridsvagnar och
stridsfordon samt modernisering av befint-
liga vapensystem.'® Inom marinstridskraf-
terna skulle ubatsskyddsférmagan prioriteras
samtidigt som utvecklingen av nya allsidigt
anvindbara ytstridsfartyg (korvett Visby)
skulle fortsitta. Organiserandet av amfi-
bieférband och den paborjade robot- och
torpedutvecklingen skulle fullfoljas. Ubat
Gotland skulle forses med tillsatsmaskineri,*°
TILLMA. For luftstridskrafterna prioritera-
des luftforsvarsformagan. Utveckling och
anskaffning av motmedel till JAS 39 ansdgs
darfor viktig att fullfolja. Regeringen ansag
vidare att attackkapaciteten for sjomalsbe-
kdmpning skulle 6kas vasentligt genom in-
forandet av robot 15 till AJ 37 samt robot
15F och robot o4 till AJS 37.>*

Analys: Trots den patagligt positiva om-
varldsforandringen, som innebar att en tydlig
hotbild var svar att se, fullfoljdes under pe-
rioden 1991-1994 forstarkningar av system
for att varna nationens territoriella forsvar.
Perioden dominerades av demand pull for att
astadkomma materiell fornyelse och stirka
formagor.

Anpassning — atertagande
1994-98

1990-talet var en period dd huvudriktningen
isakerhetslaget forbattrades for Sveriges del.
Som en foljd av detta skedde omfattande
forandringar av totalforsvaret, inklusive bud-
getreduktioner. Bjorn von Sydow menade att
”anpassningsprincipen syftar till att forsvars-
formdgan ska kunna oka eller minska i takt
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med att hotbilden forandras”.** Tatt kopplat
till anpassning var begreppet atertagande som
blev metoden for att hantera osikerheten i
den sikerhetspolitiska situationen efter det
kalla krigets slut. Atertagandet beskrev hur
Forsvarsmakten skulle dterta de formagor
man tonat ned vid en lagre hotbild om hot-
bilden &ter skulle oka. Forsvarsmaktens in-
ternationella insatser forklarades med: ”De
erfarenheter som personalen har med sig
hem &r ett strategiskt kapital inte bara for
forberedelser infor framtida operationer. De
hjalper oss ocksa fa tillrackligt insatsfokus
pa verksamheten.”?3

Begreppet ”strategisk time-out” myntades
av general Johan Kihl 1997.*4 Eftersom hot-
bilden var ligre infann sig en mojlighet att
reformera Forsvarsmakten. En viktig kun-
skapskailla till reformeringen utgjordes av det
amerikanska foretaget Science Applications
International Corporation, SAIC, som ge-
nomforde en forsta studie om Dominant
Battlespace Awareness, DBA, med start i
december 1997. Denna och dirpa foljande
studier om Revolution in Military Affairs,
RMA, var grunden till den ddvarande inrikt-
ningen mot det Nitverksbaserade Forsvaret,
NBE, och Ledningssystemutvecklingen,
Ledsyst. General Michael Moore beskrev
Forsvarsmaktens transformation enligt fol-
jande: ”Den ”revolution” (RMA) som vinu
diskuterar har sitt ursprung i amerikanskt
och Nato-tankande under 198o-talet,d v s
under det sista decenniet av det kalla kriget
som en konsekvens av den civila teknikut-
vecklingen. Konsekvenserna fick direkt inver-
kan pa den militdra doktrinutvecklingen.”?’
I NBF-konceptet var det enligt Moore den
civila informationsteknikens mojligheter
som drev pd doktrinutvecklingen och den
foljande NBF-utvecklingen, ett exempel pd
technology push.

Analys: Under perioden myntades begrep-
pet ”strategisk time-out” som innebar en



mojlighet att reformera Forsvarsmakten tack
vare en liagre hotbild. Begreppet ”aterta-
gande” innebar en beredskap att forstarka
forsvarsformagan i takt med en foriandrad
hotbild. Anpassningen av Forsvarsmaktens
formdgesystem till de forandrade sikerhets-
politiska forutsittningarna bar drag av de-
mand pull, 4ven om den inslagna vigen
mot det natverksbaserade forsvaret andades

technology push.

Fornyelse och utveckling
1998-2002

Samtidigt som man arbetade med tillimp-
ningen av anpassningsprincipen initierades
under perioden det som kommit att kallas
insatsdoktrinen vilket innebar en ”foriand-
ring frén ett invasionsforsvar till ett forsvar
med [...] utokad formaga for internationella
insatser”2® Forsvarsberedningen menade att
begriansningarnaiinvasionsforsvaret innebar
att utveckling fortfarande var nodvindig och
att fornyelse erfordrades for internationella
insatser och ”for att vi skall kunna folja med
i den militartekniska utvecklingen och skapa
handlingsfrihet for framtiden™.?”

For att frigora resurser for det utokade
deltagandet i internationella insatser fore-
slog regeringen omfattande reduceringar i
Forsvarsmaktens fredsorganisation. Samtliga
tre resterande MILO-staber, militirkomman-
dot pa Gotland och samtliga forsvarsgrens-
centra skulle avvecklas. De tre resterande
fordelningsstaberna inom armén, samtliga
fyra marinkommandon och samtliga tre flyg-
kommandon skulle avvecklas. Vidare skulle
sex armébrigader, tre artilleriregementen,
tre luftvarnskdrer samt Norrlands signal-
kar, ingenjorskar och trangkar avvecklas.
Livgardets dragoner och Lapplands jagar-
regemente forslogs nedliggas och det tradi-
tionella kustartilleriet avvecklas. Slutligen
foreslogs Norrlands helikopterbataljon, Gota
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helikopterbataljon och Skdnska flygflottiljen
liggas ned.*® Regeringen ansig vidare att
Forsvarsmaktens materielforsorjning maste
forandras fran en situation med langsiktiga
bindningar i form av omfattande tidsut-
strackta serieleveranser till en okad sats-
ning pa forsknings- och utvecklingsprojekt
samt anskaffning av demonstratorer och
simulatorer.*

Forsvarsmaktens drsredovisning, AR 2000,
beskrev omvirldsforandringarna: ”Den mal-
bild som ligger till grund for omstrukture-
ringen dr framsprungen ur de omvilvande
sakerhetspolitiska forandringar som skett
i Europa det senaste artiondet. Till det ska
laggas det paradigmskifte som skett inom
framst informationsteknologin, som beror
hela samhallet, och vapenteknologin, som
beror sittet att utnyttja militira maktmedel.
Sammantaget ar effekterna dramatiska och
ingen forsvarsorganisation som vill halla
jamna steg med utvecklingen undgar att
paverkas. [...] Darmed har det tidigare in-
vasionsforsvaret definitivt limnats.”3°

Samtidigt med pagaende fornyelse levde
anpassningsprincipen kvar. ”Forsvarsmakten
foreslog 2000 och 2001 hur anpassnings-
principen skulle kunna tillimpas och (an-
gav) tentativa kostnader for det. Det var en
konkret forbandstabell dar Forsvarsmakten
pendlade mellan vad som skulle kunna vara
mojligt inom ett, tva och fem ars sikt.”3*

Regeringen skrev, efter terroristattackerna
i USA den 11 september 20071, att Sveriges
sdkerhetspolitik méste inriktas mot andra hot
sdsom t ex terroristhot, informationsopera-
tioner och hot med nukleir, biologiska och
kemiska stridsmedel. Regeringen betonade
vidare ”hot mot tekniska infrastruktursystem”
och understrok ”skyddet av samhallsviktig
infrastruktur av visentlig betydelse for den
nationella sikerheten”.3* Bl a som ett resultat
av dessa nya hot borjade Forsvarsmakten
bygga upp kunskapen for att skydda sig
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mot ndtattacker och intrangsforsok. I for-
svarsbeslutet 2001 anvinde regeringen be-
greppet niatverksbaserat insatsforsvar vid
beskrivningen av Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling.?3

Ett viktigt steg for att skydda Forsvars-
makten mot informations- och nitattacker
togs genom att ett IT-forsvarsforband, ITE,
organiserades. Rekrytering till forbandet
paborjades ar 2004. ITF uppnadde operativ
formdga ar 2008, och 2013 uppndddes full
operativ formdga.3* Detta far tjana som en
illustration av att dven ett kunskapstungt
forband som ITF (som naturligtvis stods
av moderna tekniska resurser) som mar-
kant skiljer sig fran ett tekniktungt JAS 39
Gripen eller korvett Visby, likval tar 10-15
ar att utveckla till operativ formaga fran det
att politiska beslut fattas.

Analys: Under perioden betonades att
fornyelse erfordrades for internationella in-
satser och for att vi skulle kunna folja med i
den militartekniska utvecklingen och skapa
handlingsfrihet for framtiden, ett inslag av
technology push. Materielforsorjningen be-
hovde snabbas upp, samhaillsviktig infra-
struktur skulle skyddas och en 6kad sats-
ning pa forsknings- och utvecklingsprojekt
initierades. Terroristattacken 9-1 1 satte spar
iregeringens inriktning att 6ka skyddet mot
hot fran terrorism och informationsopera-
tioner, ett exempel pd demand pull.

Formageutveckling 2002-
2006

Utvecklingen under denna mandatperiod
kan ses som en nyansering av den tidiga-
re periodens inriktning mot fornyelse av
Forsvarsmakten. Ar 2002 framholl reger-
ingen i propositionen3’ att den framtida
materielforsorjningen borde inriktas mot
en okad anpassningsformdga, en tydligare
sparbarhet mellan uppgifter, en 6kad formaga
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attidentifiera och virdera alternativa vigval
samt mot att skapa goda forutsittningar for
internationellt samarbete och en inom utvalda
omraden konkurrenskraftig inhemsk for-
svarsindustri. En 6kad satsning pa forskning
och utveckling kommer dven att bidra till en
okad handlingsfrihet. Regeringen framholl
att tillgdngen till nationell och internationell
kompetens i forsknings- och utvecklingsav-
seende samt myndighets- och industrikompe-
tens var visentligt for handlingsfriheten.3®

NBF-studien startades 2002.37 Det Gver-
gripande motivet till studien var insikten att
det siakerhetspolitiska laget hade forandrats
sedan det kalla kriget. De nedskiarningar
som darefter gjordes i vastvarldens vap-
nade styrkor gillde dven Sverige. Framfor
allt i USA studerades hur man skulle kunna
vinna framtidens strid. Slutsatsen var att
det skulle ske med informationsoverliage
(Dominant Battlespace Awareness), kvalifi-
cerade lednings- och kommunikationssystem
och insatser med precisionsvapen (Precision
Engagement). I Forsvarsmakten tog man
till sig dessa idéer samt insikten om att den
militdra sfaren inte kunde driva utveckling-
en av modern kommunikationsteknik pa
egen hand. Det maste ske genom den civila
utvecklingen som under 199o-talet hade
borjat driva kommunikationstekniken.3®
Utvecklingen av NBF skedde nistan helt pa-
rallellt med utvecklingen av Future Combat
System, FCS, 1 USA. Kontrollmyndigheterna
1 USA3? och Sverige*® redovisar likartad syn
pa projektgenomférandena som varande vi-
siondra och konceptuella. Bida méste anses
vara oerhort kostsamma.

Regeringens proposition*' innebar att
utgiftsomradet 6 "Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet” successivt skulle minskas for
att vid utgangen av 2007 vara tre miljarder
lagre 4n 2004. Huvudargumentet var att det
militara forsvaret inte lingre borde dimensio-
neras uteslutande med utgangspunktikraven



pd att havda Sveriges territoriella integritet
utan dven med hinsyn till att vi 6ver tiden
skulle kunna uppratthalla grundlaggande
forsvarsformagor och kompetenser. Trots
detta foreslog regeringen att ett stort antal
organisationsenheter inom grundorganisa-
tionen skulle liggas ned i syfte att skapa
ekonomiskt utrymme for att genomféra den
foreslagna utvecklingen av savil den inter-
nationella formdgan som de internationella
insatserna.**

Regeringen podngterade att utvecklings-
potential var viktigt: ”Forskning, studier,
materielutveckling och forsok behover be-
drivas for att utveckla nya féormagor och
kompetenser. Vidare maste nya och befintliga
forband kunna utvecklas for att dirigenom
tillagna sig olika formagor och funktioner.
Allt mer av kompetensutvecklingen kan go-
ras i samarbete med andra linder”.43 Trots
att utvecklingspotentialen framhivdes som
viktig av regeringen fattade forsvarsmakts-
ledningen beslut om att inleda neddragningen
av anslaget till forskning och teknikutveck-
ling, en reduktion som fortsatt sedan dess,
se tabell 1.

Forsvarsberedningen lyfte fram sin oro
for det moderna samhillets sarbarhet: ”Ter-
roristgrupper kan via attacker mot I'T-system,
elforsorjning, telekommunikation och eko-
nomiska system uppna en del av de effekter
pa samhaillet och civilbefolkningen som det
tidigare kravdes militira maktmedel for att
uppna.*

Analys: Perioden kidnnetecknas av att
Forsvarsmakten reducerade sina kostnader
och storlek, framforallt genom att ligga ner
delar av grundorganisationen. Ur ett mili-
tartekniskt perspektiv starktes initialt ut-
vecklingsformagan genom forskning, studier
och materielutveckling i syfte att utveckla
formagor och funktioner och bidra till en
okad handlingsfrihet. Ar 2006 pabérjades
dock den kraftiga reduktionen av satsning-
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arna pa forskning och teknikutveckling som
fortsatt sedan dess. Materielforsorjningen in-
riktades mot 6kad anpassningsformaga med
en tydligare sparbarhet. NBF-satsningen var
ett tydligt exempel pa technology push.

Sakerhet 1 samverkan 2006-
2010

Sveriges medlemskap i EU 1993, forsvars-
beredningens rapporter Sdkerbet i samver-
kan*S och Forsvar i anvindning*® 1ag till
grund for regeringens forsvarsproposition
” Anvandbart forsvar”47 och Sveriges nuva-
rande sikerhetspolitiska doktrin, solidaritets-
forklaringen fran 2009. Dennis Gyllensporre
beskrev forandringen: ”Den nya siakerhets-
politiska doktrinen anger att Sveriges si-
kerhet byggs solidariskt med andra. Hot
mot fred och sikerhet avvirjs i gemenskap
och samverkan.”*® De hot som Europa, in-
klusive Sverige stod infor var diversifierade,
mindre synliga och mindre forutsigbara.
Asymmetriska hot, massforstorelsevapen, ter-
rorism och sonderfallande stater bedomdes
vara relevanta hot. ”Georgienkonflikten (i
augusti 2008) har visat att den ryska tros-
keln for att anvianda militart vald i nirom-
radet sankts, men att den varierar med den
politiska och strategiska situationen i varje
enskilt fall”.+?

Forsvarsmakten skulle besta av ett ytter-
ligare reducerat antal interoperabla forband.
Anvindbarhet hir och nu definierades som
ett grundkrav for de formagor som skulle fin-
nasiframtiden. Reduceringarna gillde dock
inte bara invasionsforsvaret utan successivt
blev det dven allt mindre pengar for att driva
NBEF-projektet, som lades ner 2009.

Forsvarsmaktens fortsatta transforme-
ring hade som overgripande mal att ut-
vecklingskostnadernas andel av materiel-
anskaffningen skulle minska. En ny mate-
rielforsorjningsstrategi’® faststalldes 2007

79



NR1 JANUARI/MARS 2017

dar en stark stravan att astadkomma upp-
handlingssamarbete med andra nationer
uttrycktes. *Upphandling av forsvarsmate-
riel av mer komplex och kostnadsdrivande
art innehéller delar av direktupphandling,
egenutveckling och utveckling i samarbete.
Materielanskaffningsprocessen ar flexibel
och anskaffningsmetod viljs fran fall till fall
i syfte att dstadkomma storsta mojliga kost-
nadseffektivitet och interoperabilitet.”5*

Egenutveckling av nya system kan i princip
endast komma ifraga for system som inte
kan upphandlas pa den 6ppna marknaden
eller som utvecklas tillsammans med andra.
En hogre andel upphandlingar av firdigut-
vecklad materiel ger, enligt forsvarsbered-
ningen, bittre kontroll 6ver kostnaderna
samt Okar forutsdttningarna att minska
ledtiden.’* ”Enligt regeringens mening be-
stims Forsvarsmaktens behov av materi-
el ytterst av kraven pa operativ formaga.
Materielforsorjningsprocessen bor saledes
utformas sd att insatsorganisationens behov
och utformning tillsammans med kraven pa
operativ formdaga kan tillgodoses 6ver tiden
med en god formdga att hantera forandrade
behov och prioriteringar.”53 Formuleringen
bar ett tydligt inslag av demand pull.

Rysslands intervention i Georgien 2008
kom att i ndgon man forskjuta fokus fran
internationella insatser till att ocksd galla
nationellt férsvar. Ar 2008 beslutade reger-
ingen, som en reaktion pa denna negativa
omvirldsforandring, att forrddsplacera fjor-
ton stycken stridsvagn 122 pa Gotland i syfte
att tillgodose handlingsfrihet i hiandelse av
ett ytterligare forsamrat sikerhetspolitiskt
lage. I oktober 2013 genomfordes slutligen
denna omstationering.’* Till foljd av den
over tid forsimrade sikerhetssituationen i
vart naromrade beslutade 6verbefilhavaren
att fran den 14 september 2016 placera per-
manenta forband pa Gotland.>’

8o

Ar 2010 introducerades ett personalfér-
sorjningssystem som overgav varnpliktsfor-
svaret till forman for ett system baserat pa
frivillig rekrytering. Under perioden besluta-
des att Sverige skulle delta i EU:s operation
Atalanta med korvetter och stodfartyg vid
Afrikas Horn, vilket markerade en ny ambi-
tion att anvinda sjogdende forband utanfor
Sveriges niromrade.

FOI har 2011 utvdrderat tillimpning-
en av materielforsorjningsstrategin genom
tre delstudier: en organisationsstudie, en
nyckeltalsanalys och en analys av omvirlds-
faktorer. Den 6vergripande slutsatsen fran
utvirderingen var att tillimpningen av ma-
terielforsorjningsstrategin fram till 2011
varit begransad. Forklaringarna till detta
aterfinns, enligt FOI, inom tre omraden:
oklara effektmal, otillrackliga organisato-
riska konsekvenser av materielforsorjnings-
strategin och mojligen parallell styrning via
inriktningspropositionen.®

Analys: Georgienkonflikten 2008 var en
forsta indikation pa ett forsamrat omvirlds-
lage. Sverige antog 2009 en ny sikerhets-
politisk doktrin — solidaritetsforklaringen.
Materielanskaffningsstrategin, ett utslag
av demand pull, kan betraktas som raka
motsatsen till den tidigare utvecklingsprin-
cipen. Den sjosattes nira efter foregidende
mandatperiods slut, en period da fornyelse
och utveckling var ledord. Nu skulle egen-
utveckling ske endast i undantagsfall vilket
visar hur snabbt pendeln slar.

Naromradesfokus 2010-2014

Under perioden skedde en gradvis 6vergang
till 6kat niromradesfokus. Inget forsvarspoli-
tiskt inriktningsbeslut fattades, men forsvars-
beredningen presenterade sin rapport’” om
omvarldsutvecklingen. Dir konstaterades
att hot och risker i 6kad utstrackning har
transnationell karaktir. Bland dessa namndes



cyberattacker, internationell brottslighet in-
klusive terrorism samt hot mot transport- och
energifloden. T rapporten konstaterades att
Rysslands militara formdga okat och att det
finns problem med demokratiutvecklingen
i landet.

I Gyllensporres anforande vid forsvarsindu-
stridagarna 2012 beskrevs Forsvarsmaktens
utvecklingsplanering: ”1 budgetpropositio-
nen for 2012 framgar att all verksamhet i
Forsvarsmakten ska inriktas mot att infora
insatsorganisation IO14. Som en konsekvens
reduceras vara ambitioner vad avser perspek-
tivstudier och anslag 1.5, d v s forskning och
teknikutveckling, bl a for att frigora ekono-
miskt utrymme for forbandsverksamheten
[...] Viskordar nu frukterna av den FoT som
viinvesterat i de senaste 1o-dren, dock utan
att sd i samma omfattning for framtiden. [...]
Vi har ett behov att blicka mot horisonten
for att med forskning, studier, koncept- och
teknikutveckling skapa handlingsfrihet for
att hantera morgondagens hot och gora nista
generation av Forsvarsmakten relevant.”s®
Den vil formulerade och ambititsa visionen
om Forsvarsmaktens langsiktiga formageut-
veckling har dock inte ledsagats av okade
ekonomiska resurser till forskning och tek-
nikutveckling, snarare har de fortsatt att
minska, se tabell 1.

Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013
beskrev att Ostersjon blivit viktigare for savil
Ryssland som USA. Stora militira Ovningar
genomfors i vart niromrade. Krim annekte-
rades 2014 av Ryssland och sakerhetslaget i
Europa har skarpts. Arktis framtrider som
ett nytt potentiellt konfliktomrade i Sveriges
nirhet. Behovet av sikerhet tillsammans med
andra ar stort dd det fordras militart stod
for att klara ett begransat vipnat angrepp
mot Sverige.’® Ryssland intervenerade i Ostra
Ukraina under varen 2014 och en utdragen
konflikt inleddes. Vistlanderna inforde eko-
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nomiska sanktioner som alltjamt tynger den
ryska ekonomin.

Sverige menade allvar med materielforsorj-
ningsstrategin vilket bl a manifesterades av
att nya hjulgdende stridsfordon anskaffades
genom internationell konkurrensupphand-
ling fran finlindska PATRIA.® Det ir ett
exempel pd konkurrensupphandling ”fran
hyllan” och skulle kunna ses som en variant
av demand pull initierat av en politisk vilja
att genomdriva den beslutade materielfor-
sorjningsstrategin, trots att statsmakten redan
hade investerat stora summor pa utveckling
av splitterskyddad enhetsplattform (SEP).

Mot slutet av mandatperioden fattades
flera storre investeringsbeslut om materiel:
kortrackviddigt luftvarnssystem, nya band-
vagnar, renovering av stridsbatar, stridsfor-
don och stridsvagnar, nytt signalspanings-
fartyg samt uppgradering av flygstridskraf-
terna till JAS 39E.°* Saabs forvirv 2014
av Kockums (fran ThyssenKrupp Marine
Systems, TKMS AB) sikrade Sveriges tillging
till kunskap och immateriella rattigheter
inom undervattensomradet. Darmed kan
den unika formdgan att konstruera, bygga
och underhélla svenskdesignade ubétar ut-
vecklas vidare.®* Saab hade under perioden
framgang pa flygexportmarknaden.

Forsvarsmakten bedomde i perspektivstu-
dien 2013 att det inom europeiska forsvars-
makter sannolikt kommer ske en forskjutning
fran personalintensiva forband for lagin-
tensiv krigforing till personalsnéla forband
med hogt teknikinnehall frimst avsedda att
verka i hogintensiva konflikter. Darutover
okar betydelsen av cyber- och robotforsvar
samt nyttjande av rymdbaserade och andra
obemannade system.®3 Det forsimrade om-
varldslaget och Rysslands 0kade aggression
i Sveriges naromrade tillsammans med mo-
derniseringen av den ryska forsvarsmakten
som systematiskt genomforts det senaste
decenniet innebar en forandring av hotbilden
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fran den vi sett i Afghanistan till en modern
och hogteknologisk potentiell motstandare.
Fordndringen av den operativa kontexten
foranledde en omarbetning av den militar-
strategiska doktrinen sa att troskeleffekt,
trovirdighetikrigforingsformagan och sam-
arbete tillsammans med andra myndigheter,
foretag, stater och organisationer lyftes fram.
Malet for det svenska forsvaret ar att 6ka
den operativa formagan i krigsforbanden och
sakerstilla formagan i totalforsvaret.
Analys: Under perioden 6kade Rysslands
militdra forméga och ambitioner, vilket ma-
nifesterades av annekteringen av Krim och
interventionen i 0stra Ukraina dr 2014. For
Sveriges del skedde en gradvis 6verging till
ett okat naromradesfokus, vilket var ett tyd-
ligt utslag av anpassning till ett forsimrat
omvirldliage. Ett antal storre investerings-
beslut fattades i slutet av mandatperioden.
Perspektivstudien 2013 beskrev en forskjut-
ning mot personalsnila forband med hogt
teknikinnehall och lyfte fram betydelsen av
cyber- och robotforsvar samt nyttjandet av

rymdbaserade och andra obemannade sys-
tem. Det vore naturligt att denna hogtekno-
logiska hotbild skulle rendera i satsningar
pa kunskapsuppbyggnad, bl a genom 6kade
anslag till FoT-processen inom utvalda kun-
skapsomrdden.

Resultat

Som redovisats ovan har de senaste decen-
nierna karakteriserats av tita inriktningsfor-
andringar. I tabell 1 visas fordndringar av
Forsvarsmaktens anslag 1:5 for forskning
och teknikutveckling (FoT) for dren 2005
till 2or5.

Indelat i mandatperioder fran 1991 till i
dag har vi i tabell 2 sammanstillt huvudsak-
liga omvirldsforandringar, politisk inriktning
och dess konsekvenser pa organisation, man-
niska och teknik. Eftersom Forsvarsmaktens
transformering varit omfattande och kom-
plex gor vi inte ansprdk pa att samman-
stillningen ar fullstindig men vi anser att
vi fingat de storre tendenserna.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Uppdrag till FOI 517 | 474
Uppdrag till FMV 479 | 444
Uppdrag till FHS 35 32
Handlingsfrihet 0 0
Summa FoT 1030 | 950| 725| 685 7 1) 1) 1)
Tillfort fran FOI tidigare anslag 152 52
Tillfdrt fran mtrlplanen 218 | 188
Reducerat i RB for 2008 -15
Tillfort fran férbandsanslag + priskomp 65| 138
Totalt (prislage 2005-2012) 1550 | 1385 | 1160 |1048> | 979 | 831| 737| 732| 613| 627| 584
Utfall 1:5 (I8pande prislage enl resp AR) 1126 | 978 | 977| 821| 723 | 745| 613 | 627| 584
Budgetproposition (I6pande prisldge) 731| 623| 623| 591
Budgetproposition (varav upprakning) 9,216 | 0,874 |-0,746 | 0,176

Tabell 1 Forindringar av FoT/FoU-uppdragen 2005-2015 enligt RB 05-12 och FM Arsredovisningar.
1) Ej lingre detaljuppdelat fran 2009. 2) Utgiftsbegransat till 948 Mkr, paford vdren 2008.
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Under dren 1991-1994 inriktades For-
svarsmakten mot att virna den territoriella
integriteten. Stridskrafternas fortsatta ut-
veckling skulle kannetecknas av kvalitet fore
kvantitet. Perioden dominerades av demand
pull for att stirka den operativa formagan
genom bl a materiell fornyelse.

Under dren 1994-1998 fortsatte sikerhets-
laget att forbattras. En anpassningsprincip
lanserades syftande till att forsvarsformagan
skulle kunna oka eller minska i takt med
att hotbilden forandrades. En plan skulle
sakerstdlla hur formdgor skulle atertas vid
en 0kad hotbild. Begreppet ”strategisk time-
out” myntades vilken skulle mojliggora en
reformering av Forsvarsmakten eftersom
hotbilden var lag. Forband for internationella
insatser prioriterades och satsningen pa det
nitverksbaserade forsvaret inleddes. Den
civila IT-utvecklingens mojligheter drev pa
doktrin- och NBF-utvecklingen, ett exempel
pa technology push.

Under mandatperioden 1998-2002 gjordes
omfattande reduceringar i Forsvarsmaktens
fredsorganisation for att frigora resurser
for utokade internationella insatser sam-
tidigt som invasionsforsvaret limnades.
Fornyelse kravdes for att vi skulle kunna
folja med i den militartekniska utveckling-
en. Materielforsorjningen behovde snab-
bas upp, samhaillsviktig infrastruktur skul-
le skyddas och en okad satsning pa forsk-
nings- och utvecklingsprojekt initierades.
Terroristattacken 9-11 satte spar i regering-
ens inriktning att 6ka skyddet mot hot fran
terrorism och informationsoperationer, ett
exempel pa demand pull.

Under perioden 2002-2006 konstate-
rades att Sverige skulle klara av nationella
uppgifter pd egen hand och med betydan-
de ambition kunna samarbeta med andra
i internationella konflikter. Ett stort antal
enheter i grundorganisationen lades ned
for att finansiera utvecklingen. I borjan av
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mandatperioden framholl regeringen att
tillgangen till nationell och internationell
kompetens i forsknings- och utvecklingsav-
seende samt myndighets- och industrikom-
petens var vasentligt for handlingsfriheten.
Forskning, studier och materielutveckling
skulle utveckla nya formagor och kompeten-
ser. 2006 paborjades dock neddragningarna
av FoT-anslaget. NBF-satsningen var ett
tydligt exempel pa technology push, men
projektet lades ned 2009.

Iden foljande perioden, 2006—2010, gjor-
des en ytterligare reducering av forbands-
massan. Endast en mandatperiod efter det
att fornyelse och utvecklingspotential var
ledord skulle nu utvecklingskostnaderna
minska, bl a genom den nya materielférsorj-
ningsstrategin som faststilldes 2007. Mycket
forenklat, 4ar denna inriktad pd att i forsta
hand anpassa befintlig materiel, i andra hand
anskaffa materiel fran hyllan, i tredje hand
tillsammans med andra utveckla materiel for
att i sista hand utveckla i egen regi, vilket
manifesterar en minskad ambition avseende
egenutveckling.

Under de tvd mandatperioderna 2002—
2010 lag fokus pd internationella insatser
med personalintensiva férband for lagintensiv
krigforing med hoga krav pa skyddsniva och
lag tolerans for forluster. Interoperabilitet
och fredsframtvingande insatser prioriterades
framfor forberedelse for att pa egen hand
forsvara landet. Varnpliktssystemet ersattes
2010 med frivillig rekrytering. Forandrade
politiska beslut fick antingen mycket svart
att hinna verka ut i organisationen, eller fick
helt enkelt inte nagot patagligt genomslag
alls. Det kan konstateras att nya inriktningar
varje mandatperiod forsvarar langsiktig for-
madgeutveckling.

Mandatperioden 2010—2014 priglades
av en okad militdar verksamhet i vart nar-
omrdade, dir Ryssland annekterade Krim
och intervenerade i ostra Ukraina under
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frihet for fram-
tiden.

Period Omvarld Politisk Organisation Ménniska Teknik Forsvars-

inriktning industri

1945-1990 | Kalla kriget. Neutralitets- Starkt konven- | Vérnpliktiga och | Hog tekniknivd | Sjalvforsorj-

doktrin tionellt férsvar. hemvarn &r kar- | i flygvapnet och | ning, véxande in-
Allianfrihet i fred | Stuprdr i vapen- | nan. flottan. hemsk forsvars-

syftande till neu- | grenarna. 850 000 man Unika 18sningar. | industri med hdg
tralitet i hdndelse kan mobiliseras. kompetens.

av krig.

1991-1994 | Warszawapak- | Kvalitet framfér | Utveckling av Farre 6vningari | Kvalitet fore Anskaffning av
tens upplosning, | kvantitet operativ forma- | armén. kvantitet. moderna plattfor-
av-spanning. Vama territoriell | ga i forband med Materiell férny- | mar fran svensk
Riskerna i nértid | integritet. Skal- | modern materi- else: morker-for- | forsvarsindustri.
for ett stormakt- | skydd. el. Ubatsskydd maga, nya strids-
skrig i Europa ar | Skydd av infra- | och luftférsvars- vagnar, fortsatt
mycket sma. struktur. formaga priori- utv. av korvett

teras. Visby, motmedel
till JAS 39.

1994-1998 | Oséaker saker- Anpassning/ Anpassning, flex- | Erfarenheter fran | Paradigmskiftet
hetspolitisk situa- | atertagande ibili-tet. Forma- | internationella in- | med civila IT-ut-
tion efter Sovjet- | Lagt nationellt ga att véxa vid satser viktiga pa | vecklingens moj-
unionens fall. hot. omvérldsforand- | lang sikt. ligheter ska tillva-

"Strategisk time- | ringar - aterta- ratas.
out”. gande. Forband

for inter-nationel-

la insatser priori-

teras. NBF-sats-

ningen inleds.

1998-2002 | Lagrisk for kon- | Fornyelse och | Invasionsfor- Internationella in- | Informations-
ventionellt mili- | utveckling svaret Idmnas. satser med mark- | teknologi.
tért angrepp. Fran invasions- | Omfattande re- | forband. Flexibilitet, inter-

Konsekvens av | férsvar till férsvar | duceringar av Afghanistan- operabilitet. NBF
9/11: breddad med utdkad fér- | freds- och led- insatsen in- och Ledsyst star-
hotbild, t.ex. ter- | maga till interna- | nings-organisa- | leds. Nationel- tas. Okad sats-
roristhot, infor- tionella insatser. | tionen kompen- | la férband &r ning pa FoU, de-
ma-tions-ope- seras med battre | kompetens- monstratorer och
rationer och hot ledningssystem. | barare. Farre simulatorer for
med nukledra, plattformar krd- | att f6lja med i mi-
biologiska och ver systemeffekt. | litdrtekniska ut-
kemiska strids- vecklingen och
medel. skapa handlings-

Tabell 2. Sammanfattning av forindringsfaktorer fran 19435 till 2014 (tabellen fortsdtter pd ndsta sida).
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2002-2006 | Sakerhetspolitis- | Férmageut- Stort antal orga- | Mindre perso- L&g teknikniva ~ [’En inom utval-
ka situationeni | veckling nisations-enhe- | nal for att minska | pa hoten. Mate- | da omraden
Sveriges ndrom- | Sverige ska kla- | teri grundorga- | kostnader. Kom- | rielférsérjning- konkurrens-
rade forbattras | ra av nationel- | nisationen l&ggs | petensutveckling | en inriktas mot | kraftig inhemsk
men dkad risk for | la uppgifter pa ner for att ha i samarbete med | 6kad anpass- férsvarsindustri”.
terrorism. egen hand och | r&d med utveck- | andra lander. ningsférmaga, Upphandling i in-
[T-revolution. har en betydan- | lingen. tydlig sparbar- | ternationell kon-

de ambition att | Nya och befint- het, internatio- kurrens.
samarbeta med | liga férband ska nell samarbete.
andraiinterna- | utvecklas. Utvecklingspo-
tionella konflikter. | Samverkan mel- tential genom
Korg med insats- | lan myndigheter. Forskning, stu-
formégor i stallet dier och materi-
for dimen-sione- elutveckling for
rande hotbild. att utveckla nya
forméagor och
kompetenser.
Skydd av sam-
héllsviktiga sys-
tem mot svéra
pafrestningar.

2006-2010 | De hot som Eu- | Sékerhet i sam- | Ytterligare redu- | Varnpliktsforsva- | Fortsatt Iag tek- | Industrin ska i
ropa, inklusive verkan cerat antal intero- | ret ersatts 2010 | nikniva pa hoten. | stdrre grad ta
Sverige, starin- | Sverige ska ak- | perabla forband. | med frivillig re- | Avsevérda redu- | hand om FoT.
for ar diversifiera- | tivt bidra till Anvéndbarhet krytering. ceringarav FM | Uppkdp av
de, mindre syn- | andra samar- "hdr och nu”. Specialist-office- | FoT-satsning- svenska for-
liga och mindre | betslénders sa- | Personalinten- | rare, yrkessolda- | arinleds 2006. | svarsindustrier.
forutségbara. kerhet vid behov. | siva férband for | ter och sjomén | Ny materiel-fér- | Saab domine-
Georgien (2008). | | gengald forut- | lagintensiv krig- | infors. srjningsstrategi | rande kvarvaran-

ses dessa lander | foring. Flottan kompe- | 2007, ska mins- | de svenskagd
bista Sverige vid tens-utvecklas ka utvecklings- | forsvarsindustri,
behov. genom interna- | kostnaderna. men flera sma
tionell insats ut- | Minskat fokus pa | och medelstora
anfér Somalia. utveckling, NBF- | finns ocksa.
projektet ldggs
ner 2009. Intero-
perabilitet.

2010-2014 | Okad militdr vht | Naromrades- | Numeraren liten, | Okad ambition | Okad betydelse | Strategiskt un-

i vart ndromrade. | fokus krdver gemen- | att satta in strids- | av Cyber- och ro- | dantag fran inter-
Hot och riskeri | Behov av séker- | samhet. flyg-férband i in- | botférsvar samt | nationell konkur-
Okad utstréck- het enskilt och Personalsna- ternationella in- | nyttjande av rensupphandling
ning av transna- | tillsammans med | la férband med | satser; Libyen rymdbaserade for stridsflyg och
tionell karaktdr: | andra &r stortda | hogt teknikinne- | 2011. och andra obe- | ubatar. Nationel-
t ex cyber-at- det fordras mili- | hall framst av- mannade sys- la formagan att
tacker, interna- | tart stod for att | sedda att ver- tem vidmakthalla och
tio-nell brotts- klara ett begrén- | ka i hégintensiva utveckla egna
lighet, terrorism. | sat vapnat an- konflikter ska ut- ubatar atertas
Rysslands milité- | grepp mot Sve- | vecklas. genom Saabs
ra formaga okar. | rige. Den operativa kép av Kock-
Ryssland annek- | Insatsformagor- | férmagan ska ums 2014. Fram-
terar Krim och in- | na i FMUP upp- | oka. gang for Saab pa
tervenerar i dstra | havda, ny spar- inter-
Ukraina 2014. barhetsmodell nationel-

ska utvecklas. la flygexport-

marknaden.
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2014. Hot och risker konstaterades i 6kad
utstrackning vara av transnationell karaktar,
t ex cyberattacker, internationell brottslighet
och terrorism. Behovet av sikerhet tillsam-
mans med andra konstaterades vara stort
dd militart stod fordrades for att klara ett
begransat vipnat angrepp mot Sverige, vilket
bl a resulterade i viardnationsavtalet.

Tidsperioden fran 1993 till 2010 kidn-
netecknades av 1dg tekniknivd pd hoten,
svarforutsigbara motstindare och kon-
fliktomraden p4 stort avstand fran Sverige.
Personalintensiva forband for lagintensiv
krigforing praglade Afghanistandoktrinen.
Det pd senare tid forsimrade omvarldslaget
har medforten prioritering av den nationella
operativa formagan. Endast ett decennium
efter Afghanistandoktrinen ska personalsnéla
forband med hogt teknikinnehall, framst for
att verka i hogintensiva konflikter, utvecklas.
Perspektivstudien 2013 forutsdg bl a en okad
betydelse av cyber- och robotforsvar samt
nyttjande av rymdbaserade och andra obe-
mannade system. Att bygga upp en formaga
inom dessa omraden kraver, enligt vdr mening,
avsevirda satsningar, inom FoT.

Diskussion

Avsaknaden av ett militdrt hot fran en stat-
lig aktor mojliggjorde att Sverige efter det
kalla krigets slut kunde sinka formégan
att forsvara landet till forman for ett okat
internationellt samarbete. Gradvis under
1990-talet minskades personalen inom for-
svaret och regementen lades ned. Det tidigare
invasionsforsvaret ersattes av ett betydligt
mindre men interoperabelt ”insatsforsvar”.
Satsningarna pa forskning och teknikutveck-
ling 6kades for att bygga upp kunskapsban-
ken for framtida behov. Allt farre gjorde
varnplikt. Fran 2010 avskaffades virnplikten
i fredstid dven formellt, och forsvaret anli-
tar nu i stallet anstallda eller kontrakterade
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soldater och sjomin. 2016 borjar varnplikt
for kvinnor och man diskuteras pd allvar.
Det kalla krigets sjalvforsorjning avseende
forsvarsmateriel, hoga teknikniva och tin-
kande overgavs och interoperabilitet prio-
riterades. Den generella trenden var att en
stor del av svensk forsvarsindustri sdldes till
utlindska koncerner, dven om Saab 2014
aterforvarvade Kockums fran ThyssenKrupp
Marine Systems och darigenom raddade
ubatsbyggnadsformagan.

Det framgér av analysen att det ibland ar
en kraftigt forandrad omvirld, t ex Berlin-
murens fall 1989, terroristattacken i USA
2001, Rysslands intervention i Georgien 2008
och Rysslands annektering av Krim 2014,
som foranlett nya politiska inriktningar och
fornyade doktriner. Manga ganger ar det
politiska beslut, t ex Sveriges medlemskap
i EU 1995, politisk vilja, internationell ef-
terfrdgan av svenska insatsforband eller en
omprioritering av statens utgiftsposter, som
leder till en fordndring av doktrinen.

Andra ganger ar det ett tekniksprang, en
banbrytande innovation, som gor att vi kan
utnyttja tekniken pa ett nytt sitt som tas
tillvara. Ny teknologi staller ofta krav pd en
organisationsforandring for att utnyttja den
nya tekniken med nya metoder for att losa
Forsvarsmaktens uppgifter pa ett nytt sitt.
Informationsteknologin ar ett sidant exempel
som under en period ledde till en prioriterad
satsning pa det nitverksbaserade forsvaret,
NBE. Det kan konstateras, genom erfaren-
heten fran NBF-satsningen, att 4ven om en
teknologi, som informationsteknologin, ar
banbrytande i sig ar det svart att pa kort tid
over bredden fora in den i en organisation
av Forsvarsmaktens storlek. Savil politisk
som militar ledning underskattade hur svar
en sddan transformation var.

For att man ska lyckas med en sddan omfat-
tande forandring ar det sannolikt nodvandigt
attlata den langsiktiga formageutvecklingen
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Borta Hemma

Andra virldskrigets militartekniska utveckling avslutades med atombomben. Karnvapen
och terrorbalans praglade 6ver 50 ar av kallt krig. Forsvaret formades av erfarenheterna
fran kriget blandat med den nya verkligheten. Det satte ramarna for den tekniska
utvecklingen. Efter kalla kriget gallde andra férutsattningar. Alltid ensam blev

aldrig ensam. De stora nationella projekten domdes ut med ett "har och nu”.

| dag star vi infor ett nytt skifte. Det nationella forsvaret far huvudrollen

samtidigt som vagen till det gamla stora forsvaret &r stangd.

Ar

Kalla kriget 1945-90

Tanken pé Sverige som en kdrnvapenmakt var i borjan av kalla kriget inte frammande.
Ett stort konventionellt férsvar byggdes upp. Grundstenar var varnpliktsarmén och hég
teknik till flyg och flotta. Férutsdttningarna var givna. Inom dessa ramar utvecklade
svensk industri produkter av hg internationell klass.

Kannetecken Hoégteknologiska produkter =

+ Hog teknikniva « Flygplan 5

- Kand motstandare « Ubatar —-
- Kant slagfalt « Radar

+ Beredskapstinkande « Sjomals- och pansarvdrnsrobotar

» Totalférsvar « Stridsvagn S
» Egen forsvarsindustri « Kanoner
« Torpeder

De bdrande tankarna med férsvaret var att Warszawapakten
bara kunde avsétta en begrénsad del till ett anfall mot
Sverige. Ett anfall som inte skulle vara vért priset. Fér
svensk del géllde det landets frihet. Da kunde priset

aldrig bli for hégt. Verkan priori-

terades fore skydd.

Internationella insatser 1993-

Den férsta svenska bataljonen kom till Bosnien 1993 i FN:s regi. Tre ar senare forde Nato
kommandot. De svenska internationella insatserna gick efter kalla kriget in i ett nytt skede
fran FN till Nato. Kalla krigets teknik och tinkande évergavs. Det blev viktigare att kunna
lufttanka &n att klargéra ett flygplan med varnpliktiga. Skyddet prioriterades fore verkan.
Den svenska forsvarsindustrin saldes till stora delar till utlandet. Det stora invasions-
forsvaret skrotades tillsammans med viarnplikten. Huvudfienden var “terrorister”.

0 Kénnetecken
elolo s « Lag teknikniva pa hotet
N u tid ST g * Okinda motstindare
N * Konfliktomradet utanfér Sverige
Ostersjon blir viktigare + Képa materiel “pa hyllan”
for Ryssland och USA. Stora ' i * Skydd fére verkan
militirdvningar i vart niromrade. ol \ * Interoperabilitet
Arktis seglar upp som ett nytt méjligt * Tillsammans med andra
konfliktomréde. Fortfarande ar vérlden bakom
horisonten lika orolig med klimatférandringar och konflikter Y ’ Exempel
i Afrika och i Syrien. Det &r bara det att vi nu inte langre skickar « Skyddsutrustning
stora férband. Utvecklingen saval sakerhetspolitiskt som tekniskt » Hjulfordon fér skyddad
dr svar att bedéma for manga nationer. Man tror att svaret finns inom trupptransport
omraden som cyber, rymd och obemannade system. + Ambulanshelikopter
* Lingsam utveckling av
Kannetecken Exempel arvet (Gripen, Visby
« Snabba och korta férlopp Har vi inga dnnu korvetter)
« Hégteknologi
» Liten forsvarsmakt
- Hoga krav pa lagesbild
« Sensorer, ndt, precision.
Grafik: MARTIN EK

Figur 3. De snabba forandringarna och de fordndrade kraven pd Forsvarsmakten pdaverkar de tekniska
systemen. Grafik: Martin Ek.
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ske genom inkrementell innovation. De sats-
ningar som gjordes inom NBF kan emellertid
sdgas ge avkastning i nartid: ”De fysiska och
virtuella miljéerna kommer att vivas sam-
man, varvid de olika operationsmiljéerna blir
sammanlankade. Sammanlankningen tillsam-
mans med teknikutvecklingen okar forutsatt-
ningarna for strid med nitverkskopplade
system i samverkan.”®* Nitverkskopplade
system i samverkan 4r i realiteten forverk-
ligandet av NBF-tanken, nu nir teknikut-
vecklingen ger de tekniska forutsattningar
som saknades 2002.

Utvecklingen sdvil sikerhetspolitiskt som
tekniskt dr svar att prognostisera. Lika svart
som det 1988 var att forutspd Berlinmurens
fall ir det attidag forutsiga framtiden. Likval
kan bedomningar av utvecklingstrender go-
ras som kan vara tillrackligt traffsikra i ett
kortare tidsperspektiv. Nagra verktyg att be-
doma och folja med i teknikutvecklingen ges
genom FoT och Teknisk prognos. Det ar var
uppfattning att dessas ekonomiska utrymme
numera ar s reducerat att verksamheten
endast har forutsittningar att kunna belysa
en delmingd av behovet. Dagens militira
formagor mojliggors i stor utstrackning av
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Forsvarsmaktens satsning pd utveckling och
FoT som initierades for To-15 ar sedan.

Genom att forsvarsmyndigheternas ”kun-
skapsbank” kontinuerligt fylls pd med rele-
vanta och aktuella kunskaper, simuleringsmo-
deller och omvirldskunskap kan uppkomna
behov av tekniklosningar, taktikanpassning
och utbildning vid insatsforbanden I6sas ut
pa kort tid och komma till nytta ”hir och
nu”. Om véra forband ska ha en militar for-
maga i paritet med potentiella motstindare
om r1o-15 ar maste de stindigt utvecklas
och fornyas.

Omvirldsbevakning inom framvixande
kunskapsomrdden sker ofta genom ett dm-
sesidigt utbyte av forskningsresultat mellan
nationella och internationella forsknings-
aktorer, vilket forsvaras om de egna forsk-
ningsresurserna ar begransade. Enligt var
uppfattning ar det nodvandigt att idag be-
sluta om 6kade ekonomiska satsningar pd
Forsvarsmaktens forskning och teknikut-
veckling, sa att ”kunskapsbanken” ar fylld
med rétt innehall nar vi behover 6sa ur den i
framtiden. Det giller i lika hog grad kunskap
om omvirlden, doktriner, manniska, teknik
och organisation. Vi behover satsa mer re-
surser pa forskning om framtida teknologier

Figur 4. Figuren be-
skriver bur formdge-
systemet bestdende
av doktrin, minniska,
organisation och tek-
nik hamnat i obalans
till folid av de snabba
fordandringarna, vilket
inneburit att den ope-
rativa formdgan for-
lorats. Grafik: Martin
Ek.



sd att vi inte star handfallna da en framtida
motstandare brukar en ny teknologi som vi
inte har haft ekonomiska forutsattningar att
forbereda oss for att mota.

Till foljd av omvarldsforandringarna har
politiska beslut, doktrinférandringar och
forbandsnedlaggningar avlost varandra i
rask takt. Nya beslut har ofta fattats innan
tidigare fattade beslut hunnit verka igenom
i Forsvarsmakten. Formagesystemet, besta-
ende av doktrin, mdnniska, organisation och
teknik, har tidvis hamnat i obalans vilket
inneburit att den operativa formagan for-
lorats, se figur 4.

Aven om doktriner ir inriktande dokument
menar vi att det dr viktigt att betrakta dok-
trinen som ett av flera likstillda paverkans-
omrdden i ett formdagesystem, inte som den
ensamt drivande faktorn. Den erfarenhet vi
vunnit under Afghanistandoktrinen dr av att
verka tillsammans med andra i internationella
insatser. De fa kvarvarande forbanden ar ut-
rustade med moderna interoperabla tekniska
plattformar och en kirna av personal med
erfarenhet frdn gemensamma operationer. Vi
kan konstatera att fordndringarna varit sa
snabba att organisationen inte hunnit med.
Ovanpd detta har forbandsnedldaggningar, i
det lovvarda syftet att skapa en modernare
och vassare Forsvarsmakt, lett till en totalt
sett forsvagad operativ forméga.

Vi stillde inledningsvis fragan om det ar
forandringar av Forsvarsmaktens uppdrag
fran statsmakten eller teknikutvecklingen i
sig som dr drivande inom férmégeutveck-
lingen. Formageprocessen dr komplex och
mangfacetterad. Det ar tydligt att det ofta
ar omvirldsforandringar som foranleder
politiska beslut vilka initierar doktrinforand-
ringar som paverkar férmageutvecklingen
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och stiller krav pa nya tekniska formagor, s k
demand pull. Studien visar att dven teknik-
utvecklingen i sig ar en viktig omvarldsfor-
andring, technology push. Dessa tvd utveck-
lingstrender har haft olika genomslagskraft
under de studerade mandatperioderna. Till
overvigande del har det varit politiska om-
virldsforandringar som drivit forandringen,
medan forbandsnedliaggningarna fraimst haft
ekonomiska drivkrafter. Det dr var upp-
fattning att det dr viktigt att det skapas en
storre forstdelse for hur dessa komplicerade
processer interagerar, forslagsvis genom for-
djupad forskning.

Vi behover bli battre pa att ta tillvara bra
idéer och snabbare och mer kostnadseffek-
tivt realisera dem i insatsformégor. Med en
forstaelse for vad som kravs for att ge militar
nytta blir det lattare att gora kloka vagval. Det
snabba forandringsarbetet i Forsvarsmakten
maste i efterhand betraktas som oerhort
kostsamt. Lardomen vi kan dra dr att det
behovs sd bra beslutsunderlag som moijligt
for en framgangsrik och langsiktig forand-
ringsledning. Samtidigt maste en formdga
till anpassning mot hastiga omvarldsfor-
andringar vidmakthéllas. Darfor foreslar vi
att forutsattningarna for att bedriva teknisk
omvirldsbevakning forbattras genom att
satsningarna pa forskning och teknikut-
veckling samt teknisk prognosverksamhet
okas. Hirigenom skulle dessa processer
kunna bidra till battre forstaelse for fram-
tida teknologiers mojligheter och begrans-
ningar och medverka till en battre styrning
av Forsvarsmaktens formageutveckling.

Forfattaren ar kommendorkapten, tekn dr
och universitetslektor i militarteknik.
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