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Ett sokande efter framtida uppgifter

Omvirldsutvecklingen och den svenska sikerhetspolitiken

av Jan Mortberg

Résumé

Global Strategic Trends, a project as part of KV21, presents significant drivers likely to impact
Swedish defence in a 10 to 15-year perspective. Four important trends promise high prob-
able impact on the future operational environment with relevance to security and defence —
climate change, migration, the Sea and global flows, and a new role for nuclear weapons. In
a follow-on phase, an analysis will be done on the security and defence policy development
of USA, UK, France and Germany and of EU and NATO. A specifically significant issue is
these actors’ engagement in the security of the Baltic Sea region and the Arctic.Armed con-
flicts originating from climate change, failing states, mass migration and terrorism primarily
illustrates the international dimension or our defence. But defence policy should be designed
with a “both —and” construct; Sweden’s defence should have both the capabilities of national
(territorial) defence and participation in international crisis management consistent with
national interests, contribution to a constructive development, and suppression of negative
trends. An analysis of global trends points toward a need for both perspectives, not the least

to provide enduring security policy freedom of action.

DENNA ARTIKEL UTGOR en delredovisning
inom Kungl Krigsvetenskapsakademiens
projekt KV21 ”Det framtida stridsfaltet —
Krigsvetenskapi21:adrhundradet”. Projektet
som ska avslutas 2018 har en bred ansats och
innebar bl a analyser av omvarldsutveckling-
en, teknisk utveckling, det civila samhillets
sarbarhet och rysk militar formaga. Alltiett
10-15 ars perspektiv. Ytterst ar syftet med
projektet KV21 att finna medel och metoder
for att oka Sveriges motstandskraft och for-
maga att mota olika typer av framtida hot
mot var sikerhet. Projektet har mojliggjorts
bl a genom ett valvilligt stod fran Marianne
och Marcus Wallenbergs stiftelse.
Delprojektet Omuvirldsutveckling och
stormakternas militira tinkande (DP1) re-
dovisar i det foljande ndgra viktiga ingdngs-
varden ien analys av omvarldsforandringar
med slutsatser rorande paverkan pa Sveriges
sakerhet med krav pa svensk sakerhets- och
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forsvarspolitik och mal for det militdra och
civila forsvaret i projektets tidsperspektiv.
Denna rapport pekar pa fyra viktiga forhal-
landen av synnerligen vikt for omvarldsut-
vecklingen — klimatfrdgan, migration, havet
och sikerhet for floden samt kiarnvapen. Detta
i syfte att dra slutsatser om konsekvenser
for europeisk och svensk sikerhets- och
forsvarspolitisk utveckling.

I ett nasta steg inom delprojektet gors en
analys av den sikerhets- och forsvarspo-
litiska utvecklingen i samma tidshorisont
for de for Sverige centrala aktorerna USA,
Storbritannien, Frankrike och Tyskland samt
organisationerna EU och Nato. I sokandet
efter omvarldsutveckling stills motsvarande
fragor som delprojektet soker svar pa for
vart land, och hirvid blir en sirskilt vik-
tig fraga intresset for och engagemanget i
den sikerhetspolitiska utvecklingen i vart
naromrade.



Parallellt med detta kommer en beskriv-
ning att goras av sakerhets- och forsvars-
politikens uppgifter som ingdngsvirden i
de ovriga delprojekten. Den ar tankt att
utgora overvaganden om och slutsatser for
vilka “hjul som behover uppfinnas™ i varje
forsvarsbeslutsprocess och vilka uppgifter
som kan anses vara “eviga” och diarmed en-
bart utgora grund. Sokandet efter uppgifter
isakerhetspolitiken lutar sig emot framlidne
ledamoten Nils Andréns beskrivning av att
nationell sikerhetspolitik 4r en samman-
fattande beteckning pa en stats politiskt
styrda aktiviteter i syfte att den ska kunna
forverkliga sina mal ocksa i situationer dar
den stills infor hot fran andra aktorer, sar-
skilt frdn andra stater, i det internationella
systemet."

Det foljande soker som inledning de ut-
maningar/problem i omvirldsutvecklingen
som har konsekvenser for Sverige med de
vidhiftade krav pa den svenska sikerhets-
politiken och dess uttryck i forsvarspolitiken
som genereras dirur.”

Globala trender —
sakerhetspolitiska utmaningar

I sokandet efter uppgifter for sikerhetspoli-
tiken gors manga olika analyser av trender i
omvirldsutvecklingen. Ett gott exempel ar
det svenska regeringskansliets Strategiska
trender i globalt perspektiv — 2025: en helt
annan vdrld?? Detta kommer sedan till ut-
tryck i forsvarspolitiska vitbocker. En studie
av var egen forsvarspolitiska inriktningspro-
position fran 2015 eller Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse fran 2o016*
utgor andra goda omvirldsbeskrivningar.
Sa har sammanfattar den svenska reger-
ingen 201535

... redogor regeringen for sin syn pa den si-
kerhetspolitiska utvecklingen, framfor allt
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med utgangspunkt i forhallanden som ar
relevanta for utformningen av den svenska
forsvarspolitiken. Fokus ligger darfor pa
Sveriges naromrade och den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i Europa. Globaliseringen
innebar dock ocksd att enskilda hiandel-
ser snabbt kan fa regionala eller globala
aterverkningar. Flodena ar granslosa och
flodessdkerhet dr en viktig del i globalise-
ringen. Det ger oss nya mojligheter, men stil-
ler ocksd 6kade krav pa samhallets formaga
att hantera en okad sdrbarhet. Sverige ir
exempelvis beroende av att finansiella floden
eller handelsfloden uppritthélls dveniandra
delar av virlden. Effekterna av klimatfor-
andringarna ir alltmer patagliga och paver-
kar pd flera hallivarlden de grundldggande
livsvillkoren och ekonomiska forutsittning-
arna. Detta kommer att ha en avgorande
betydelse for utvecklingen globalt och for
med sig sikerhetsrelaterade konsekvenser
pa samtliga nivder i samhallet. Forutom
storningar i samhallsviktiga verksamheter
och pdverkan pd manniskors liv och hilsa
paverkar klimatforandringarna relationer
inom och mellan stater och kan darmed fa
sikerhetspolitiska konsekvenser.

Detta har den svenska regeringen sedan ut-
vecklat vidare i den nationella sikerhets-
strategin som presenterades av statsminister
Lofven vid Folk och Forsvars rikskonferens
i januari i 4r.°

Vidare genomfor den svenska forsvars-
makten regelbundet omvirldsanalyser inom
ramen for sina perspektivstudier, den senaste
slutford under november 2016 i en analys
av utvecklingen intill 2035.7 Denna grun-
dar sig bl a pa ett samarbete med den brit-
tiska forsvarsmaktens strategiska think tank
Development, Concepts and Doctrine Centre
(DCDC). En del av dess omvirldsanalys ar
Future Operating Environment 2035.%

Kungl Krigsvetenskapsakademiens vin-
tersymposium i februari 2016 *Globala
trender — tva utmaningar for var siakerhet”
genomfordes som en del av detta delprojekt.”
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Iinledning gav ledamoten och docenten vid
Forsvarshogskolan Tomas Ries en introduk-
tion till strategiskt tinkande i ett globalt
perspektiv. Han pekade pa att vad vi idag
ser ar endast borjan pa i alla hinseenden
mycket svirare tider. Det dr avgorande att
vi har fungerande vitala livssystem som upp-
ratthdller Sveriges sikerhetsmal, detta for
att kunna std emot framtida utmaningar.
Vitala livssystem ar grundplattan som vart
samhille vilar pd och ramnar denna rasar
samhillets fundament.

Handelserna i Sverige hosten 201 5 visade
pa att dessa livssystem blir utmanade i kris
och katastrof. I kris maste beslutsfattare
prioritera och i en katastrof maste besluts-
fattare offra, dessa mentala skeenden var
inte Sveriges beslutsfattare beredda pa. Som
statsminister Stefan Lofven sjalv uttryckte det

— ”vi har varit naiva”. Fragor, som tidigare
har ansetts politiskt inkorrekta att diskutera,
har fatten plats pd agendan. Med detta kravs
att fyra perspektiv halls i dtanke:

1) Katastrofer kan hianda, dven i Sverige.

2) Godhet och snillhet har sina grinser, det
ar inte funktionellt att overskrida dessa
granser vad giller ekonomi och samhil-
lets institutioner, i lingden paverkar det
dven politiken (t ex SD:s framvixt).

Ibland finns det endast mindre goda al-
ternativ, det gar inte att i alla hinseenden
samtidigt tillgodose samhallets funktio-
nalitet och grundliggande virden.

(SN}
~—

EU ir ingen vin i noden, nar krisen nar-
made sig vixte de nationella sirintressena
tydligt fram.

1) Vad giller globala trender pekade Ries
pa tre dimensioner:

2) Den sociala dimensionen: trenderna inom
denna dimension ser inte lovande ut med
allt storre spanningar i vara samhillen
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(aven i de rika delarna). Vi har en tillvaxt
som lett till vixande medelklasser, samti-
digt som extrem fattigdom forekommer
som i sin tur kan leda till okontrollerbara
manskliga floden, GOB kommer att 6ka
och bli ett massivt problem samt terro-
rismens frammarsch. Maktpolitiken ar
tillbaka och stora stater anvander krig for
att uppratthalla sina intressen. Trenden
ar negativ.

3) Den funktionella dimensionen: vi har
vetenskap och resurser, vilket ar positivt,
men grunden vi stir pa ar bricklig och
sarbar p g a antagonistiska hot, cyberhot,
brottslighet, turbulenta ekologiska system
(t ex pandemier), men dven inneboende
svagheter i vira egna system (t ex millen-
niumskiftet och den ekonomiska krisen).
Till del dock en positiv trend.

Den ekologiska dimensionen: vi har forbru-
kat, degraderat och sondrat vart globala
ekosystem som tar sig formen av stigande
havsnivaer, 6kenspridning etc, vilket redan
i dag paverkar fattiga delar och har lett
till konflikter och migration. Trenden ar
negativ.

Vad giller var omgivning har Europa grava
problem med en delvis misslyckad integration
dar EU inte hanger med i utvecklingen. Detta
leder till fattigare stater med simre sociala
tjanster och infrastruktur och simre natio-
nella tjdnster. Vi far fattigare samhillen dar
medelklassen krymper och levnadsstandar-
den sjunker, arbetslosheten stiger och brotts-
ligheten vixer. Befolkningen kdnner inte att
den har ndgon framtid, vilket underblaser
problemen. Detta leder i sin tur till hardare
politik dar extremism, protektionism och
nationalism frodas.

Slutsats: Vi kan vdnda de negativa tren-
derna om vi fir ordning pa vir ekonomi,
men det ser inte ljust ut med delvis miss-
lyckad integration, Putin och negativ rysk



utveckling Osterut, oroligheter soderut och
transnationella revolutioner utsprides. Det
finns inte lingre ndgra avstind for spridning
av dessa fenomen.

Klimatforandringar — paverkar de
sakerhetspolitiken?

Efter denna problematiserande overblick
tog professorn vid Institutionen for miljo-
vetenskap och analytisk kemi, Stockholms
universitet, Kevin Noon vid och utveck-
lade amnet Planetary Boundaries — Global
Security Implications. Samhaillet som vi ser
det idag dr ett nytt pafund och har egentli-
gen utvecklats under en kort period av den
moderna manniskans historia. Samhallet vi
lever i byggdes under en miljomassigt stabil
period, men under den industriella revolu-
tionen och speciellt efter andra virldskriget
okade anvindningen av vdra resurser mar-
kant. Vart leverne har paverkat klimatet
och vi kan idag se foljderna av och de risker
vi kommer att beh6ova hantera i och med
den globala uppviarmningen, t ex arktisk
sommaris och glacidrer i Himalaya smalter,
Gronlands istiacke ar inte stabilt o s v.

Vivill girna prioritera riskerna som finns
och de faktorer som paverkar dem, men en
risk dr inte en isolerad handelse och vi méaste
kunna handskas med sammanldnkningen
risker emellan (interkonektiviteten). Det ar
ett komplext system men vi har de verktyg
som kravs. Var uppfattning om risker far
inte vara statisk da risk fordandras over tid.
”Planetary boundaries” (PB) ar ett verktyg
for framtida prognos (riskanalys) som pekar
pa vilka av vara aktiviteter som riskerar att
”putta oss over kanten” vad galler hallbar
utveckling. Om vi beaktar PB:s kan vi f3
vetskap om troskeleffekter som ar icke for-
handlingsbara och skapa ett sakert rum for
utvecklingen globalt.
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Slutsats: Klimatet kan inte ses isolerat,
utan som en del i ett komplext system av
framtida/nutida risker som vi maste beakta
och handskas med.

Pa Kevin Noon foljde Fil dr Malin
Mobjork, Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI, som talade om
Klimatforandringarnas sikerhetskonsekven-
ser.Klimatet dr inte en isolerad del av samhal-
let, utan klimatet fordjupar redan existerande
problem/utmaningar, men leder ocksa till nya
utmaningar, t ex att havsnivaerna stiger.

Vimaste halla tva perspektiv i dtanke vad
giller klimatet — tid och rum. Vad galler tids-
perspektivet maste vi forhalla oss langsiktigt,
bdde genom en historisk tillbakablick och

?framatblick”, dartill maste vi dven tinka
kortsiktigt. Vad galler rumsperspektivet
mdste vi kunna forhalla oss till olika nivier,
men ocksa mellan sektorer/verksamhets-
omrdaden for att forsta och forhalla oss till
de utmaningar vi star infor. Detta kraver ett
vidgat sakerhetsbegrepp.

Vistar infor flertalet sikerhetsutmaningar
i form av katastrofer och konflikter, men
ocksd utmaningar inom infrastruktur, migra-
tion och internationella relationer. Klimatet
paverkar alla dessa omraden och kritiska
beroenden inom samtliga maste identifie-
ras innan eventuella floden av varor och
tjanster avbryts p g a griansoverskridande
handelseutvecklingar. Inom alla omraden
mdste vi ocksa identifiera vem/vilkas siker-
het vi diskuterar samt vilket tidsperspektiv
som bor beaktande. Vi maste kunna byta
perspektiv for hur vissa atgarder paverkar
och gora djupgdende multidimensionella
analyser kring skeenden.

Konflikter om naturresurser ar ofta lag-
intensiva och pagar under en lang tid — nar
blir en lokal konflikt en internationell angela-
genhet? Konfliktkedjan kan se ut som foljer:
klimatforandringar paverkar naturresurser
som pdverkar ekonomin och migrationen
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som Okar konkurrensen om naturresurserna
som ibland resulterar i vildsamma kon-
flikter. Oftast handlar det om kringresande
jordbrukande folkslag som forflyttar sig till
omraden med redan knappa resurser, kon-
centrationen av manniskor okar siledes pd
en plats med redan begrinsade naturresurser
vilka ocksd saknar konfliktlosningsverktyg
samt att staten dr frinvarande.

Slutsats: Forandrat klimat har negativ
paverkan pa minsklig sikerhet, klimatet
paverkar kanda konfliktdrivande faktorer
och bidrar indirekt till att riskerna okar for
viapnade konflikter och for migration. Det
finns en begransad kunskap om under vilka
omstandigheter detta sker. En viktig aspekt
som borjar betonas inom forskningen om
klimat ar vikten av de sdkerhetspolitiska
institutioner som vaxt fram i efterdyning-
arna av 19oo-talets varldskrig och dven den
betydelse de har for att begrdnsa sikerhets-
riskerna sprungna ur klimatférandringarnas
konsekvenser.

Migration

Efter en paus lamnades klimatfragan for
migration. Inledningsvis reflekterade insti-
tutchefen vid FHS Lars Hedstrom om hur
migrationsfrdgan har speglats i olika fram-
tids- och trendrapporter de senaste 20 dren.
Tva olika perspektiv har framkommit, dels
som ett problem, dels som en tillgang i de-
mografiska hinseenden. Migration har i det
har hianseendet inte gjort nagot sarskilt stort
avtryck i olika rapporter. Men, det kan da
noteras att migrationsfrdgan framgent be-
doms komma att ges en (ofta ofrivillig) hog
prioritet och finnas hogt upp pa den politiska
agendan. Detta ir en trendforindring.
Direfter foljde Oskar Joberger fran
Grianspolissektionen vid Polismyndighetens
Nationella operativa avdelning (NOA) om
Migration ur polisens perspektiv. Forutom
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en genomgang av handelseforloppet och si-
tuationen for polisen under hosten 2015, var
de huvudsakliga slutsatserna av foredraget,
for det forsta att det svenska samhallet inte
hade kontroll 6ver situationen i och med den
patagligt okande tillstromningen av migran-
ter. Samhallet var valdigt anstrangt vid det
har tillfallet, speciellt i Region Syd. For det
andra understroks att detta inte rorde sig om
ett polisidrt problem och darfor inte gar att
16sa med polisiara medel. Det dr en mycket
storre fraga dn sd och kraver ett helhetsgrepp
fran det svenska samhallet, men framforallt
pa europeisk och global niva.

Avslutning

Symposiet avslutades med att ledamoten och
den ddvarande generalsekreteraren i Folk och
Forsvar Lena Bartholdson modererade en pa-
neldiskussion Globala trender, sikerbets- och
forsvarspolitiska konsekvenser mellan pro-
fessor Robert Egnell, fil dr Torbjorn Becker,
ambassador fil dr Lars-Erik Lundin, docent
Gudrun Persson och overstelojtnant Johan
Wiktorin samt med de tidigare presentato-
rerna om de sikerhets- och forsvarspolitiska
konsekvenserna for Europa, Norden och
Sverige av klimat- och migration.

Torbjorn Becker pekade pa att Sverige glo-
balt sett ar ett valdigt rikt land jamfort med
resten av virlden samt att en omfordelning av
ekonomiska virden skulle ha forutsattningar
att skapa en mer jamlik varld. Det torde i
lingden leda till en minskad migration. Vi
behover i sammanhanget dven finna posi-
tiva aspekter — vad ar mojligheter och vad
ar hot? Det finns, menade han, inte nigon
enskild 16sning pa védra problem — ”there
is not silver bullet”. Men, Becker menade
att svaret kan finnas inom energiomradet
dédr en ren och billig energitillgidng skulle
kunna avhjalpa en stor del av problemen vi
ser idag, dock med risk for att det samtidigt



kan skapa geopolitiska problem for dem
som innehar olja.

Hur kan vi skapa incitament att anvianda
oss av fornybar energi? Det finns ekonomiska
l6sningar/styrmedel som skulle kunna ta oss
ganska langt. Detta kraver forskning, poli-
tiskt ledarskap och globala samarbetsavtal.
Vi dr idag i en kris och kriser kraver visio-
nara politiker som ar tillrackligt pedagogiska
for att forklara for befolkningen vad som
maste goras.

Lars-Erik Lundin menade att 16sningen
inte finns nationellt, vi mdste ta hjilp utanfor
védra nationella granser, men dven utanfor
EU:s. Den ekonomiska utvecklingen skulle,
precis som Ries nimnde, kunna hjilpa oss
pa traven, men da kan vi inte stinga gran-
serna. Ett forslag pa 16sning ar en ny modell
—en global strategi i EU — men detta kraver
att vi kommer bort fran vir egen, EU:s och
EU-kommissionens naivitet och tillsammans
hjdlps 4t for att kunna motverka en multi-
sektoriell kris ndr den vil drabbar Europa.
EU:s ledare behover komma med smartare
losningar och Europas befolkning borde
stilla hogre krav pa dem.

Dessutom fér vi inte negligera det sodra
perspektivet och endast forhalla oss till ost-
och vistperspektivet som vi har en tendens
att gora. Det kommer att krivas att den
afrikanska kontinenten inkluderas i vdra an-
strangningar for att verkligen komma till en
problemlosning och EU ar ett fundamentalt
verktyg for detta. Ovarsamma internationella
insatser har lett till delvis ddligt rykte, men
genom att arbeta med Afrika kan vi finna
mojligheter att motverka de trender vi ser.

Gudrun Persson menade att den pyra-
mid som Tomas Ries presenterade dr upp
och ner i Ryssland, ddr 4r makten tvartom
bottenplattan och ekologin endast en deko-
ration pa toppen. Klimat och migration ar
underordnat den harda sikerheten. Dessa tva
trender har omnamnts i den ryska strategin,
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men endast med hinseende till att Afrika
och Mellanostern aktiverade migrations-
strommarna, vilket i sin tur, enligt rysk syn,
visar att vists och Natos sitt att forhalla
sig ar ohdllbara.

Anti-vistperspektivet ligger fast och den
politiska ledningen knyter sig allt hardare
till nationalismen, dir varje form av ”farg-
revolution” ar ett potentiellt hot. Samtliga
resurser ska stodja den politiska ledningen.
Logiken om att territorium gor landet star-
kare ir pdtaglig, likasa att denna form av
politik dr kvar for att stanna. Det positiva dr
att det (dnnu) inte blivit varre. Enda sittet
for Ryssland att dandra bana ar att forand-
ringen kommer inifrdn.

Johan Wiktorin betonade risken for att
Sveriges atergang till nationellt forsvar asido-
sdtter behovet av det internationella militara
instrumentet, det foreligger ett behov av ett
instrument att anvanda bade i nationella och
internationella skeenden. Aven hir nimndes
vikten av att arbeta med Afrikanska Unionen
samt var motsatta vardegrund i jamforelse
med Ryssland.

Robert Egnell pekade avslutningsvis pd att
tva saker kan sammanfatta dagens samtal:
1) de genuint globala och griansoverskri-
dande utmaningar vi star infor och 2) att
alla utmaningar ar intimt sammankopplade.
Vi star hirvid infor tre utmaningar: 1) det
globalaijamforelse med det nationella, som
Wiktorin pekade pa, behover vi starka och
inneha formédga inom bdda instrumenten,
2) vi maste ha breda perspektiv och inte
fastna i stupror eller omraden, en eventuell
16sning skulle kunna vara samfinansiering
vid problemlésning av grans- och sektoro-
verskridande problem samt 3) den siker-
hetspolitiska verktygsladans prioriteringar
blir viktiga, vi har haft en ling period av
neddragningar av det svenska forsvaret och
idag nationaliserar vi bade realpolitiskt och
militart, vi maste stirka den formdgan men
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vimaste ocksa hdlla 6vriga civila instrument
sdsom diplomati, handel o s v aktuella. Kort
sagt behover hela bredden av processer prio-
riteras — inte enskilda omraden. S3 langt
Akademiens vintersymposium 2016.

Havet och sakerhet for floden
— en forsta forsvarslinje™

Havet ar ett; alla hav och oceaner (utom
Kaspiska havet) hanger ihop. Det tiacker
71 procent av jordens yta, och halften av
jordens befolkning lever inom 8o km fran
kust; en siffra som okar. Detta kan jimforas
med rackvidden hos en Tomahawk-robot:
1 250-1 500 km beroende péa version.

EU har lagt fast en politik for bld till-
vdxt; en ndring som idag motsvarar cirka
5,4 miljoner arbetstillfallen och 500 mil-
jarder € per ar; siffror som berdknas oka
kraftigt (med reservation for konsekvenser
av Brexit). Denna politik motsvaras av den
svenska maritima strategin (som dock inte
innehdller ndgra sikerhets-/forsvarspolitiska
aspekter). EU har ocksa tagit fram en ”rik-
tig” maritim sakerhetsstrategi: EU Maritime
Security Strategy. Huruvida denna kommer
att fd en svensk tillimpningsstrategi dr osi-
kert. EU har slutligen satt upp en gemensam
Border and Coast Guard Agency. 9o procent
av EU:s ”utrikeshandel” och 40 procent
av dess “inrikeshandel” gar pa kol. EU:s
redare kontrollerar 40 procent av virldens
handelsfartyg.

Havsritten regleras av FN:s havsratts-
konvention, UNCLOS. Huvudprincipen ar
att havet utanfor territorialhavsgranserna ar
res communis, d v s gemensam egendom for
jordens innevanare med vissa begransningar
inom kuststaternas ekonomiska zoner och pa
dess kontinentalsocklar. En annan barande
princip dr rorelsefriheten till sjoss. Fartyg,
aven oOrlogsfartyg, far navigera Overallt in-
klusive pa andra staters territorialhav (vid s k
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oskadlig genomfart). Denna ritt utmanas nu,
frimst av Kina i Kinesiska sjon; Kina havdar
overhoghet over storre delen av detta resurs-
rika hav i strid med folkratten. Harav foljer
konflikt med grannlidnderna inklusive USA.
Detta har ocksa blivit en fundamental fraga
for hela det internationella rittssystemet.

I praktiken begrinsas rorelsefriheten av
ett antal utvecklingstendenser: utbyggnad
av infrastruktur till sjoss (vind- och andra
kraftverk, olje- och gasriggar m m), trafik-
regleringar (havsplanering) och naturreservat.
Hirtill kommer sjofartens egna regleringar
som syftar till att forbattra ekonomin; i
praktiken gar vi mot ndgon form av trafik-
kontrollsystem bl a for att undvika trafik-
stockningar i viktiga hamnar och kanaler
(framst Panama- och Suez-kanalerna).

Oceanerna utgor jordens lungor; hir pro-
duceras 50 procent av det syre viandas. Havet
absorberar ocksd 8o procent av utslippet
av vaxthusgaser och en stor del av den upp-
varmning som foljer av klimatforandringarna.
Men havet kan inte absorbera hur mycket
som helst. Syreproduktionen hotas bl a av
den's k mikroplasten; mikroskopiska plastbi-
tar som fororenar ekosystemet. Oceanernas
?vilbefinnande” ir en avgorande fraga for
hela manskligheten.

Den globala ekonomin dr beroende av sjo-
farten; globaliseringen hinger intimt samman
med maritimiseringen av varldens ekonomi.
Beroende pa hur man raknar (volym, vikt,
virde) gar mellan 8o och 9o procent av allt
gods pa de mer dn 59 ooo fartyg (om mer
an 500 ton) som trafikerar haven. Som jam-
forelse kan namnas att mer dn 60 ooo fartyg
per ar gar ut och in till Ostersjon via Skagen,
motsvarande siffra for Kielkanalen ar mer dn
30 ooo. Den viktigaste trafikleden passerar
Indiska oceanen. Ett stopp i ndgon av virldens
viktigaste farvattensfortrangningar (Suez,
Panama, Bab-el-Mandeb, Singaporesundet,
Ostersjoutloppen och Nordsjon etc) skulle



direkt f& mycket stora konsekvenser for
virldsekonomin.

De storsta containerfartygen tar idag
18 ooo standardcontainrar. Dessa stora far-
tyg kan bara anlopa ett relativt fital hamnar.
De stora rederierna har dirfor konstruerat
ett litet antal (kanske totalt 20) s k hubs for
omlastning. Dessa hubs utgor noder i sjofar-
tens strategiska nitverk. Containertrafiken,
speciellt hamnarna, dr extremt beroende av
informationsteknologi och dirmed kanslig
for cyberattacker.

95 procent av all elektronisk information
gar genom kablar pa havsbotten.

Havet dr rikt pa resurser. Fisket — kansligt
for miljoforstoring och illegalt fiske — ar en
vital basnédring for en stor del av jordens
befolkning. En allt storre del av elektrisk
energi kommer fran olika typer av kraftverk
till havs. Jordens gas- och oljereserver finns
huvudsakligen pa havsbotten. Havsvatten
innehdller mangder av amnen av stor och
okande industriell betydelse. Gruvdrift pa
havsbotten blir med tiden en ekonomiskt
mycket viktig naring. Med hjalp av solenergi
kan havsvatten omvandlas till dricksvatten
i stor skala.

Den illegala verksamheten till sjoss dr
omfattande: trafficking av olika slag, pira-
ter, terrorister, och vanliga forbrytare (t ex
forsiakringsbedrigerier) drar nytta av ha-
vens frihet. Att halla ordning till sjoss ar en
grundlaggande uppgift inom ramen for varje
maritim strategi.

Turism till sjoss dr ekonomiskt mycket vik-
tig— 400 miljoner passagerare passerar varje
ar EU:s hamnar. Den innebar ocksa faror:
ett modernt kryssningsfartyg som Harmony
of the Seas tar 5 ooo passagerare och har
2 000 besittningsmedlemmar. En brand el-
ler en terroristattack skulle utgora en stor
katastrof och krdva avsevirda resurser.

Havsratten ger orlogsflottor stor strate-
gisk rorlighet. Fran havet kan de hjilpa och
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stodja allierade samt avskricka och bekdmpa
fiender. Orlogsflottor inkl kustbevakningar
(organisationen varierar) svarar for ordning
och sikerhet till sjoss i alla konfliktnivaer.

Havet utgor ocksa ett hinder for den som
inte har tillrdckliga medel for att sikra sina
rorelser. Den kinesiska strategin A2/AD (Anti-
Access, Area Denial) syftar till att stinga ute
andra aktorer, siarskilt USA, frin Kinesiska
sjon. Det antas att Ryssland efterstravar en
sadan strategi for att sikra handlingsfrihe-
ten i Ostersjon.

En marin strategi syftar normalt till havs-
kontroll (Sea Control) eller 4tminstone till
att bekdampa motstindarens havskontroll.
Beroende pd om man har havskontroll eller
ej kan man:

¢ i en offensiv attackera motstandarens
sjofart och andra intressen till sjoss samt
attackera honom fran havet eller

e i en defensiv forsvara egen sjofart och
andra intressen samt hindra motstandaren
fran att attackera eget territorium.

Till havs dir det inte gar att bygga befast-
ningar eller gbmma sig bakom naturhinder
far striden karaktar av duell dar den starkaste
och den snabbaste vinner. Det ar svirt att
kompensera for bristande teknologisk niva.
Detta gor ocksa att fartyg har en profes-
sionell bemanning. Det kustndra omradet,
inklusive vindkraftverk och andra instal-
lationer, kan sigas utgora en overgangsfas
mellan land och hav.

For en kuststat ar havet en forsta forsvars-
linje. Beroendet av sjofart gor att behovet av
forsvar stracker sig langt ut fran egna vatten;
fa stater kan dock svara upp mot detta behov

—detkravs samverkan mellan maritima stater.
Det direkta forsvaret av landet borjar sedan
inte vid kusten, utan vid den ekonomiska zo-
nens yttre grans. Innanfor denna har staten
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behov av att i alla ligen kunna forsvara — i
vid mening - sina intressen.

Kéarnvapen — en del av den
nordeuropeiska strategiska
diskussionen"’

Kiarnvapen har fatt en mer framtradande roll
i Rysslands sikerhets- och forsvarspolitik.
Den strategiska arsenalen kompletteras av
en rad ”sub-strategiska” system. Dessa ska
kunna anvindas bade politiskt och for att
kompensera luckor i Rysslands konventio-
nella formaga. Utvecklingen paverkar inte
bara kdrnvapenstaternas relationer, utan det
framtida europeiska slagfaltet i stort. Sverige
kommer att paverkas. Behovet av att forstd
hur, ar stort. Arbetet med att 6ka kunskap,
genomfora spel och vidta militira och poli-
tiska atgarder behover intensifieras.
Kirnvapenfragor dterkommer som en del
av den nordeuropeiska strategiska diskus-
sionen i takt med att sikerhetslaget forsim-
ras. Fragor om de forsvarspolitiska konse-
kvenserna av kdrnvapen kompletterar den
politiska fokuseringen pa nedrustning och
icke-spridning. Den franska bedomningen
ar till exempel att ”... tactical nuclear ar-
senals are growing, giving rise to fear of a
reduction in the usage threshold of nuclear
weapons. In this context what should France
do? ... France has to be clear-sighted. France
knows that it is insufficient to call for im-
mediate and total nuclear disarmament”."*
Den svenska forsvarsmakten har ocksa lyft
karnvapenfrigan i den senaste militarstrate-
giska doktrinen. ”Vissa kdrnvapenstater ser
aven taktiska kdarnvapen som medel for att
de-eskalera konventionell konflikt. Taktiska
karnvapen forblir da under overskadlig tid
ett satt att kompensera for konventionell re-
sursbrist, darfor maste vart forsvar forbereda
sig for detta hot. Risken for en eskalation
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med kdrnvapen formar villkoren for hur
krigforing med konventionella medel kan
operationaliseras.”"3

Ivar del avvirlden ar det den ryska karnva-
penutvecklingen som dr drivande. Karnvapen
har fran borjan haft en viktig strategisk roll i
Ryssland. Genom modernisering av den stra-
tegiska arsenalen och rustningsbegrinsande
overenskommelser med USA har Ryssland
bibehallit paritet med USA. Det har tjanat
landet genom att ge Ryssland bade en potent
avskrackande formaga och en internationell
sdrstillning utrikespolitiskt. Samtidigt lag-
ger Ryssland sedan flera 4r mer energi pd att
nyttja befintliga och framtida ”sub-strate-
giska” kiarnvapensystem for sikerhets- och
forsvarspolitiska syften. En rad kort- och
medelrackviddiga system ska kunna anvan-
das for att kompensera luckor i Rysslands
konventionella formaga, men ocksa for att
paverka den strategiska balansen och de mi-
litara kalkylerna i Europa. Ndgra av dessa
bryter enligt USA mot INF-avtalet, sedan
1988 en av de barande 6verenskommelserna
for okad stabilitet i Europa. Den styrka och
beslutsamhet som fornyad karnvapenut-
veckling signalerar har ocksd bidragit till
att starka regimen i Kreml."#

Indirekt paverkar karnvapenutvecklingen
i resten av varlden ocksa Sverige och norra
Europa. Ett antal osikra och oansvariga
aktorer 1 Asien genomfor offensiv upprust-
ning av sina arsenaler. Pakistan och Indien
befinner sig i en rustningsspiral som inte
bara inbegriper sikrandet av en avskrack-
ande arsenal for att minska den instabila
och osikra strategiska relationen de befin-
ner sig i. Pakistan nar planer och utvecklar
system menade att anviandas pa slagfaltet i
krigforande syfte. Nordkorea har kommit en
bit pad vag med att utveckla en fungerande,
langrackviddig avskrackningsforméga. Fa
tvivlar pa att landet i en framtid kommer att
forfoga over en arsenal stor och robust nog



for att skapa ett stabilt avskrackningsparaply
under vilket regimen kan fortsitta att regera.
Befintliga kdrnvapenstater, ocksa Ryssland
maste bland annat ta hansyn till och agera
med denna utveckling i dtanke.

Frankrike och nu senast Storbritannien
har darfor tagit beslut om att behalla och
modernisera sina respektive arsenaler. USA
och Kina vidtar ocksd dtgdrder for att bibe-
halla sin forméga att avskracka andra karn-
vapenaktorer. USA avser ocksa att hantera de
nya, sma, oerfarna och potentiellt oansvariga
kdrnvapenaktorerna genom att neutralisera
deras arsenaler. Missilforsvarsutvecklingen
ar av sarskild vikt.

Utvecklingen gor ett antal fragor sarskilt
angeldgna att diskutera ur ett svenskt per-
spektiv.

For det forsta ar fragan hur kidrnvapen-
balansen i Europa ter sig. Hur “villkoren
for krigforing” paverkas, maste pa ett tyd-
ligare satt beskrivas for att forstd det fram-
tida slagfiltet. Ar det till exempel s att
Ryssland kalkylerar med och ovar for att
faktiskt genomfora strid med karnvapen?
Vad betyder da det? Eller har Ryssland, precis
som Frankrike tidigare (och kanske dnnu)
planer pa att kunna eskalationshantera en
konflikt genom att utfora ett enstaka karn-
vapenangrepp mot en isolerat fientligt mal.
Ett nukledrt varningsskott i syfte att f3 en
fiende att vika ner sig?

For det andra ar fragan hur svensk mili-
tir och forsvarspolitisk planering paverkas
av kidrnvapenutvecklingen i naromradet.
Vilka dtgirder kan Sverige vidta militart
for att minska konsekvenserna av kirnva-
penutpressning eller kirnvapenangrepp?
Utspridning av forband och resurser dr en
nyckelfraga, men finns det andra atgarder
att vidta? Liknar situationen den under sista
delen av kalla kriget eller finns betydan-
de skillnader som gor att vi inte bara kan

”?damma av” gammal kunskap och gamla
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planer? Hur péverkas total- respektive den
civila forsvarsplaneringen? Vad vet myndig-
heter och departement och vad vet de inte?
Vilka forberedelser vidtas redan och vilka
vidtas inte?

For det tredje behovs en tydligare be-
skrivning av hur svensk sikerhetspolitik
paverkas av den befintliga kdrnvapendyna-
miken. Klyftan mellan nedrustningsideologi
och forsvarsrealism ser ut att 6ka. Kan den
svenska regeringen bdde driva frigan om
att forbjuda kiarnvapen och samtidigt forlita
sig allt mer pa andra stater for sitt forsvar,
av vilka flera gor en helt annan bedéomning
av kdrnvapenbehovet dn Sverige? Utstrickt
avskriackning med karnvapen som en nyckel-
komponent, dr av allt att doma fortfarande
avgorande for hela Europas strategiska ba-
lans, inte bara Natos. Hur paverkas utstrackt
avskriackning av den nya situationen? Vad ar
den for Sverige och svensk forsvarsformaga
basta politiska mix mellan nedrustning, icke-
spridning, rustningsbegransning och accep-
tans av vara partners val och bedomningar.
Skuldfrdgan, d v s vad och vem som driver
pa den fortsatta utvecklingen av och den
okade formagan av ett antal kdrnvapenar-
senaler runt om i virlden, dr en avgorande
delfrdga. Hur kan vi pa basta sitt verka
for att de mest offensiva kdrnvapenutveck-
lande staterna dimpar sig? Ska USA, Kina,
Frankrike, Storbritannien, Israel anses driva
pa rustningsspiralen genom att utoka nya
formagor eller reagerar de bara pa de mer
offensiva staternas modernisering? Ar det
rimligt att begira att vara partner ska av-
rusta nar andra gor tvart om?

Vi befinner ossi ett ldge dar ett antal stater,
oavsett vad Sverige eller FN siger, fortsat-
ter att utveckla kdrnvapen. Frigan om hur
Sverige ska forhdlla sig till och reagera pa
denna utveckling dr angelidgen, men dnnu
finns allt for begransat systematiskt tinkande
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i fragan. Det dr delprojektets avsikt att i det
fortsatta arbetet dterkomma i dessa fragor.

En forsta analys

Konsekvenser for Sverige med krav pa den
svenska sakerhetspolitiken och dess uttryck
i forsvarspolitiken

Sedan linge har de svenska malen for
sdkerheten beskrivits som att virna befolk-
ningens liv och hilsa, liksom samhallets funk-
tionalitet, samt formagan att uppratthalla
vara grundliggande viarden som demokrati,
rattssikerhet och mianskliga fri- och rittig-
heter. En forutsittning for att kunna uppnd
dessa mdl dr att vart lands politiska mal ar att
vart politiska oberoende och sjilvstindighet
sakras samt att var territoriella integritet kan
uppratthdllas. Detta lagger grunden for den
svenska sikerhetspolitiken och ger uppgifter
till forsvarspolitiken, uttryckt i mal for det
militdr och civila forsvaret.™

Utvecklingen i Ryssland, Putinregimens
syn pa landets roll och dess agerande i sitt
naromrdde, inte minst efter den olagliga
annekteringen av Krim och kriget i ostra
Ukraina, avhandlat ovan i avslutningen pd
vintersymposiet 2016, bedoms komma att
vara en stor sikerhetspolitisk utmaning for
vart land under lang tid och leder med nod-
viandighet till kraftfullt 6kade krav pa den
svenska forsvarspolitiken i sin nationella
dimension. Nils Andéns klassiska beskriv-
ning av sikerhetspolitiken ir en god grund
for att beskriva uppdraget. Detta behandlas
i KV21:s olika andra delprojekt och i dess
kommande syntes.

Men, de Ovriga sakerhetspolitiska utma-
ningarna som har skissats i analysen ovan
beror snarare den internationella dimen-
sionen av var forsvarspolitik. Konflikter i
efterdyningarna av klimatforandringar och
fallande stater, folkvandringar och terrorism
torde ocksa komma att stalla stora krav pd
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var sikerhetspolitik. Detta i samarbete med
andra stater och i de olika internationella
organisationer och sammanhang som vi ut-
formar var sikerhets- och forsvarspolitik.
I sokandet efter slutsatser for var politik
i ett langsiktigt perspektiv bor detta vara
ett centralt ingdngsvarde; det faktum att
forsvarspolitiken bor utformas i ett bade-
och. Kort sagt att forsvaret kan verka bade
inationellt forsvar och delta i internationell
krishantering for att viarna vdra intressen och
bidra till en god utveckling och forhindra
eller i alla val minska konsekvenserna av en
negativ utveckling. En analys av omvirlds-
utvecklingen pekar mot att bdda kommer
att behovas, inte minst for att ge sikerhets-
politisk handlingsfrihet. Projektet fortsitter
med en fordjupad analys av detta.

De viktigaste aktorernas
sakerhets- och
forsvarspolitiska utveckling

Inom delprojektet studeras som en andra del
ettantal for svensk sdkerhet viktiga aktorers
sakerhets- och forsvarspolitiska utveckling
1 KV21:s 10-15 drsperspektiv i syfte att dra
slutsatser om konsekvenser for svensk utveck-
ling. Dels studeras de nationella aktorerna
USA, Storbritannien, Frankrike och Tyskland,
men ocksd Kina, medan Rysslands utveckling
framst framkommer i andra delar av projektet.
Dels gors bedomningar av utvecklingen for
de viktiga organisationerna EU:s och Natos
paverkan pa vér siakerhet.

Uppgiften att bedoma aktorernas och
ddrmed var omvirlds siakerhetspolitiska ut-
veckling i ett perspektiv bortom ett decen-
nium utmanas just nu kraftfullt av Brexit och
den nya amerikanska administrationen samt
kan komma att paverkas av resultatet av det
nederlidndska valet, franska presidentvalet
och tyska valet till forbundsdagen. I basta



fall for svensk del fortsitter utvecklingen
ungefir som de senaste dren, i varsta fall
utvecklas en ”perfect storm” med ett isola-
tionistiskt USA utan intresse for europeisk
sikerhet, ettirrelevant Nato och ett EU som
faller ihop i sina bestdndsdelar, bara for att
namna nagra faktorer som gor en langsiktig
bedomning av omvirldsutvecklingen och
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