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Funktionen utrikeshandel

av Bo G Hall

Résumé

The importance of foreign trade was successively strengthened in Sweden’s Total Defence
Planning during the early Eighties. But after the fall of the Berlin Wall this development
slowed down to reach a definite stop around the millennium shift. Prior to this the Swedish
National Board of Trade (*Kommerskollegium”, the expert agency in this field) had been
assigned to handle the Foreign Trade Function” — one of eighteen non-military functions
established within the Total Defence concept. Under the previous structure, the intention was
that the Board, through planning and exercises, in advance, should secure the trade in times
of crisis or war. In support of general defence efforts and meeting supply needs the neces-
sary flow of goods and services were secured as far as possible. To handle these matters the
Board undertook a number of studies identifying pertinent problems regarding trade policy
items and actual trade patterns. This included administrative methods to be used to regulate

imports and exports.

DENNA ARTIKEL HAR till syfte att oversikt-
ligt redovisa det relativt omfattande arbete
som pa sin tid bedrevs i den civila delen av
det svenska totalforsvaret inom ramen for
funktionen utrikeshandel for vilken ansvaret
lagts pd Kommerskollegium, Sveriges ex-
pertmyndighet for utrikeshandel. Kortfattat
beskrivs dess forutsittningar, malsattning och
organisation —saval internt som externt. For
myndighetens del upphorde denna uppgift
ndgon tid efter millennieskiftet i samband
med att delar av totalforsvaret avvecklades
eller fick en dndrad organisation i vad av-
ser ansvar.

Avslutningsvis lamnas i ett separat avsnitt
ett antal kommentarer med Overviganden
och slutsatser om vilka delar av den tidigare
planeringen som alltjamt kan tidnkas vara
mojliga att anvidnda i en framtid och vilka
som daremot sannolikt forutsitter ett ny-
tankande. Dock bor understrykas att dessa
forslag ar tillkomna med begriansad kunskap
om utvecklingen under de senaste femton
aren; inte minst pa IT-omradet.

Bakgrund

Med en borjan under tidigt 198o-tal starktes
successivt utrikeshandelns betydelse inom
planerna for det svenska totalforsvaret, Detta
ledde till att ett funktionsansvar kom att
laggas pa kollegiet. For varje nytt forsvars-
beslut utvidgades utrymmet for viktig och
nodvandigimport av olika slag av strategiska
varor. Efterhand 6vergavs de rena avsparr-
ningsscenarierna till forman for ett vidgat
utrymme for en tankt tillforsel under olika
sakerhetspolitiska krislagen.

Kollegiet utgjorde en av sammanlagt
arton funktioner inom den civila delen
av totalforsvaret vilka — jamte ansvariga
myndigheter — uppriaknades i den sarskilda
Beredskapsforordningen. Verket fick i upp-
drag att genom planering och 6vning soka
sakerstilla att den for forsvarsansstrangning-
arna och forsorjningen nodvandiga handeln
sa langt mojligt skulle kunna uppratthallas
under sikerhetspolitiska kriser och krig. I
uppgiften ingick darfor bland annat sidana
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regleringar och andra atgirder som kunde
visa sig nodvindiga.

Dessutom dndrades efterhand de han-
delspolitiska forutsittningarna genom att
GATT-avtalet ersattes med World Trade
Organization (WTO) som hade betydligt
striktare krav pa disciplin 4n sin foregdng-
are. Nagot senare innebar EU-intradet for
svensk del bdde ett nirmare samarbete och
okade ataganden. Detta ledde till att freds-
kriser av olika slag bedomdes kunna hanteras
inom dessa mycket stabila internationella
ekonomiskt-handelspolitiska nit- och regel-
verk, liksom genom samverkan med ovriga
OECD-lander. Det ansags vara motiverat
att lita till solidariteten inom EU-gruppen;
innebarande en fordjupad forstaelse for det
virdefullai—och behovet av —gemensamma
l6sningar. Utrymmet for ett strikt natio-
nellt svenskt agerande ansags darfor vara
mycket litet.

Mot den bakgrunden bedomdes funktio-
nen ha sina viktigaste uppgifter under ett
skymnings- eller forkrigsskede liksom i en
situation med en tillimpad neutralitet. Da
forvantades visserligen importen av forsorj-
ningsviktiga varor och tjinster forsvaras i
hog grad men dnd4 inte alldeles upphora.
For prioriterade behov kunde bytesaffarer bli
aktuella i syfte att soka trygga en angeligen
inforsel. Prishojningar och brist pa strategiska
varor samt pé valutor och transportresurser
kunde leda till olika krav pa en effektiv och
optimal styrning av handeln med omvirlden.
Vid ett krigsutbrott som inkluderade Sverige
bedomdes varuutbytet starkt minska.

Utover kollegiet gavs dven Jordbruksverket,
Tullverket, Exportkreditnimnden (EKN) och
Riksbanken uppgifter inom funktionen. De
tva forstnimnda myndigheterna forutsags
hantera visentliga delar av arbetet med regle-
ringar av utrikeshandeln medan Riksbanken
skulle svara for nodvandiga valutaregleringar.
EKN forvantades i sin tur under krislagen
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ligga om sin verksamhet till att avse import-
stodjande garantier.

Arbetet forutsatte vidare for kollegiets del
en ndra och omfattande samverkan med ett
antal andra funktionsansvariga myndigheter.
Detta gillde framfor allt dem som hade ett
direkt forsorjningsansvar inom en avgransad
varusektor —- OCB:s Forsorjningskommission,
Jordbruksverket, Energimyndigheten, Social-
styrelsen samt Forsvarsmakten. Syftet var
att kollegiet genom dem i olika lagen skulle
fa tillgdng till underlag fran deras varuom-
raden for att kunna bedéma behoven och
mojligheterna till import liksom export. P4
motsvarande sitt skulle 16pande kontakter
hallas med ansvariga myndigheter inom
transportsektorn.

Organisation

For hanteringen av det tilldelade funktions-
ansvaret inrdttades tidigt inom kollegiet en
sdrskild ledningsgrupp ("LEBER”) bestaende
av cheferna for de berorda utrikeshandelsby-
rderna samt den beredskapsansvarige tjans-
temannen, vilken samtidigt var foredragande.
Dessutom skapades en sirskild krigsorgani-
sation; uppdelad i tvd sjilvstindiga avdel-
ningar. Den ena forutsattes bli placerad nira
regeringen medan den andra i stillet skulle
vara oppet tillganglig utat for de nédvindiga
kontakterna med naringsliv och enskilda fo-
retag. [ krigsorganisationen ingick — forutom
kollegiets ordinarie tjdnsteman — dven viss
fran olika niringslivsorganisationer hamtad
personal med kompetens som bedomdes
virdefull och angelidgen.

Inom den berérda myndighetskretsen
tillsattes en for funktionen gemensam styr-
grupp — ledd av kollegiet — med foretridare
for Riksbanken, EKN, Jordbruksnimnden
och Generaltullstyrelsen. Inom den skedde
en fortlopande samverkan och avstimning
av verksamheten, bland annat vid kvartals-



visa moten vilka cirkulerade mellan de fem
myndigheterna.

I den fredstida verksamheten som expert-
myndighet direkt under utrikesdepartementet
for utrikeshandel bereder och yttrar sig kol-
legiet fortlopande i olika handelspolitiska
fragor till regeringen. Detta forutsatter hela
tiden nira kontakter med ett antal myndig-
heter med aktiviteter som beror dessa omréa-
den. Minst lika viktiga ar kollegiets kanaler
till och fran olika naringslivsorganisationer
inom savil industri-, handels- som tjanste-
sektorerna. Detta har normalt formen av
att yttranden begars in fran dem eller att
de deltar i mer eller mindre formella infor-
mationsmoten pa kollegiet.

Aven inom funktionen vare hela tiden en
utgdngspunkt for arbetet ett fortsatt och
mycket intimt samarbete med naringslivet.
Genom sina kontaktnit och kunskaper upp-
levdes foretagen som den sjalvklara ”forsta
forsvarslinjen” i olika krislagen Till kollegiets
stod i den fredstida verksamheten fanns se-
dan tidigare det sdrskilda Handelspolitiska
Raédet i vilket ingick representanter for ett
tamligen stort antal ndringsorganisationer,
liksom dven for vissa fackliga grupperingar.
Innan viktigare yttranden fran kollegiet av-
lats till regeringen foredrogs dessa regelmas-
sigt i radet. Denna ordning visade sig dock
av olika skil mindre praktisk, varfor radet
avskaffades.

Med tanke pa behoven av naringslivs-
kontakter inom funktionen utrikeshandel
inrdttades i stillet genom ett sirskilt rege-
ringsbeslut ett radgivande organ vid namn
Krishandelsrddet. Medlemmar var cheferna
forIndustriférbundet, Svensk Handel, Sveriges
Redareforening, Lantbrukarnas Riksférbund,
Bankforeningen och Handelskammaren i
Stockholm. Tanken var att man inom denna
krets i olika krislagen skulle kunna forankra
kollegiets forslag pa losningar pa svérare
avvagningsproblem — eller 4tminstone f3
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en okad forstdelse for dem. Ridet samman-
tridde en gang arligen dven i fredstid och
erholl di information om verksamheten
inom funktionen.

Utbildningsinsatser och andra
aktiviteter

Det nya funktionsansvaret medforde givetvis
behov av olika interna utbildningsinsatser.
Samtliga byrachefer liksom ytterligare ett
antal nyckelpersoner vid kollegiet genom-
gick sdlunda Forsvarshogskolans ldnga kurs.
Arligen skedde dessutom halvdagsvisa sam-
mandragningar med alla berorda tjansteman,
varvid aktuella fragestallningar redovisades.
I dessa moten deltog dven i krigsorgani-
sationen ingdende extern personal. Ocksd
andra utbildningstillfillen utanfér myndig-
heten utnyttjades, exempelvis genomgick
den ansvarige byrachefen en veckolang kurs
i fredstida civil samverkan vid Natos skola
i bayerska Oberammergau.

For funktionens rikning deltog represen-
tanter for kollegiet reguljart i ett antal sam-
verkans- eller radgivande organ inom andra
myndigheter. Sdlunda medverkade general-
direktoren i Totalforsvarets Chefsnamnd,
vilken leddes av Overbefilhavaren. Likasa
ingick tre byrachefer i vardera OEF/OCB:s
Bekladnads-, Metall och Verkstads- resp.
Keminidmnder. Hirutover foretriddes kol-
legiet vid olika aterkommande moéten hos
Transportradet och i Rederinimnden och
deltog i ett antal samordningsovningar med
andra myndigheter inom regeringskansliet
och Forsvarsmakten.

Internationellt medverkade kollegiet vid
overlaggningar inom ramen for Natos Part-
nerskap for fred (PFP)-arrangemang. Dessa
avsag framst deltagande i moten om forsorj-
ningsfragor med dess Industrial Planning
Committee och vid av kommittén arragerade
seminarier i Bryssel, Prag, Sofia, Stockholm,
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Istanbul och p4 en Finlandsfirja(!). Atskillig
tid dgnades vidare at deltagande i och for-
beredelser for forhandlingar med Norge res-
pektive Finland om innehéllet i de bilaterala
krishandelsavtalen.

Hirutover atgick en hel del resurser for
att informera i externa fora om funktionens
verksamhet och de fragestillningar som den
genererade. Detta hade bland annat for-
men av aterkommande foreldsningar vid
Forsvarshogskolans langre kurser liksom
deltagande i Folk och Forsvars (FoF) arliga
konferenser i Silen. I FoF:s serie Forsvar
i Nutid utgavs vid upprepade tillfallen en
inom kollegiet producerad, populirt hallen
broschyr kring temat "Hur klarar vi utri-
keshandeln i krislagen?” I samarbete med
Stiftelsen Gillofsta Kursgdrd arrangerade
kollegiet vidare tredagars kurser med ut-
bildning i dessa fragor. Malgruppen bestod
framst av ansvariga inom berérda myndig-
heter och naringslivsorganisationer; totalt
deltog ett trettiotal tjansteman.

Dessutom ingick for kollegiets del — mera
pé ad hoc-bas — medverkan i form av fo-
reldsningar vid Umed Universitet och vid
OCB:s forskardagar, informationsbesok pa
olika lansstyrelser och andra myndigheter
sdsom t ex Fiskeriverket; inom sitt varu-
omrdde ansvarigt for eventuella reglering-
ar av utrikeshandeln. Liknande aktiviteter
dgde harutéver rum inom ramen fér Kungl
Krigsvetenskapsakademiens ordinarie verk-
sambhet.

Analyser och utredningar

I direkt konsekvens av kollegiets uppdrag
som funktionsansvarig myndighet genom-
fordes ett antal interna utredningar, syftande
till att identifiera vilka forhdllanden och
problemstallningar som kunde tidnkas bli
aktualiserade inom detta arbete. Sdlunda
analyserades olika relevanta, langsiktiga
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trender i var utrikeshandel med avseende
pa fordandringar i linderférdelning och inne-
halletivaru- och tjansteflodena, exempelvis
importinnehallet i exporten. Vidare gjordes
en systematisk inventering av de metoder som
stod till buds for att styra utrikeshandeln
i olika krislagen exempelvis export- eller
importlicenser, direkta forbud, kvantitativa
restriktioner, tullar och andra avgifter samt
olika depositionssystem.

En central del i utredningsarbetet bestod
givetvis av studier av hur och i vilken utstrack-
ning de befintliga multilaterala handelspoli-
tiska regelverken kunde forvintas hantera
olika krissituationer. Sarskilt gillde detta
i vad man de inneholl undantagsklausuler
som i siddana lagen oppnade for avvikel-
ser fran gjorda dtaganden. Andra omraden
som bedomdes vara av intresse att studera
i sammanhanget utgjorde olika system for
transporter liksom valutor och betalningar.
Till bilden horde aven behov av information
om andra infrastrukturer samt — i sarskilt
hog grad — vad som kunde forvintas av fo-
retagens agerande i dessa krislagen.

Sedan verksamheten inom funktionen
pagatt under drygt femton ar genomforde
kollegiet under varen 1997 en mer omfat-
tande utvardering av de erfarenheter som
vunnits i arbetet. Sarskilt fokuserades pa EU-
medlemskapets betydelse i sammanhanget —
vid denna tid hade unionen femton medlems-
lander — liksom pa 6vriga handelspolitiska
regelverk, fraimst inom WTO:s ram. Detta
uppdrag ingick i myndighetens reglerings-
brev for 1997.

Kollegiets utredning omfattade ocksa
Natos planering avseende civil beredskap.
Denna syftade bland annat till att samordna
medlemsliandernas civila beredskap och att
sdakra det ”civila samhallets” sociala och eko-
nomiska funktionsférmaga. En organisation
for detta var vid denna tid under uppbyggnad
och ett antal problemomraden kvarstod. Ett



var den oenighet som rddde om hur olika
typer av kriser skulle definieras liksom om
vilka dtgidrder som skulle vidtas och i vilka
skeden. Det papekades att Sveriges relationer
till Nato styrdes av vart PFP-avtal.

Likasa redovisade utredningen det paga-
ende arbetet med sarskilda krishandelsar-
rangemang med Norge och Finland. Dessa
hade sin bakgrund i att ansvariga svenska
myndigheter pa 198o-talet borjat 6verviga
nya metoder for att trygga tillgingen pa
varor som var viktiga ur forsvarsynpunkt.
Darvid vicktes tanken pa att i stallet ligga
okad vikt vid import av de aktuella pro-
dukterna fran oss nirstdende linder med
vilka handeln bedomdes kunna uppritthallas
aven under sikerhetspolitiska kriser. Med
Norge undertecknades darfor i mars 1986
en Overenskommelse om fortsatt handel i
krissituationer vari parterna atog sig att i
internationella krisligen verka for att va-
ruutbyte skulle genomforas enligt ett bilagt
protokoll. Med Finland triaffades i november
1992 ett avtal om ekonomiskt samarbete
i samband med internationella krislagen.
Sarskilt framholls i detta sammanhang de
bdda regeringarnas avsikt att verka for att
varuutbyte genomfordes i krislagen och att
oka samarbetet i 6vrigt av betydelse for for-
sorjningsberedskapen i de tva linderna.

Slutsatser 1997

Kollegiets utredning 1997 foredrogs — utan
att mota nagra erinringar — i den for funk-
tionen gemensamma styrgruppen. Innehallet
belyste bland annat Romfordragets regler
om EU:s inre marknad. Konklusionen blev
att det inte fanns anledning att hysa stora
forhoppningar om att vid olika mer eller
mindre langtgdende — men 4anda fredsvisa —
kriser fa acceptans for nationella, svenska
atgdarder motiverade av forsorjningsbered-
skapsskal. I gengald fick man forlita sig pa
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atten solidaritet existerade inom EU-kretsen.
Sverige ansags salunda i forsta hand — och
langt in i krisen — kunna lita till gemensamma
l6sningar vilka omfattande samtliga med-
lemsldnder. Ndgot liknande géllde i forhal-
lande till EES-landerna och ett antal stater
i Central- och Osteuropa. Dock noterades
att gentemot dem ingick inte jordbruksvaror
och livsmedel fullt ut i regelverket.

Vad sd avsdg vara forbindelser med lander-
na utanfor EU omfattades dessa av unionens
gemensamma handelspolitik, vilket innebar
att Sverige inte heller har stod fritt att agera
pa egen hand. Vi var darfor beroende av att
en samsyn uppndddes inom EU i dessa fragor,
liksom i tillimpningen av WTO:s regelverk
vilket inneholl en rad forpliktelser. Inte heller
WTO-avtalet inneholl ndgra generellt accep-
terade forsorjningsberedskapsklausuler som
skulle mojliggora handelspolitiska dtgdrder
mot omvirlden.

Vad s gallde Sveriges relationer till Nato
konstaterade kollegiet att vart PFP-avtal inte
medforde ndgra dtaganden eller forpliktelser
inom de hir aktuella sakomrddena. Dock
noterades att Sverige och ovriga PFF-ldnder
pa senare tid allt mer fatt mojligheter att
medverka i Natos interna arbete; en trend
som kunde forvantas komma att ytterligare
forstarkas.

I friga om virdet av dverenskommelser-
na om krishandel med Norge och Finland
utmynnade inte utredningen i nagra klara
slutsatser. Detta berodde sannolikt pa att
de inte varit i kraft s linge och fortfarande
befann sig under utveckling.

Sammantaget ledde dessa utredningar och
analyser till slutsatsen att Sverige i olika freds-
tida krisldgen hade alla skl att i det lingsta
strava efter att sld vakt om frihandelsprinci-
perna. Men samtidigt mdste vi vara beredda
att mota en successivt allt mer komplicerad
situation dadr dven rent sidkerhetspolitiska
och militira inslag ingick. Om sadana vaxte
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fanns risken att existerande handelspolitiska
regelverk — sarskilt de som var en direkt
foljd av vart medlemskap i EU och WTO -
efterhand krackelerade allt mer.

Resultatet var att kollegiet darfor inte
kunde utesluta att Sverige i en definitiv slut-
fas skulle tvingas gentemot hela omvirlden
infora en pa rent nationell bas totalt reglerad
utrikeshandel ifriga om varor och tjinster.
Den utrikeshandel som dé alls var mojlig
fick forutsattas vara baserad pa bilaterala
handelsavtal mellan Sverige och ett litet antal
lander eller lindergrupperingar. Samtidigt
hade rimligen valutornas konvertibilitet dd
i det narmaste upphort och exempelvis var
guldreserv ha kommit att sakna varde.

I sddana utomordentligt extrema liagen
maste kollegiet vara redo att — inom ra-
men for funktionen utrikeshandel - forse
regeringen med allt relevant underlag infor
forhandlingar om de bilaterala avtalen. Pa
samma sitt skulle myndigheten dessutom
ha krav pd sig att administrera de aktuella
import- och exportregleringarna.

Slutsatser for framtiden

I det foregdende har redovisats hur arbetet
fram till dren kring 2000 inom funktionen
utrikeshandel organiserades. Avsikten ar
att denna redogorelse skulle kunna vara
till viss hjilp och vigledning om — och nar
— motsvarande delar av ett totalforsvar i en
framtid kan bli aktuella att pd nytt bygga
upp. Forhoppningsvis har skildringen visat
att denna verksamhet i hog grad hos den
ansvariga myndigheten forutsatter special-
kompetens inom olika omraden liksom breda
externa kontaktytor i form av etablerade
nadtverk ut mot det 6vriga samhallet. Lika an-
gelaget ar att skapa en samsyn mellan berorda
myndigheter och naringslivsorganisationer i
vad giller organisation, mélsittningar och
tillvigagdngssatt. Att detta tar atskillig tid
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att skapa behover inte narmare understrykas
liksom att de forandringar som intraffat un-
der de senaste 1o-15 aren rimligen kommer
att stilla krav pa visst nytinkande.

Skulle ett sddant projekt behova aktua-
liseras forefaller foljande sakomrdden vara
sarskilt angeldgna att uppmarksamma pa
olika sdtt — antingen enbart inom kolle-
giet eller i samarbetet med andra ansvariga
myndigeter:

Handelspolitiken

Av central betydelse ar givetvis de regelverk
som kan komma att uppstallas under han-
delspolitikens fortsatta utveckling. Detta
sammahinger exempelvis med de eventu-
ella framsteg som kan uppnds inom ramen
for WTO:s Doha-runda och de pagdende
forhandlingarna om ett transatlantiskt fri-
handelsomrade. I den man dessa medfor
mer ldngtgaende handelspolitiska dtaganden
kan detta givetvis fa betydelse for mojlig-
heterna att uppratthalla frihandel i olika
skymningsliagen. Likasd kan effekterna av
en Okad anviandning av sanktionsvapnet —
sdsom pd senare tid varit fallet gentemot
Iran, Nordkorea och Ryssland — vara av
vikt att studera.

Fran svensk synpunkt ar sjalvfallet vid-
makthdllandet av den fria rorligheten for
varor och tjanster inom det till 28 stater
utvidgade EU av direkt avgorande betydelse.
En central fraga ar hur mycket vi i krislagen
kan viga lita pa solidariteten inom denna
krets och de skrivningar om gemensamt age-
rande som finns i Lissabonfordraget. Dess
artikel 222 innehaller en skyldighet for EU
och dess medlemsstater att bista varandra
ndr ett EU-land drabbas av kriser som or-
sakats av manniskan.

Moijligen ett gott omen i dessa samman-
hang dr att de senaste arens finanskriser inte
inagot vasentligt avseende negativt paverkat



den inre marknadens funktionssiatt. Mera
ovisst 4r dock om den kan uppritthillas
under olika sikerhetspolitiska kriser nar
de Nato-anslutna landerna kan tiankas vilja
upptriada som grupp. D3 fir ovriga EU-
landers mojligheter att bromsa — eller alls
paverka —utvecklingen i realiteten betraktas
som mycket begransad.

Skulle EU-samarbetet i sidana skeden
visa tendenser till att borja krackelera finns
anledning att dteruppta — det savitt bekant
numera avbrutna —arbetet med krishandelsa-
rangemangen med Finland och Norge.

Utrikeshandeln

Ett givet omrade for fordjupade studier —
delvis pa grundval av statistik frin SCB och
kollegiet—ar den langsiktiga utvecklingen av
Sveriges utrikeshandel. Sarskilt géller detta
for fordndringarna ifrdga om omfattning
och fordelning pa olika lander och regioner.
Utbytet med partner i Europa har dock alltid
dominerat stort och uppvisar dessutom en
stor stabilitet. Dessa linder svarar for nastan
75 procent av var export och bortét 85 pro-
cent av var import, vilket far ses som en klar
fordel ur sidkerhetspolitisk synvinkel.

For en liten och 6ppen ekonomi som
Sverige ar tillgdng till den internationella
marknaden en avgorande forutsittning for
saval tillforsel av produkter som avsatt-
ning for vara inhemskt producerade varor.
Importpenetrationen (definierad som im-
portens andel av den totala inhemska for-
brukningen) har okat markant i svensk in-
dustri under de senaste decennierna. Speciell
uppmairksamhet bor dgnas &t varifran olika
for var forsorjning oumbdrliga produkter
normalt himtas —i synnerhet om leverantor-
slanderna dr mycket avldgsna — samt vilka
alternativa leverantorer som kan finnas.

Av sarskilt intresse dr dessutom att folja
utvecklingen av det okade importinnehallet
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i var export. Likasa bor observeras de nira
sambanden inom vissa produktomraden
mellan varu- och tjansteexport. En annan
langsiktig trend av relevans i dessa samman-
hang ar att allt mer av industriell produktion
flyttas ut fran Sverige medan forskning och
utveckling ofta ligger kvar hir.

Forsorjningsviktiga varor och
tjanster

I den man tidigare listor 6ver for totalforsva-
ret i olika avseenden oumbarliga produkter
alls finns bevarade bor de givetvis underkastas
en noggrann granskning och revision s att
de kompletteras med eventuellt sedermera
tillkommande produkter. Inte minst viktigt i
sammanhanget ar att ocksa soka identifiera
vilka inhemska varor som i sddana krislagen
kan vara efterfrigade och darfor kan tan-
kas bli aktuella for export. Utrikeshandel
ar en ”two way street”, och har vi inget att
erbjuda vdra motparter sd lir vi knappast
kunna rikna med att de dr beredda att avstd
internationellt starkt efterfrigade varor till
just Sverige.

Valutorna

I'tider av internationella kriser —i synnerhet

om de har sikerhetspolitisk karaktir — maste

man vara beredd pa att valutors konverti-
bilitet kan komma att inskrankas. Mojligen

kan inférandet av euron motverka en sidan

utveckling; i alla fall inledningsvis. Effekterna

for svensk del bor narmare analyseras —inte

minst mot bakgrund av att vi star utanfor

eurosamarbetet liksom vara mycket bety-
dande handelspartners Storbritannien och

Danmark.

Transporterna

Tillgangen pa tillforlitliga transporter har av-
sevart underlattat varuflodena 6ver granserna
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och dr exempelvis en direkt forutsittning for
det allt mer féorekommande ”Just in Time”-
tankandet. En helt dominerande del av var
utrikeshandel sker per sjofart — sdrskilt om
man utgar fran vikt eller volym. Darfor bor
narmare studeras de ldngsiktiga effekterna
av den numera nastan totala utflaggningen
av svenskdgt tonnage liksom bortfallet av
varvsindustrin. Har ar de bedomningar sar-
skilt viktiga som kan goras av hur langt det
gdr att ar lita pd samarbetet och solidarite-
ten inom EU-kretsen. Vidare finns skal att
overviga i vad man PFP-samarbetet med
Nato kan tidnkas innebidra i form av 6kad
trygghet.
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Kontrollapparaten

Den forteckning dver metoder att kontrol-
lera utrikeshandeln som pa sin tid togs fram
inom ramen for funktionen utrikeshandel bor
ajourforas eller eventuellt helt revideras. En
mojlig komplikation —som behover beaktas
i en krissituation med ett krackelerande EU-
samarbete — ar att ansvaret for EU:s utrikes-
handelsregleringar numera ligger hos kom-
missionen i Bryssel. Forandringarna inom
IT-omradet gor sig gillande pa manga sitt.
Nir det géller utformningen av kontrollsys-
temen mdste man givetvis tillvarata alla de
nya tekniska mojligheter som 6ppnats for
att folja enskilda varusdndningars gang fran
leverantorerna fram till mottagarna.

Forfattaren dr f d kommersrad, fil dr och
ledamot av KKrVA.



