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Krishantering pa fem nivaer

av Maria Fast och Hans Ingbert

Résumé

The Swedish system for crisis management traditionally exists at three levels starting out
from the geographic area of responsibility: the national, regional and local levels. A greater
efficiency in crisis management will be achieved by starting out , in all contexts, from five
levels. Over and above the ones already mentioned, there should as soon as possible be added
levels applying to the individual and to the European Union. Participation by the individual
is of vital importance for rapidly mitigating the effects of a crisis and for speeding up the
re-establishment of normal conditions in our society. The European Union level is just as
self-evident through Sweden’s adherence to the Principle of Solidarity regarding mutual as-
sistance during a crisis in our society or in an armed conflict. Planning for rapidly and effi-
ciently receiving (or offer) international support is yet another factor for success that should
always be considered when the Swedish crisis management system and its capabilities are
being discussed. In order to further speed up crisis management, a chain of command should

be created from the national to the local level.

KRISHANTERING OCH KRISBEREDSKAP dr de
sammanfattande begreppen for hur samhal-
lets aktorer avhjilper en storning i samhallets
funktionalitet. ”Sambhillets krisberedskap
bygger pd att samhallets normala verksamhet
forebygger och hanterar olyckor och mindre
omfattande storningar. Vid allvarliga hin-
delser eller kriser i samhillet kan de vardag-
liga resurserna forstiarkas. Krisberedskapen
ar alltsd den formdga som skapas i manga
aktorers dagliga verksamhet och inte en
utpekad organisation eller en aktor. Det ar
istillet en integrerad del av olika aktorers
ordinarie verksamhet”."*

Det nuvarande krishanteringssystemet har
vuxit fram under en period dar det militara
och civila forsvaret tonats ned och bered-
skap infor naturkatastrofer, olyckor och
storningar i kommunalteknisk forsorjning
istallet framhavts och blivit normerande
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for systemet och dess implementering och
anvindning hos aktorerna.

Krishanteringssystemet i dess
nuvarande form

Krishanteringssystemet bygger pa ett of-
fentligt huvudansvar dar tre administrativa
samhillsnivder ligger grunden och agerar
utgangspunkt for olika roller, ansvar och be-
fogenheter. "Utover dessa nivaer tillkommer
den europeiska nivan, EU. Denna geografiska
indelning giller generellt och inte endast for
hanteringen av samhallsstorningar”.* De
tre administrativa samhallsnivderna ar pd
nationell niva regeringen, pa regional niva
lansstyrelsen och pa lokal nivd kommunen.
Till dessa nivéer kopplas ett geografiskt om-
radesansvar som for den lokala och regionala
nivan tydligt regleras i lagen om kommu-
ners och landstings atgarder infor och vid



extraordindra hiandelser i fredstid och hojd
beredskap (Lag 2006:544). Detta ansvar
innebdr att de tre administrativa nivaerna har
ett ansvar att inom sitt geografiska omrade
samordna arbetet och informationen mel-
lan olika aktorer i krishanteringssystemet,
saval vid planering som vid en intraffad
handelse.

Myndigheter har inom sitt verksamhets-
omrade ett ansvar for krisberedskapen. Vissa
myndigheter har ocksa ett sarskilt utpekat
ansvar for krisberedskapen och samverkan
inom olika sektorer i samhallet.? T forsta
hand handlar sektorsansvaret om ansvar for
sina egna sakfragor oavsett den geografiska
anknytningen. Vid en hiandelse ska myndighe-
terna ocksd kunna lamna expert- och resurs-
stod till regionala och lokala aktorer.*

”Det svenska systemet for samhallskydd
och beredskap reglerasigrunden av ansvars-,
ndrhets- och likhetsprincipen. Detta fram-
gar av olika utredningar, forarbeten och
propositioner men principerna som sadana
ar inte definierade i lag. De ska istallet ses
som en bakgrund till dagens regelverk och
aktorernas uppdrag och mandat”.’

Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebar att den som ansva-
rar for en verksamhet under normala for-
hdllanden ska ha motsvarande ansvar dven
vid storningar och extraordindra handelser.
” Ansvarsprincipen innebar ocksa att akto-
rerna ska stodja och samverka men varan-
dra, detta brukar kallas for den utokade

ansvarsprincipen”.°

Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebar att en verksam-
hets organisering och lokalisering ska si
langt det ar mojligt dverensstimma vid stor-
ningar i fred, kris och under hojd beredskap.
Verksamheten ska sa langt det dar mojligt
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efterlikna vardagen och fungera med mini-
malt antal storningar.

Narbetsprincipen

Nirhetsprincipen innebar att en samhalls-
storning ska hanteras sd nara handelsen som
mojligt och av de som dr ndrmast ansvariga
och berorda.

En konsekvens av de tre principerna ar
att det inte finns ndgon utpekad krisledande
myndighet med befogenheter att dverta led-
ningen fran andra aktorer. Det saknas ocksa
i svensk lagstiftning formella grunder for
att utlosa katastroftillstind och darmed fa
tillgang till sarskilda befogenheter. Mojligen
skulle regeringen kunna havda konstitutionell
nodritt vid en kris. Sddana dberopanden
har skett under 1970-talet och d4 inneburit
att regeringen tritt in och styrt en hindelse
med direktiv, exempelvis gisslandramat vid
Norrmalmstorg 1973 och ockupationen av
Visttyska ambassaden 1975.7

Crismart uppmarksammade i en rapport
fran skogsbranden i Viastmanland 2014 att
principerna kan fa rentav himmande konse-
kvenser ddr aktorerna inte vdgar agera utanfor
det vardagliga rummet. ” Ansvarsprincipen
kan vid en sndv tolkning helt enkelt utgora
hinderfor en effektiv krishantering. Dessutom
anvinds ansvarsprincipen idag pa vissa hall
som om den hade ett egenvirde vid sidan
av ordinarie forvaltningsstruktur, som om
den vore ndgot extra att forhalla sig till. Den
kranglar helt enkelt till det”.?

Samma rapport uppmarksammar ocksd
hur arbetet i staben vid skogsbranden ut-
gjorde en “ruskig skapelse” sett ur ett sys-
temperspektiv ddr principerna kastades at
sidan for att man skulle 16sa uppgiften och
klara hanteringen. Rapporten konstaterar
att s som systemet ser ut nu (svartolkat,
komplext) tenderar det att bli det ena eller
det andra — ineffektiv hantering men by
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the book” eller effektiv samverkan (och
dirigenom hantering) med stora mangder
ad-hoc losningar och beslut inriktade pa
hur uppgiften 16ses pd bista sitt och efter
basta formdga just har och nu, inte vem som
egentligen bir ansvaret”.”

Samma intryck fis i den nuvarande situatio-
nen med stora flyktingstrommar. Situationen
saknar en tydlig nationell samordning av
atgarderna och lokalt 16ses mycket ad-hoc
tack vare person och aktorskinnedom och
inte utifrdn vem som egentligen bar ansvaret.
Det nuvarande krishanteringssystemet ar helt
enkelt inte tillrackligt flexibelt och ticker
inte in de behov som uppstar hos aktorerna
for att krishanteringen ska bli effektiv och
samhillets normalbild kunna aterstillas sa
snabbt som mojligt.

En utvidgad syn pa
krishanteringssystemet med
fem nivaer

En syn pa krishanteringssystemet indelat
i fem nivaer ger planeringsforutsattningar
som tar hinsyn till fler inblandande aktorer
och mojliggor darmed planering, spel och
ovningar som pa ett battre sitt tar hansyn
savil till samhallets komplexitet som till
inblandade aktorer.

Den enskilde

Erfarenheten talar for att den enskilde i olika
former spelar (och kommer att spela) en
nyckelrolliattlindra (och forebygga) konse-
kvenserna av en omfattande kris i samhallet
och dirigenom forkorta dterstillningstiden
av samhallets normalbild.

Med nivédn den enskilde ska inledningsvis
forstas den enskildes egen formaga att ta
hand om sig sjdlv och i mdn av mojlighet
bistd andra medmanniskor i omgivningen.
I nivan den enskilde ar det ofrankomligt
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att samhaillets krishanteringssystem dven
forhéller sig till den formiga som manni-
skor bidrar med genom att verka inom olika
sammanslutningar, vilka bildats p4 initiativ
av enskilda minniskor.

Om krisledande aktorer pa ett aktivt satt
forhaller sig till nivin den enskilde, som
ovan beskrivits, kan det svenska krishan-
teringsarbetet starkas sdvil fore som under
och efter en hindelse. Antagandet bygger
naturligtvis pa att myndigheter och andra
aktorer aktivt involverar ”den enskilde” i
planeringsarbetet, i uppdrag och inte minst
i krisovningar och krisspel, samt slutligen
ocksa dr beredda att ta nivan i ansprak nar
det otankbara star for dorren.

Egen forsorjningsberedskap

Nivan den enskilde var tydligt angiven i
den under 1960- och 1970-talen utgivna
broschyren ”Om kriget kommer”, dar det
uttrycktes en forvantan om att alla maste
hjdlpas at: ”Varje medborgare maste vara
beredd att till det yttersta gora sin insats i det
totala forsvaret —inom krigsmakten, civilfor-
svaret, krigsproduktionen, folkforsorjningen,
i hemmen. Var och en méste ocksa veta hur
man skyddar sig mot de faror, som ett nutida
krig medfor, och inse hur visentligt det dr
att ocksd i kritiska lagen bevara lugn och
jamvikt. Sveriges medborgare uppmanas
att noga ta del av innehéllet i denna skrift.
Tank efter hur Du sjilv och Din familj skall
handla om kriget kommer.”*®

Dagens krishanteringssystem framhaller
inte den enskilde pa samma satt. En uttalad
samhallsnorm som utgar fran den enskildes
forviantande medverkan i samhillets krishan-
teringsarbete bor dterigen manifesteras fran
den nationella nivan. P4 sd satt mojliggors for
regional och lokal niva att pa olika sdtt stodja
den uttalade samhallsnormen. Arbetet med
implementerande av detta kan pa olika satt



redan anses paborjat, men processen maste
ges onskvird drivkraft genom en nationell
uttalad inriktning. En liknande vagledning
som “om kriget kommer” bor utvecklas
centralt och formuleras s att den blir allom
omfattande, men med den primdra inriktning
kris eller samhallskris.

P4 lokal niva kan noteras ett antal kom-
muner (exempelvis i Ostra Skaraborg och
Goteborg) dir konkretiserande arbete med
broschyrer och allmanna rad pa respektive
hemsida rorande hur den enskilde battre kan
klara sig under en samhaillskris utarbetats.
Réden anges ofta under rubriken 72 timmars
egen forsorjningsberedskap eller liknande.
Arbete pagdr ocksd inom Myndigheten for
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) med
en nationell kampanj avseende den enskildes
beredskap. Detta arbete bor intensifieras och
tydliggoras pa alla nivder vad giller roller
och ansvar. Det bor ocksd samordnas med
det gryende arbetet avseende civilt forsvar
sd att de olika planeringarna och raden har-
monierar.

Det kan i sammanhanget diskuteras om
just formuleringen 72 timmar ska vara nor-
merande. En rimlig utgdngspunkt bor vara
att oberoende av om det ror sig om en freds-
massig kris eller ndgot som liknar en mellan-
statlig konflikt bor de allminna rdden vara
i allt vasentligt lika. Dock med de tillagg
som en viapnad konflikt fodrar i form av
flyglarm, skyddsrumstillgdng och liknande.
Det kan kanske vara limpligt att inte ange
nagra tidsmadtt éver huvud taget, utan lata
raden vara allmangiltiga. Ett tidsmatt kan
uppfattas som ett lofte att darefter kommer
myndigheter, med mer eller mindre garanti,
till undsattning.

Den enskildes formdga behover, enligt
forfattarna, inte definieras i ndgon foreskrift
eller lag. Det absolut viktigaste dr att den
pa alla till buds stdende kommunikations-
vagar gors till en allmin samhallsnorm ut-

ANALYS & PERSPEKTIV

talad fran den exekutiva makten, pa lokal,
regional och nationell niva, understodd av
flertalet aktorer.

Det viktigaste ar att fi sd manga som
mojligt att inse betydelsen av att ha en egen
beredskap for att klara en kris. Det spelar
sedan mindre roll om en 15-4dring kan hjilpa
en 35-aring eller om en 83-dring kan bistd
en 67-dring. Det ar den samlade effekten i
samhdllet som ar den klart 6verviagande.

Jufler som omfattas av normen, desto mer
underlittas myndigheternas arbete med att
lindra konsekvenserna av en hiandelse och
aterstallning av samhallets normalbild.

Den enskilde i underifran framvixta
kluster

Krisledande aktorer bor i sitt planerings-
arbete utarbeta modeller for att ta emot
tillstromning av frivilliga (organiserade eller
oorganiserade) och utveckla planer for vilka
uppgifter som bedoms kunna helt eller delvis
stallas till frivilliga.

Frivilliga resursgrupper (FRG) har etable-
rats i en del kommuner i syfte att ta tillvara
allmanhetens intresse att bidra vid en extra-
ordinidr hiandelse och att fa civil krishante-
ringsanviandning av de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna nar forsvaret nedbantats och
fatt nya uppgifter. Samtidigt har samhallets
resurser slimmats och effektiviserats. For att
utveckla och rusta dagens krisberedskaps-
system att fungera dven i framtiden behover
nivdn den enskildes engagemang som frivillig
lyftas pa ett annat sitt 4n vad som hittills
gjorts under 2000-talet.

Flera frivilliga forsvarsorganisationer sa-
som Civilforsvarsforbundet, Svenska For-
svarsutbildningsforbundet, Frivilliga Auto-
mobilkéren, Bilkdren, Frivilliga Radioorga-
nisationen, Bld Stjarnan, Lottakdren och
Roda Korset har forklarat sig villiga att
ata sig olika former av uppdrag och avtals-
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tecknande av medlemmar inom ramen for
sambhallets krishantering. Arbetet inom dessa
organisationer bygger helt och hallet pa den
enskildes engagemang. Till dessa organisa-
tioner finns ofta ndgon form av kontaktvig
eller samverkansformer med myndigheter
och kommuner.

Det stora frivilligengagemanget utanfor en
frivillig forsvarsorganisation (enligt definition
i frivilligkungorelsen) dr inte pad samma satt
formellt knutet till krishanteringssystemet
och ingdr darfor sillan i myndigheters och
kommuners planeringsarbete. Detta stora
frivilligengagemang maste ocksa pa ett tydli-
gare vis tas tillvara sdvil i planeringsarbetet
som under en hdndelse.

Exempel pa lyckade insatser dir den en-
skilde, i sig sjdlv eller genom engagemang
i underifran bildade sammanslutningar, bi-
dragit till lindrande av konsekvenser och
didrmed bidragit till kortare aterstallnings-
tid kan hamtas fran stormen Gudrun 20053,
skogsbranden i Vastmanland 2014 samt de
lyckade eftersok som hanterats av nyligen
grundade organisationen Missing People.
Ett aktuellt sammanhang dér den enskilde
savil i form av egna individuella initiativ
som i redan etablerade organisationer och
nybildade sammanslutningar utgors av det
stora engagemang som visas i viljan att bidra
till ett battre omhandertagande av de flyk-
tingar som anldnder till Sverige. I den hir
situationen ser vi ocksd ofta att frivilligas
insatser ar avgorande for att pa ett bra satt
kunna ta emot och integrera de manniskor
som flyr till Sverige.

Ett forhallningssatt som kommuner och
myndigheter kan anvinda sig av for att ut-
veckla kontaktnit och skapa rutiner for att
pa basta sitt kunna nyttja frivilligresurser
ar genom sd kallade handelsegrupper. Det
ar grupper/kontaktnitverk av redan i forvag
identifierade aktorer som genom att redan
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i ett foreskede gemensamt planera och 6va
kan bidra till en effektivare hantering av
en hiandelse. I ett nyligen genomfort arbete
i Krishanteringsridet Ostra Skaraborg, for
att ta fram underlag for bildande av hin-
delsegrupper eller samverkansledning vid
en handelse, kan konstateras att i de fyra
scenarier som analyserades angav de allra
flesta narvarande krisledningsaktorer just
frivilligorganisationers medverkan som en
framgdngsfaktor."*

Nivan Europeiska Unionen

Det kan naturligtvis argumenteras att hela
omvirlden ska utgora en yttersta niva att
forhélla sig till, men forfattarna anfor att det
avtal som slutits for att ta emot och limna
bistdnd vid en hiandelse, den s k solidaritets-
klausulen, talar for att EU som organisation
intar en sarstillning i forhdllande t exvis
krissamverkan inom och mellan de nordiska
linderna eller avseende Sveriges medverkan
i olika FN-projekt och insatser.

EU:s civilskyddsarbete ar ett samarbete
mellan medlemsstaterna i syfte att forebygga
och hantera naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan.

Civilskyddssamarbetet innefattar EU:s
konsuldra samarbete och dess katastroffore-
byggande och katastroflindrande arbete.

Grunden for slutsatsen att nivan EU ska
utgora en niva i det svenska krishanterings-
systemet utgors av Sveriges undertecknande
av solidaritetsklausulen som ar en del av
Lissabonfordraget fran 2009. I korthet inne-
bar solidaritetsklausulen en skyldighet for
medlemslidnderna att stdlla upp om en ka-
tastrof, terrorangrepp eller vipnat angrepp
drabbar ndgot medlemsland. Det stills dock
inte ndgot krav pa militirt bistind. Linderna
som omfattas av solidaritetsklausulen far
sjalv valja pad vilket satt de ska hjilpa ett



annat medlemsland eller ta emot hjilp fran
ett annat medlemsland.

Grundtanken i fordraget ar att ett lands
siakerhet byggs i samverkan med andra.
Lindernas 6msesidiga beroende av varandra
medfor att det knappast ar mojligt att forhélla
sig neutral oberoende av om det ror sig om
militdrt angrepp eller naturkatastrof.

Sverige har ocksa antagit en solidaritets-
forklaring vilken i forsvarsberedningens rap-
port'* uttrycks pa foljande satt:

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt
om en katastrof skulle drabba ett annat
medlemsland eller ett nordiskt land. Vi
forvantar oss att dessa linder agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna ge och ta emot civilt och
militdrt stod.

Det noteras att solidaritetsklausulen under
hosten 2015 dberopats av Frankrike i anled-
ning av terrordddet i Paris i november och
Sverige har dar forklarat sig berett att bidra
i enlighet med klausulen.

For att tidigt kunna nyttja de resurser
som finns inom ramen for EU:s krishante-
ringssystem bor kdannedom om dessa och
larmrutiner vara kianda hos flertalet krisle-
dande aktorer i det svenska krishanterings-
systemet. Krishanteringssystemet maste i
storre utstrackning dn idag ta hansyn till hur
stod och bistdnd ska avropas och limnas
mellan olika aktorer. Idag hanteras detta
i stor utstrackning pa nationell niva, men
det behover hela tiden finnas med en kun-
skap och kompetens att kunna hantera detta
aven betriaffande nivan EU. Kinnedom om
avropningsbara rutiner och tillgingliga re-
surser inom EU:s krishanteringssystem hos
krisledande aktorer i Sverige bor vasentligt
kunna korta instillelsetiderna for dessa och
darmed tidigt ge krislindrande effekt och
korta aterstillningstiderna av samhallets
normalbild.
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Sammanhingande
ledningskedja

Ett ytterligare sitt att forkorta dterstall-
ningstiderna vore att forse samhallet med
ett sammanhingande ledningssystem med
en ledningskedja med ett klarare utpekande
av aktorer och med tydliga befogenheter. I
dagsldget kan lansstyrelsen Overta ansvaret
for raiddningstjansten ien eller flera kommu-
ner (lagen om skydd mot olyckor) och utse
raddningsledare. Exempel pa detta i nirtid
ar lansstyrelsens i Vastmanland 6vertagande
av riddningstjansten i berorda kommuner i
anledning av stor skogsbrand.

Mandat for att i 6vrigt overta kommunalt
ansvar eller pa annat satt styra kommunerna
saknas i allt vasentligt. Idag dterstar da att
traffa frivilliga overenskommelser om att
overfora vissa delar av egen beslutanderatt
till hogre (eller annan) niva. Motsvarande
har inte den nationella nivdn ndgon uttalad
direktivrate till understillda nivaer.

Istillet for ledningskedja och lednings-
system pratar vi oftast om samverkan och
att vi genom samverkan ndr gemensamma
resultat. Samverkan ar vasentlig for att kunna
nd framgdng i arbetet men fir inte bli ma-
let. Samverkan ar alltid ett medel for att nd
resultat.

I Sverige ar samverkan en forutsittning
for en lyckad krishantering — inte en del av
krishanteringen. Begreppet samverkan kan
dock inte sta for sig sjalv, det maste sittas
i ett sammanhang for att bli meningsfullt
och leda till ett resultat. Ur ett rent sam-
verkansperspektiv var staben i Ramnis en
framgangsfaktor. [...] Under skogsbranden
gick det darmed relativt bra att etablera for-
mer och processer for samverkan. Daremot
gick det enligt aktorerna mindre bra att
uppnd gemensamma resultat. Vi menar att
det generellt liggs for mycket kraft och tid
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pa samverkansformer, och for lite pa resultat.
Samverkan dr inget eget omrade, det dr en
forutsittning for att nd resultat — en metod.
En metod som maste utvecklas inom sam-
hillsskydd och beredskap. Samverkan adr inte
viktig i sig, det ar resultatet av samverkan
som ar viktigt”."?

Var samlade bedomning ar attett ny (fram-
tida) syn pa en effektiv krishantering i Sverige
behover forhalla sig till de fem nivderna ovan
i kombination med ett utvecklat lednings-
system fran nationell niva via regional niva
till lokal niva, med uttalade befogenheter
och mandat. Vir bedomning ar vidare att
med en forandrad syn pa krishanteringssys-
temet kan savil startstrackan for de olika
krisledningsaktorerna som aterstillandet
av samhillets normalbild efter hiandelsen
kortas i tid.

I skriften ” Gemensamma grunder for sam-
verkan och ledning” beskrivs hur mojligheten
till flexibel ledning 6kar, vilket innebar att en
aktor har sa pass god aktorskdnnedom om
ovriga berorda att man kan “hoppa” inien
ledningsstruktur och fa det att fungera. Om
krisledningsaktorerna har krishanteringsrad
(eller motsvarande) som arenor att motas
pa och motena sker med regelbundenhet
och aktorerna i sina planeringsskeden och
ovningsskeden hela tiden forhaller sig till
de fem nivderna och inkluderar dem, t ex
i form hidndelsegrupper, kan starttiderna
vid en hidndelse kortas och ledningen och
samordningen effektiviseras.

Ett steg i ratt riktning kan utgoras av
de forslag som fors fram i skriften Ansvar,
samverkan och handling.'* Myndigheten
for Samhillsskydd och beredskap foreslar
att av de tre, inledningsvis nimnda, princi-
perna for svensk krishantering ska endast
ansvarsprincipen kvarstd, medan de bada
andra ersitts av samverkansprincipen och
handlingsprincipen. Samverkansprincipen
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innebar att aktorer som berors av en kris ska
samverka med varandra for att sikerstalla
god ordning och effektivt resursutnyttjande.
Handlingsprincipen innebir att aktorerna
ska agera proaktivt och vidta nodvindiga
atgdrder dven i osdkra situationer med brist
pd information.

Vidare foreslar MSB att lansstyrelserna
ska harmonisera sina arbetsformer vid kri-
ser i syfte att uppnd och uppritthilla en
tillfredstdllande niva pa krishanteringsfor-
madga hos den regionala nivin for att un-
derlatta samverkan mellan lansstyrelser och
mellan ldnsstyrelser och andra myndigheter.
Bland 6vriga forslag kan noteras att MSB
foreslas ges mandat att effektivt anvianda
forstarkningsresurser i samband med all-
varliga olyckor och kriser samt att tillsatta
en utredning avseende huvudmannaskapet
for kommunal riddningstjanst.

Utredningen syftar huvudsakligen till for-
battring och effektivisering av raddnings-
insatser, men den borde, enligt forfattarna
ta ytterligare ett steg och omfatta hela det
svenska krishanteringssystemet och ocksa
fokusera pa mojligheterna att lata regional
och nationell myndighet 6verta ledningen
fran andra aktorer, alternativt ge dessa man-
dat att med direktiv styra andra aktorers
medverkan i en samhallskris.

Sammanfattande slutsatser

De tre nivder som idag reglerar det svenska
krishanteringssystemet bor fortydligas och
aven formellt utokas till fem nivaer. De bor
aktivt formuleras och implementeras fran den
nationella nivdn. Begreppet krishanterings-
systemets fem nivder bor fa en sjalvklar och
naturlig plats i utvecklingen och debatten
kring svensk beredskap, oavsett om det ror
civila kriser eller militar beredskap.



Kommunikationen mellan nivderna dr av
oerhord vikt for den faktiska formagan.

Det bor finnas en rod trad i systemet med
avseende pd vilken utbildning och vilken
planering som ska hanteras av vilken aktor
(framst hos aktorer med utpekat geografiskt
omradesansvar). Den enskilde sisom den
beskrivits ovan maste framhallas och stod-
jas av den nationella nivdn, medan mycket
av utbildningsarbete och inlemmande av
nivan sannolikt landar in hos lokala och
regional aktorer.

En tydlig samsyn hos de olika aktorerna
maste tillskapas sa att hansyn tas till de
fem utpekade nivderna i planverk och inte
minst vid krisutbildningar och krisévningar.
Nationellt stod for att underlitta for den en-
skilde att hoja sin egen forsorjningsberedskap
arredanidagunder utveckling. Fortsatt bor
stod ges till de organisationer och samman-
slutningar som vaxt fram med huvudsyfte att
pa olika sitt stodja samhillet vid en olycka,
kris eller infor hojd beredskap.

Krishanteringssystemets olika aktorer bor
aktivt ga fran att ha kunskap om sarbarheter
och ova/utbilda sig sjalva och samverkande
aktorer till att ocksa ha formdga att samla
enskilda och ta emot forstarkningsresurser. I
en fortsattning bor detta ingd som naturliga
utbildnings- och dvningsmoment. I syfte att
underlatta detta bor nationell niva verka for
utveckling av krav och malbilder for det
svenska krishanteringssystemet.

Den lokala nivan far dd uppgiften att ta
hand om, att ”suga upp”, och samordna
forutsattningar for enskilt engagemang. I
en planering for skapandet av hiandelse-
grupper kopplade till olika scenarios bor
sarskilt beaktas formagan att hantera till-
stromning av frivilliga, men ocksd mojlig-
heterna att redan i skedet fore en handelse
involvera dem i planeringsarbetet. En stor
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del av planeringsarbetet kan med fordel ske
i samverkan med de underifran framvixta
organisationer och sammanslutningar som
har pa sin agenda att pa olika satt bidra till
det svenska krishanteringssystemet.

En framgéngsrik process torde ge en akti-
vare/medvetnare befolkning avseende dessa
fragor, dar man dr medveten om vad man
sjalv maste gora och hur man kan hjalpa till
och bidra till en utvecklad eller rent av ny
form av frivillighet. En tinkbar formulering
skulle kunna uttryckas som i form av: Under
och infor en kris maste vi hjilpa varandra
och ta hand om varandra, vara medvetna om
att vi alla ansvarar for det samhalle vi lever
i och att det utvecklas och fungerar.

Detta tillsammans med en tydliggjord
ledningsstruktur och ett ledningssystem ger
mojligheter att skapa ett krishanteringssystem
som dr bade flexiblare och mer robust att
klara av framtidens utmaningar. Forfattarna
foreslar darfor att ett uppdrag ges for over-
syn av de legala mojligheterna till samlad
krisledning i syfte att mojliggora tidig styr-
keuppbyggnad och samordning av olika
verksamheter bor Overvigas av lagstiftaren.
Uppdraget bor ocksd innehalla en utredning
av mojligheten att infora ett 6vertagande
av det samlade ansvaret for krisledningen
utifrdn det geografiska omradesansvaret for
att paskynda beslutsfattandet och dirmed
ocksa forkorta dterstallningstiden.

Alternativt bor det dtminstone utarbetas
tydliga och bindande samordningsdirektiv
for regional och nationell niva i krishante-
ringssystemet. Inforandet av en mojlighet till
overtagande av ledningsuppgifter bor leda
till en tidigare och effektivare samordning
av tillgangliga resurser och, inte minst, en
tidig aktivering av stod fran nivan EU nir
Sveriges samlade resurser inte bedoms ha
tillracklig effekt.

Okad effekt i svensk krishanterings ns:

63



NR1 JANUARI/MARS 2017

e Nir krishanteringssystemet omfattar fem
nivaer

¢ Nir nivan den enskilde formuleras som
en samhallsnorm avseende forvantan, be-
tydelse och medverkan

e Nir kinnedomen om att Sverige inte star
ensamt i en svar kris gors kiand hos samt-
liga krisledande aktorer

e Nir ett nationellt samlat ansvars- och led-
ningssystem med tydliga mandat utarbetas
for kriser och andra svara hiandelser.

Sammanfattning

Den grundliggande malsittningen for ett
effektivt och bra krishanteringsarbete ar att
normalbilden ska aterstillas sd snabbt som
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