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Det nationella forsvaret av Frankrike

Mot ett nytt paradigm?”
av Jean Dufourcq

Résumé

The French National Defence has become worn by multiple international operations, the
requirement to guard the territory against terrorists, and the participation in numerous activi-
ties which have very little to do with its primary task: to defend the nation. It has also seen
its budget gradually becoming decreased. At the same time, the French project of a European

autonomous defence capability has failed. France needs a new strategic concept built on na-
tional cohesion and solidarity with neighbours in Europe and around the Mediterranean.

REVOLUTIONER AR IBLAND tysta. Frankrike
upplever en sddan sedan 25 4r men har dnnu
inte lyckats forstd den och dn mindre givit
den ett namn. Denna revolution giller det
nationella forsvaret.

Det nationella férsvaret har
idag natt sina konceptuella
granser

Den strategiska ramen har plotsligt blivit
flytande. Resultatet i Frankrike dr osiker-
het; varlden forefaller att falla sonder. Det
franska samhillets ekonomiska problem
forstarker den gemensamma kinslan av
osikerhet. Sedan mer dn fem ar ger de suc-
cessiva terroristattackerna pa det nationella
territoriet ett intryck av att forsvaret kan
kringgds. Detta hanger samman med att en
fiende plotsligt tradde fram 2015 med ett
antal blodiga och overraskande angrepp.
Man har sett detta som en ny inkarnation
av kriget men denna gang som en konflikt
utan konventionell krigforing. Nar den forsta
forskrackelsen hade lagt sig foljde nya forsok
att skapa en siakerhetsorganisation som inte
var forberedd och som man forsokte utveckla
genom att anvianda olimpliga medel med

ett egendomligt, besynnerligt och foraldrat
koncept. Denna nya situation har uppfattats
som sirskilt otdck eftersom slutet pa det kalla
kriget forefoll att leda till en ny tid, dir en
allmin tillvixt avldgsnade risken for ett krig
som bara hade varit alltfor narvarande pa
fransk jord under de senaste arhundradena.
Man kunde ater andas och dntligen tinka
pa nya saker; man kunde lata forsvaret std
tillbaka for andra prioriteringar som utbild-
ning, social rittvisa, modernisering av det
offentliga livet och utveckling av nya friheter
i upplysningstidens anda.

Uppvaknandet ar brutalt och om Frankrike,
som installerat sig i ett sikerhetens undan-
tagstillstdnd, dterfinner sig sjilv i avsaknad
av sikerhet, ar det for att vart land har un-
derlatit att dra slutsatsen av den starka ut-
vecklingen i omvarlden och som landet sjalv
har bidragit till — ofta of6orsiktigt.

Negativ utveckling av det
nationella forsvaret fran
borjan pa 1990-talet

Vid slutet av det kalla kriget hade den at-

lantiska alliansen kommit i bakgrunden.
Frankrike trodde att det nationella forsvaret
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kunde overges till formén for kollektiv si-
kerhet i skydd av den strategiska kdrnva-
penavskrackningen som ger landet en yt-
tersta dterforsakring, i total autonomi. Man
forde da en militant kampanj till forman
for ett europeiskt forsvar, man dromde om
ett positivt franskt strategiskt system som
utvidgats till att omfatta de europeiska gran-
narna. Detta stillningstagande forargade mer
an en europé och skapade logiskt nog inga
anhingare. Triangeln Paris-London-Bonn/
Berlin visade sig inte kunna komma 6verens
om detta projekt som Washington knappast
uppmuntrade, ndgot som dvriga europeiska
lander stillde som villkor.

Europeiska Unionen drabbades av en kris
samtidigt som den med svarighet reste sig
i Maastricht fran ett slut pa det sovjetiska
imperiet. Den obalans, som skapades av att
den atlantiska alliansen bevarades, rickte for
att sakta men sikert ruinera det europeiska
forsvarsprojektet. Frankrike var den sista att
inse, och darefter acceptera, denna sanning.
Detta berodde i sin tur pd att landet s starkt
hade satsat pa sitt projekt avseende en Union
som skulle vara ett storre Frankrike. Det var
forst med den massiva finanskrisen 2008, som
foljde som en snoboll pad Lehman Brothers
konkurs, som tvivel sakta siddes. Som en
logisk foljd normaliserade da Frankrike sin
relation till Nato i en atlantisk ram som
medforde att man avstod fran en strategisk
autonomi for Europa.

Denna ambitionsminskning avseende
europeisk autonomi fick snart ett konkret
uttryck nar EU:s tyngdpunkt forflyttades
osterut och unionen dirmed hamnade i en
konfrontation med det nya Ryssland som
inkarneras av Vladimir Putin. Denne satte
ett brutalt stopp for det ryska sonderfallet
under t99o-talet. Denna spanning mellan
EU och Ryssland far sina storsta uttryck i
Ukraina och Trans Kaukasus samt med de
s k fargrevolutionerna vilka utgjorde den av
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vast valda strategin. Ryssland, redan mycket
oroat av den muslimska fundamentalism,
som de wahabitiska dynastierna stodde i
Tjetjenien, kdnde sig da inringat i soder av
en Nato-europeisk dynamik. Ryssland rea-
gerade starkt genom att dteruppvicka de
gamla allianserna i forst Asien och sedan
Levanten. Det vistliga strategiska konceptet
aterfoddes samtidigt genom att européerna
samlades under amerikanernas strategiska
banér, vilket skedde utan ”tvekan eller mum-
mel” i Irak och sedan i Afghanistan och
slutligen idag i Syrien.

Men allt detta sdgs som avldgset av ett
Frankrike som fortfarande frestade av det
stora strategiska spelet som dess plats i sa-
kerhetsrddet tilldter samt av sin militdra
organisation. Forsvarsmakten var visserligen
pa tillbakaging men den var professionell
och den kunde reagera effektivt pa politiska
direktiv, utan allt f6r mycket kontroller och
begransningar fran parlamentets sida. Den
europeiska fordndringen hade tio ar tidi-
gare foregatts av att den nationella armén
overgavs till forman for ett professionellt
forsvar. Avskaffandet av varnplikten togs
under konsensus och uppfattades av somliga
som en befrielse fran en borda, darefter foljde
personalminskningar samt reduktion av bud-
geten och den militira narvaron pd franskt
territorium varpa foljde de expeditionella
operationernas dterkomst, de internationella
operationerna, en replik fran kolonialtiden,
och slutligen overforandet av gendarmeriet
till inrikesministeriet (anm: gendarmeriet var
tidigare understillt forsvarsdepartementet,
personalen har dock fortfarande militart
status). Det nationella forsvaret hade tyst
omstrukturerats.

Utover torrldggningen av personal och
budget blev det nationella forsvaret omvand-
lat frin ”forsvar av det nationella territoriet
och skydd av befolkningen” till en disparat



rad av olika sorters uppgifter och aktiviteter,
som gavs prioritet allteftersom tiden gick: det
franska deltagandet i en sorts global orga-
nisering genom deltagande i internationella
operationer, som kallades fredsframjande och
som syftade till 6kad internationell sikerhet
i Somalia, Libyen, Elfenbenskusten, Kongo,
Mali, Sahel for att slutligen engagera sig
politiskt-militart — avancerat men farligt — i
Syrien. Parallellt med denna utveckling blev
forsvaret en bricka i den regional- och lo-
kalpolitiska utvecklingen i Frankrike. Hartill
kom slutligen stodet till vapenexport som
ses som en mojlighet att hantera en svag
ekonomisk utveckling.

Den viktigaste verksamheten, det natio-
nella forsvaret, forsvagas allteftersom genom
att andrahandsuppgifter som en aktiv utri-
kespolitik och krangliga socio-ekonomiska
uppgifter prioriteras. Alla dessa aktiviteter
skapar effekter som ofta far negativa konse-
kvenser for den nationella sikerheten. Man
utvecklar subtila koncept for att berittiga
dessa forandringar som tanken om ett sam-
manhang mellan intern sikerhet och extern
sakerhet samt antagandet att de internationel-
la operationerna ger en positiv dterverkning
pd den nationella sikerheten; man for in det
nationella forsvaret i ett utvidgat nationellt
sakerhetskoncept & ena sidan och & andra
sidan franska internationella operationer
i koalitioner med ibland tvivelaktiga och
hogst speciella partners.

Men man limnar ocksa forsvarsmakten
med dldrande och olampliga medel, utdragna
operativa program, for att inte siga osam-
manhingande —som hangarfartyget Charles
De Gaulle sa ofta insatt men fortfarande
det enda av sin sort. Dessutom har hogvis
med nya tekniska sdrbarheter limnats utan
tillrackliga dtgarder. Man stoder kraftigt in-
dustrin, ja till och med sa mycket att alldeles
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nya forband maste laggas ned for att deras
utrustning siljs till den som bjuder hogst,
(syftar sannolikt bland annat pad de splitter
nya fregatter som var avsedda for marinen
men som sdldes till Egypten), man 6ppnar
vara teknologiska hemligheter och vara pro-
duktionskedjor for tvivelaktiga klienter, men
man diskrediterar ocksa var exportmarknad
genom att bryta kontrakt efter det att dessa
signerats och omfattas av statliga garantier
(avser den inhiberade forsiljningen av far-
tyg typ Mistral till Ryssland). Det nationella
forsvaret sag sig framfor allt som en politisk
och strategisk vektor, mycket mer geoekono-
misk dn geostrategisk, mer socio-ekonomisk
an sikerhetsskapande.

Allt detta forutsatte att den allminna
ordningen sikrades pd annat sitt och att
de sociala, samhilleliga och ekonomiska
sarbarheterna inte forvirrade sarbarheten
inom sikerhetsomradet. Men det var just det
som hande och som kraftigt har praglat slu-
tet av den aktuella regeringsperioden (nyval
2017) med affiren Merah (en terrorist som
i tre attentat dodade ett antal manniskor
i Toulouse 2012) som signalerade tre slag
mot den interna svagheten som man inte
lingre kan ignorera. Den aktuella regeringen,
som nu gar mot sitt slut, har djupt praglats
av denna hindelse vilket lett till en kraftig
fordndring av landets sikerhetsorganisation.
Idag méste vi ddrfor hantera atertagandet av
inrikes sikerhetsprioriteringar med ett forsvar
som blivit 6verdrivet inriktat och behag-
ligt upptaget av mindre viktiga operationer
vilka dragit det bort fran sina grundvalar.
En verklig beredskapshojning av sikerhe-
ten har nu nédvindiggjorts av en foljd av
spektakuldra attacker de tva senaste aren,
Charlie Hebdo, Bataclan och Promenade
des Anglais i Nice utan att glomma andra
allvarliga incidenter.
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Var ar vi? Gransen ar
sannolikt nadd for det
aktuella forsvarskonceptet

For att overtyga sigharom kan man noggrant
ldsa den strategiska studie som aterberittar
de fragor rorande den allmanna siakerheten
som tagits upp av La Vigie (Utkiken, en
tidskrift som utges av Jean Dufourcq och
Olivier Kempf) sedan den startades slutet
2014. Denna kronika visar dag efter dag det
stigande tidvatten av franska sikerhetspro-
blem och foljden av politiska forsok att svara
upp mot de terrorattacker som Frankrike
lidit av sedan mer dn fem &r.

Inte mindre 4r tolv analyser har publicerats
pa detta tema sedan tva ar, ibland 6verlap-
pande, vilket den aktuella situationen kravde.
Dessa visar pa otillrackligheten av ett antal
principer som beskrivits som uppnadda i
de senaste Vitbockerna (motsvarar ungefar
Forsvarsberedningens slutrapport) vilket
madste snarast leda till lampliga dtgirder.
Nu, i mitten av sommaren 2016 ar denna
medvetenhet om sakerhetens begransningar
i Frankrike en varning som maste tas med i
berikningen infor (presidentvalet) 2017 ty
ocksa i detta avseende “kommer ingenting
att verkligen vara som forr”.

De huvudsakliga lirdomarna som man
kan dra av denna nya osikra verklighet
pa franskt jord driver fram ett antal ofta
obehagliga slutsatser. Dessa leder vidare till
handlingsvigar for att aterge vitalitet till ett
nationellt forsvar fardigt att mota dessa svara
tider och for att ge andra prioriteringar for
landets investeringar avseende siakerhet.

¢ Den franska befolkningen kan ganska latt
anfallas i sitt dagliga liv som framlevs i
en sorts lattsinne. De som utfort dessa
blodiga did 4r huvudsakligen fransman,
ofta sedan kort tid.
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e Terroristernas motivation kommer fran
en besvikelse over det franska samhaillet
som stimulerats utifran och rattfardigats
av franska engagemang utomlands — ny-
ligen eller langre tillbaka (d v s inte bara
dagens operationer utan dven girdagens
kolonialkrig). Det handlar om att straffa
Frankrike lika mycket for vad hon dr som
for vad hon gjort.

¢ De inrikes sakerhetsstyrkorna har inte
kunnat forhindra dessa kriminella hand-
lingar av religios karaktir pa grund av
brist pa tidiga underrittelser, samordning
och kraftsamling.

e Forsvarsmakten har darfor massivt rekvi-
rerats for att halla terrangen, skydda och
lugna befolkningen och har dirigenom
tagit i ansprak 1o % av markstridskraf-
terna for stindig bevakning.

¢ Fransminnen kanner allt mindre sin for-
svarsmakt och de som tjanar i den har blivit
alltmer marginaliserade i samhallet, pa
grund av dels sitt begransade antal (mindre
an 250 000 av 66 miljoner invanare), dels
sin patriotiska vardegrund och den lojalitet
som man gor ansprak pa. Militdren har
tappat kontakten med en ungdom som inte
langre tjanstgor i Forsvarsmakten dven om
den dr Frankrikes storsta arbetsgivare.

e Frankrikes sikerhet dr inte lingre ett an-
svar for alla utan bara for de allminna
styrkorna (bldljus inkl militdr), ofta ned-
varderade, daligt utrustade, lite uppmark-
sammade och 6vervakade som medbor-
gare.

e Det attackerade franska folket har visat
pa kollektiv uthallighet (stryktalighet)
och ansvarskinsla.

e Forsvarsbudgetens eviga minskning, som
passade hela det politiska faltet, har
av nodvandighet overgetts och perso-
nalminskningen stoppats for att mota



ovintade interna operationer; langt 6ver
vad det militira kontraktet (de franska
forsvarsbesluten innehaller ett operativt
kontrakt som siger vad forsvarsmakten
ska kunna gora) kriaver avseende stod till
den allmanna ordningen.

® Men forsvarsbudgeten fortsitter att for-
gylla de stora, komplexa och dyra vapen-
systemprojekten som byggde pa varlds-
situationen vid det kalla krigets slut, som
ger draghjalp avseende teknologiutveck-
lingen hos fransk industri. Den franska
teknologiska suveriniteten som det ofta
hdnvisas till har tjanat som svepskal for
stora investeringar; ofta av diskutabel
nytta.

e Sikerhetssamordningen pa europeisk niva
har visat sig otillricklig, och olikheterna
i hur den massiva migrationsvigen har
hanterats, framtvingad av lika mycket
av krisen i Syrien som ekonomiska sva-
righeter och klimatproblem, har splittrat
de europeiska grannarna och tvingat alla
EU medlemsstater att lita till sina egna
medel.

e Nato spelar ingen roll i stravanden att
minska osdkerheten pa det nationella ter-
ritoriet men har bidragit till att forvirra
den europeiska spanningen, speciellt med
Ryssland i Ukraina.

Den av Nato fastlagda nivdn 2 % av BNP
for sikerhet ar en olamplig reminisens
fran av det kalla kriget. Den del av fransk
nationalrikedom som anvinds for siker-
heten ar utan tvekan otillracklig.

¢ En nationell forsvarspolitik ar mindre en
fraga om budget och antal dn en fraga av-
seende kollektiv beredskap och minskning
av sarbarheter.

Frankrike dr inte i krig, bortsett fran en risk
for inbordeskrig, och alla anstrangningar
bor goras for att aterskapa en politisk
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vdav som skapar en nationell kollektiv
ansvarskinsla och solidaritet avseende
sakerheten med véra grannar i Europa
och runt Medelhavet.

¢ Det nationella forsvarskonceptet bor dar-
for ses Over, ty svaret pa dagens osikerhet
ar med all sannolikhet, for forsta gdngen
i fransk historia, inte av militar art.

¢ Den allminna ekonomiska oron sedan tva
arkraver en global strategi som garanterar
Frankrikes sikerhet och darigenom dess
fortbestind.

Forsvarsmakten utgor Frankrikes yttersta
argument (ultima ratio) och republikens
viapnade arm samtidigt som den dr barare
av dess virden. Denna uppgift gér fore del-
tagandet i freds- och sikerhetsbevarande
operationer med syfte att bevara att varl-
den organiseras i enlighet med FN-stadgans
ideal. Forsvarsmakten ar alltsd ansvarigt for
forsvaret av Frankrike, dess territorium och
befolkning. Den bidrar direkt till sakerhet
och stabilitet i landets europeiska omgivning
liksom i Medelhavsomradet och bidrar till att
sakra landets intressen och starka dess forde-
lar dverallt i virlden. Detta dr den politiskt-
strategiska ramen i vilken Forsvarsmakten
agerar och ger genom det nationella forsvaret
konkret form at suveraniteten

En vil underhallen marin styrka, som
standigt ar till sjoss, ar nodvandig for att
bevara en organisation av varlden som ar i
overensstimmelse med franska intressen och
for att dra nytta av landets geostrategiska
fordelar, inte minst pa oceanen (Frankrike
har virldens nist storsta ekonomiska zon).
For marinen, som ar republikens framsta
maritima aktor, handlar det om att aktivt
stodja rorelsefriheten till sjoss och att sak-
ra de maritima omraden, som ir vitala for
Frankrike, namligen underhaéllslinjerna till
Europa och till de omraden i oceanen for
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vilka Frankrike har exklusivt ekonomiskt
ansvar. Att utveckla dessa fordelar, att sikra
dessa omrdden och, nir s3 behovs, interve-
nera militdrt utgér marinens permanenta
uppgifter

Forfattaren ar konteramiral och forskare i
strategi samt medredaktor for nattidningen
La Vigie (bttps://www.lettrevigie.com).

Not

1. Anm: Artikeln dr 6versatt och ndgot
bearbetad av ledamoten Lars Wedin;
oversittaren delar inte nodvandigtvis
artikelns argument och slutsatser.
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