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Résumé

This article provides an input to the Academy project ”War in the 21st century” (KV21). Its
designated aim is to describe a comprehensive future Swedish defence structure adapted to the
projected requirements of 2030. The profile of the proposed structure builds on a renewed
emphasis on a credible deterrent threshold against armed aggression along the lines of the
FOI-report published by the author in February 2014. x) The author proposes an immedi-
ate redirection to strengthen threshold capabilities for countering military aggression against
the entire Swedish territory, air, sea and land. The present scarce availability of professional
military personnel is proposed to be compensated by investing heavily in modern advanced
weapons that can maximize the efficiency of every single unit. The author argues for a robust
network based defence structure. Advanced ground based air defence capabilities together
with a spectrum of systems capable of striking a broad range of ground and sea targets with
high precision from large distances are added to the present structure. The proposal builds

on a rapid and very substantial increase of defence expenditure already in the next years.

FORFATTARENS FORSVARSKONCEPT FOR Sve-
rige utgdr i enlighet med uppdraget frian
de idéer som presenterades i den i februari
2014 publicerade FOI-rapporten med titeln
Krigsavhdllande troskelformdga— det svenska
forsvarets glomda huvuduppgift?

Efter en analys av den sikerhetspolitiska
och militartekniska utvecklingen liksom av
det svenska forsvarets lage och samhallets
sarbarhetsutveckling drogs dar slutsatsen
att det svenska forsvaret, utifrdn i grunden
forandrade forutsattningar, ater borde ges
huvuduppgiften att uppritthélla en krigsav-
héllande troskelforméga. Motivet var i grun-
den enkelt och likartat det som pa 1960-talet
ledde fram till den formulering av det svenska
forsvarets uppgift som med sma variationer
levde kvar till mitten av 1990o-talet:

Totalforsvaret ska vara sa forberett for
kriget att det verkar fredsbevarande. Det

ska darfor ha sidan styrka, sammansattning
och beredskap att ett angrepp mot Sverige
fordrar sd stora resurser och uppoffringar
samt tar sd lang tid att de fordelar som star
att vinna med angreppet rimligen inte kan
bedomas virda insatserna.

Centrala utgangspunkter

Den krigsavhallande ambitionen var en
ofrdnkomlig anpassning till den verklighet
som sma stater befinner sig i karnvapnens
tidsdlder. En absolut malsattning att kunna
sld en angripande karnvapenforsedd stor-
makt ar inte mojlig utan ambitionen méste
begrinsas.

For femtio &r sedan var stormaktsblockens
militdra resurser i Europa i stor utstrackning
bundna och ldsta av varandra och det fanns,
som vi da sdg det, en mojlighet for ett sjalv-
standigt svenskt konventionellt forsvar att
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under kdarnvapentroskeln avhalla den andel
av Warszawapaktens stridskrafter som skulle
kunna avdelas mot oss. Det var i korthet det
vi kallade marginaldoktrinen.

Att upprétthalla en krigsavhallande tros-
kelformdga har i och med forra arets for-
svarsbeslut formellt dter satts i centrum for
forsvarets uppgift. Den narmare konkretiser-
ingen av inneborden har dock dnnu sa lange
uteblivit. Krigsavhallande troskelformaga
later sig retoriskt framhdllas som mal, men
mdste omsattas i konkreta steg som svarar
savil mot dagens sikerhetspolitiska verklig-
het som mot forsvarets mojligheter.

Beskrivningen nedan utgér mot denna
bakgrund ett forsok att vidareutveckla den
ovan nimnda FOI-rapportens idéer till ett
sammanbhdllet forsvarskoncept.

Direktiven frdn styrgruppen inom
Krigsvetenskapsakademiens projekt Det
framtida slagfdltet — krigsvetenskap i 21.
arbundradet, KV21, till ett antal forfattare
angav fran borjan utgdngspunkter, vilka
forfattaren i vissa vasentliga avseenden inte
kunde acceptera. De modifierades i dialog
med direktivgivarna.

Jag vill sirskilt peka pa tre viktiga for-
hallanden:

— Tidsperspektivet.

— Medlemskap i Nato eller inte?

— Ekonomi.

Tidsperspektivet for konceptet har angetts
vara 203o0. En tilliggskommentar ar darvid
nodvandig. Det svenska forsvaret ari dag sa
illa anpassat till den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingens krav att det 4r omojligt att sikta
mot 2030 utan att vdga in de stora behov
som pressar pa redan nu och som behover
hanteras pd vigen fram till 2030. Nigot
utrymme for en strategisk paus for att fixa
till forsvaret i lugn och ro pa det sitt som
forespeglade NBF-konceptets foresprakare
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runt sekelskiftet finns inte. Den traditionella
perspektivplaneringsmetoden var att frigoras
sig fran det korta perspektivet och tinka
bortom arvet. Den kan vara en metod for att
tanka fritt kring behov och mojligheter, men
metoden ar inte anvandbar nar hdlen gapar
vidoppna i en allt hotfullare omvarld.

Ett koncept for 2030 maste ofrankom-
ligen vara ett koncept for hela perioden
2016—2030!

Det koncept som hir beskrivs stravar
efter att utnyttja alla mojligheter till dtgar-
der att snabbt stirka det nuvarande forsva-
rets troskelformaga. Sa langt mojligt ska
detta ske pa sitt som kan forenas med en
fortsatt langsiktig forstirkning. Konceptet
bygger vidare pd den plattform som dagens
insatsorganisation ger men innebar likval
en radikal ominriktning. Den nuvarande
insatsorganisationen ar utformad mot helt
andra uppgifter 4n vad som nu giller och
maste systematiskt, med bibehallen formaga
att verka, styras mot en struktur som langt
effektivare kan svara mot de sikerhetspo-
litiska behoven.

Direktiven angav vidare att fortsatt svensk
alliansfrihet skulle vara grunden fér koncep-
tet. Om med detta avsetts att konceptet ska
kunna ge Sverige mojligheter att forsvara sig
pd egen hand, sd konstaterade forfattaren
att ett sadant koncept i alla fall inte kunde
konstrueras av denne.

Sverige ar en del i ett militarstrategiskt
sammanhingande omrade som omfattar
hela Ostersjoregionen. Sverige har i kraft
av sitt geografiska ldge och sin storlek en
helt central roll for sikerheten i regionen.
Forfattaren har ddrfor inte sett det som
meningsfullt att forsoka utforma ett natio-
nellt forsvarskoncept som bygger pa annat
an ett nara samspel med den militarallians
som alla lander i omradet utom Sverige och
Finland tillhor. USA ar garanten for Nato



och i realiteten garanten dven for Sveriges
och Finlands sidkerhet.

Nira samspel behover inte i sig innebara
medlemskap i Nato, men det innebar att
varje koncept mdste utformas for att stirka
den samlade sikerheten i var del av Europa.
En viktig utgdngspunkt for det forsvarskon-
cept som hir beskrivs dr att det ska bidra
till avskrackningen mot Ryssland pa i hu-
vudsak samma sdtt som om vi vore medlem
av Nato. Effektivast sker detta inom Nato,
och ett medlemskap i Nato ar fran de flesta
utgdngspunkter ett naturligt steg i relativ
nartid.

Ett relevant svenskt forsvarskoncept for
2020-talet miste utgd fran att Sverige dr en
integrerad del av sikerhetssamarbetet i si-
vil Ostersjoregionen som inom den vidare
transatlantiska ramen.

Den tredje faktorn dr ekonomin. 2015 drs
forsvarsbeslut ar kraftigt underfinansierat.
Bortom innevarande forsvarsbeslutsperiod
ar den nuvarande ytterst begransade ambi-
tionsnivan ohallbar. Dagens anslagsniva lig-
ger mycket ldngt fran den nivd som behovs
for att realisera en forsvarspolitisk ambi-
tion som svarar mot det sikerhetspolitiska
malet att uppritthdlla en krigsavhallande
troskelformaga.

Det ar omojligt att nu ange hur mycket
resurser som kommer att behova tillforas.
Osikerheterna dar manga och vigen framat
kommer att behova hanteras genom succes-
siva beslut. Omedelbara tringande behov
kommer att behova hanteras jamsides med
langsiktiga forstarkningsbehov.

Ansatsen har varit att fokusera pa hur ett
forsvarskoncept som pa ett rimligt sitt kan
tillgodose svenska intressen under en saker-
hetspolitiskt riskfylld period, kan utformas
och realiseras. Icke-ekonomiska begrins-
ningar som bestims av den idag tillgangliga
strukturens storlek och sammansattning ar
pa kort sikt helt avgorande. Fokus maste
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darfor atminstone under de nirmaste dren
faktiskt mer liggas pa att overvinna de be-
gransningar som nuvarande struktur ger dn
pd att inrymmas inom i forvig definierade
ekonomiska anslagsnivder.

P4 kort sikt prioriteras dels komplette-
rande materielinvesteringar for att snabbt 6ka
formdgan i den struktur vi har, dels satsningar
pa att fordandra och stirka strukturen med
ett vasentligt storre personellt innehdll.

En central utgdngspunkt dr att strukturens
numerir under de nirmaste dren kommer att
behova utokas sd snabbt som det bara gar.
Arbetshypotesen ar att huvudinstrumentet
for detta blir den dterinforda plikttjanstgo-
ring som nu foreslas

Anslagsforutsittningarna kan inte lasas,
utan konceptet ar byggd pd premissen att
det ska ge handlingsfrihet till en fortlopande
forstarkning av forsvaret inom ganska vida
ramar.

Varje seriost forsok att beskriva en relevant
fortsatt forsvarsutveckling maste ta hojd for
en forsvarsekonomi som under 2020-talet
kan hamna en bra bit 6ver de tvd procent
av BNP som gillde sa sent som i slutet av
1990-talet.

Nagot om avgransningar och
osakerheter

Det hir presenterade forsvarskonceptet foku-
serar i enlighet med den givna uppgiften pa
det militdra forsvaret. Konceptet har dock
en alldeles fundamental komplementar del,
niamligen ett robust samhille med en betryg-
gande inbyggd stryktdlighet.

Om stora delar av samhillets mest vitala
funktioner (el, virme, mat, vatten och sani-
tara grundfunktioner) snabbt kan sittas ur
spel hjalper inte att aldrig sd starkt militart
forsvar. Det kravs ingen avancerad analys
for att konstatera att de insatser som skulle
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kravas for att under lang tid sld ut huvud-
delen av var eldistribution ar mycket sma.
Konsekvenserna skulle vara forodande och
kan i vissa avseenden liknas vid effekterna
av en kdrnvapeninsats.

Att dterskapa en samhillelig grundtrygg-
het som under alla delar av aret sakerstaller
betryggande overlevnadsmojligheter for en
stor del av landets befolkning, dtminstone
under en manad, ir en krivande men all-
deles nodviandig grundpelare i det vidare
totalforsvarskoncept som underbygger det
militidra forsvarskoncept som hir presen-
teras.

Det dr en stor utmaning som madste hante-
ras parallellt genom individuella, kommunala,
regionala och statliga dtgarder, men ocksa
genom funktionsrelaterade och foretagsre-
laterade atgdrder. Notan maste till slut be-
talas av alla medborgare. Realiserbarheten
torde dock forbattras om notan i sa stor
utstrackning som mojligt betalas genom
lagreglerade krav pa alla som ansvarar for
vital samhallelig infrastruktur (foretag, myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda)
snarare 4n via skatter.

Cyberdimensionen har vuxit fram som en
central faktor for alla moderna samhalles si-
kerhet. Den har en generell samhaillsdel som
hamnar utanfor detta koncept, men den har
ocksa direkt baring pa det militira forsvarets
utformning. Det ligger utanfor konceptet att
niarmare definiera innehdllet, men det dr up-
penbartattett forsvarskoncept for 2020-talet
madste innehdlla en avancerad komponent for
att mota/motverka cyberhot liksom for att
landet sjalvt aktivt ska utnyttja mojligheter
till egen verkan inom cyberomradet.

Vad som hir presenteras utgor ofrdnkom-
ligen ett koncept som bygger pa forenklade
genuint osiakra antaganden. Det har fram-
tagits dels utan tillgang till skarpa data om

170

kostnader vad giller personalforsorjning
och materielforsorjning, dels utan en aktuell
inblick i alla 6vriga begransningar som finns
i dagens struktur.

Detta ar alltsd snarare en grov konceptidé
an ett detaljerat och fardigt konceptforslag.
ambitionen ar sjilvklart att konceptidén
ska ligga hyggligt ratt i forhallande till icke
paverkbara begransningar och att den till
sina huvuddelar ska vara realiserbar inom
en anslagsnivd som under dtminstone de
ndrmaste dren inte Gverstiger tva procent
av BNP.

Sveriges militarstrategiska
lage

Sveriges strategiska betydelse ar idag liksom
tidigare direkt kopplad till landets roll i en
stormaktskonflikt. Sverige dr del i en mili-
tarstrategiskt sammanhidngande region som
omfattar hela Ostersjoregionen och angrins-
ande omraden i nordvistra Europa. Genom
sitt lage har Sverige en helt avgorande roll
for stabilitet och sdkerhet i regionen.

Sverige riskerar liksom under slutet av det
kalla kriget att vid en uppviaxande konflikt
i var del av virlden omedelbart beroras av
mycket starka strategiska intressen. Svenskt
territorium skulle ha en avgorande roll for
Natos mojligheter att hantera ryska hot mot
de tre baltiska medlemsstaterna.

Det ar viktigt att inse hur starka intressen
det handlar om. Natos fundamentala uppgift
ar att sikra freden, d v s att avskricka fran
militdr aggression mot ndgon medlemsstat.
Avskrackningen vilar pa den kollektiva si-
kerhetsgarantin i Natostadgans femte artikel,
en for alla, alla for en! Om en eller flera med-
lemsstater skulle utsittas for ett allvarligt hot
fran Ryssland ar det inget som ar viktigare
for Nato och dess viktigaste medlem USA



an att med alla tillgdngliga medel stirka
avskriackningens troviardighet.

Om avskrackningen skulle misslyckas och
ett Natoland skulle angripas skulle kostnaden
for Nato och dess ledande medlemsland USA
bli ofattbart stor. I vagskalen ligger ytterst
risken for ett karnvapenkrig. Det ar i det ljuset
de strategiska intressena i Ostersjoomradet
behover varderas.

Ettav de fraimsta sdtten for Nato att snabbt
stiarka avskrackningen om medlemsstaterna
oster om Ostersjon hotas, skulle vara att tidigt
sakerstilla mojligheter att utnyttja svenskt
territorium och luftrum. Siker tillgdng till
svenskt territorium kraver mer an ndgot annat
att luftforsvaret dver strategiskt viktiga delar
av Sverige forstarks mycket kraftigt.

Dagens svaga svenska formdga att sta
emot ett strategiskt angrepp fran Ryssland
innebdr darfor att det i ett tidigt skede av
en uppvixande kris skulle finnas mycket
starka intressen i Nato, d v s framst i USA,
att stabilisera situationen genom en snabb
och kraftfull militar konsolidering i regionen.
Omvint skulle Ryssland ha starka intres-
sen av att tidigt blockera Natos mojligheter.
Existensen av en betydande egen svensk
formaga skulle reducera behovet av mycket
tidiga Natoforstarkningar pa svenskt ter-
ritorium. Under en uppvixande kris skulle
svenskt forsvar darigenom kunna fa en vital
krisstabiliserande och upptrappningsdam-
pande roll.

Oavsett om Sverige fortsatt star utanfor
Nato eller ar medlem ar det alltsa ett vitalt
svenskt intresse att vi nationellt besitter en
sddan initial formaga att Sverige kan blockera
eventuella tidiga ryska operationer syftande
till att snabbt stidlla Nato infor fullbordat
faktum. Att USA uppfattar situationens allvar
understryks inte minst av det stora intresse
som demonstrerats under det senaste aret for
att pa olika sitt stirka forsvarssamarbetet
med Sverige.
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Svensk krigsavhallande
formaga — vad behovs och
vad kan astadkommas?

Smastaten Sverige kan aldrig forsvara sig
helt pd egen hand mot ett kdarnvapenforsett
Ryssland som ar berett att utnyttja alla medel
for att na sina mal. Den svenska sikerheten
vilar pd existensen av en bredare regional
maktbalans och pa att ett isolerat angrepp
mot Sverige inte ar tankbart.

Sa var det under det kalla kriget och sa
ar det idag. Under det kalla kriget var hu-
vuddelen av Warszawapaktens stridskrafter
i Europa hért bundna av den permanenta
konfrontationen med Nato i Centraleuropa.
Enbart i Osttyskland hade Sovjetunionen
da ett tjugotal divisioner i stindig hog be-
redskap. Den sovjetiska handlingsfriheten i
Ostersjoriktningen var dirigenom begrinsad
I det kalla krigets Europa var kopplingen
mellan Ostersjoomradet och den samlade
balansen i Europa darfor omedelbar och
odiskutabel.

Ett svenskt konventionellt forsvar var me-
ningsfullt, darfor att det bidrog till att gora
ett konventionellt krig i Europa osannolikt.
Det var starkt forenklat inneborden av den
sa kallade marginaldoktrinen. Den inrymde
dven en begriansad karnvapendimension.
Det svenska totalforsvaret skulle dven ha
en sddan formaga att motstd en begriansad
karnvapeninsats att Sverige inte bidrog till
attsinka kdrnvapentroskeln i Europa. Skulle
ett krig i Europa dnda uppsta och eskalera
till kdrnvapenniva betraktades det svenska
forsvaret avhallande roll vara 6verspelad
och forsvarets uppgift var i sa fall att bidra
till samhillets 6verlevnad.

Idag rader i ett antal visentliga avseen-
den helt annorlunda forutsittningar. Den
militarstrategiska balans i Europa som var
marginaldoktrinens forutsittning ar borta.
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De ryska militara handlingsmojligheterna
i norra Europa ir av detta skil och med
stod av den militartekniska utvecklingen
langt mycket storre dn da. Till detta kom-
mer att det svenska forsvarets formaga har
kraftigt reducerats, liksom att sirbarheten i
det svenska samhallet ar dramatiskt mycket
storre.

Idag finns inga forutsdttningar for smasta-
ten Sverige att uppratthalla en sjilvstindig
krigsavhadllande formaga mot ett ryskt an-
grep. Svensk forsvarsdoktrin maste liksom
under det kalla kriget bygga pa ett begran-
sat avskrackningskoncept, men idag maste
ambitionen i forsta hand vara att kunna
bidra till en trovirdig sammanhallen natio-
nell, regional och transatlantisk avhallande
formdga som far Ryssland att avsta fran att
forsoka utnyttja militar aggression for att nd
politiska mal i Ostersjéregionen.

Avskriackning dr ingen exakt vetenskap
utan de bedomningar vi kan gora har stora
osikerheter. Centralti sammanhanget dr att
vad som ytterst konstituerar en avhallande
formdga avgors i varken Stockholm, Bryssel
eller Washington, utan i Moskva.

Minga parametrar spelar in som faktisk
formdga, trovardighet, riskbenidgenhet och
tillgangliga handlingsalternativ for attnimna
ndgra. En trovirdig avhallande troskel be-
hover byggas underifran och hinga ihop
utan luckor.

Hur hog behover dd den nationella tros-
keln vara?

Suverinitetshavdande forméga i fred och
kris utgor en bottenplatta. Det stiller redan i
kris betydande krav. Uthallighetsdimensionen
kan snabbt bli krivande och maste hela tiden
balanseras mot behovet att uppratthélla en
gard om krisen skulle 6verga i direkt aggres-
sion. Dagens svenska forsvar ar utformat
for att kunna hantera fredstida uppgifter.
Uthélligheten i en langre kris dr begransad
och blir an mer begransad om en direkt
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troskel mot angrepp samtidigt ska kunna
uppratthillas.

En forsta kritisk troskel passeras om en
krankande makt motsatter sig svensk av-
visning. Svensk nationell formaga behover
med betydande rdge kunna hantera en sidan
situation. Beredskapen att om sa kravs an-
vinda militdrt vald for att hidvda nationell
suverinitet behover stindigt tydliggoras
och underbyggas av trovirdig formaga att
hantera ytterligare upptrappning.

Natolandet Norges perspektiv pa vilken
nationell formédga som krivs pa hogre ni-
véer ar tankvart. Norge betonar behovet av
att uppratthalla en s hog egen troskel, att
Moskva aldrig ska kunna tro att det finns
utrymme for en begrdansad aggression som
ar for stor for Norge, men for liten for att
Nato som helhet omedelbart ska engageras.
Att stiarka trovardigheten i Natos samlade
avskriackning ar alltsa centralt dven for ett
Natoland.

Sverige behover tinka i motsvarande banor.
En aggression mot Sverige ska aldrig kunna
isoleras. Ytterst ar det nu liksom tidigare
Natos samlade troskel som ar helt avgorande.
Smadstaten Sveriges avskrickning maste ha
ett ndra sammanhang med den samlade re-
gionala, europeiska och transatlantiska av-
skrackningen. Sveriges nationella formdga
behover vara sd hog att ett angrepp riktat
mot Sverige med stor sannolikhet bara blir
tankbartinom ramen for ett mer omfattande
angrepp 1 regionen.

Denna formdga kan dstadkommas ge-
nom att Sverige i alla lagen trovirdigt kan
tillfoga en angripare strategiskt kdnnbara
forluster, genom genomtiankta bidrag till
en sammanhingande regional troskel och
trovardigt snabbt kan ta emot forstarkningar
som stirker den samlade avhallande tros-
kelformagan.

En angripares initiala kraftsamlingsmoj-
ligheter gor att Sveriges avhallande troskel



idag inte bara kan bygga pa reaktiv defen-
siv formdaga riktad mot angriparens direkta
aggression (”deterrence by denial”). Den
behover ocksa innehélla en rejal offensiv
komponent, som snabbt kan hota for en
angripare vasentliga intressen pa ett mycket
bredare sitt i tid och rum (”deterrence by
punishment”). Legitimiteten i ett offensivt
svenskt militart agerande maste dock i alla
lagen vara glasklar. Sverige kan aldrig agera
offensivt innan ett angrepp r ett faktum.

Svensk reaktiv defensiv troskelformaga
behover vara minst sd hog att Sverige over
hela territoriet kan mota en aggression med
tydligt militart motstind. En primir upp-
gift med den reaktiva defensiva troskeln ar
darvid att ge legitimitet och trovirdighet at
de bredare offensiva insatserna riktade mot
sarskilt viktiga mal.

Den strategiska svenska troskelformigan
enligt ovan maste kunna motsta ett over-
raskande och kraftsamlat forsta slag mot
det militira forsvaret och mot samhallet.
Politisk och militir ledning, strategiska mili-
tira formdgor samt inte minst mojligheterna
att snabbt ta emot effektivt stod utifrdn be-
hover kunna ges trovardigt skydd. Samhaillet
behover ha en grundldggande robusthet som
garanterar befolkningens overlevnad trots
mycket svara storningar av den vitala in-
frastrukturen.

Operativ inriktning — vad ska
det svenska forsvaret kunna?

Vad som nedan anfors ska hela tiden ses
1 perspektivet av att malet med Sveriges
alla forsvarsanstrangningar ar att verka
krigsavhallande. En utbruten storkonflikt
i Ostersjoregionen vore en obeskrivbar ka-
tastrof for alla linder i omradet, alltsa dven
for Sverige.

Det finns givetvis ett ndra samband mel-
lan var forsvarsformdga i handelse av en
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konflikt och var formdga att avhalla fran
angrepp som gor att olika angreppsscenarier
behover diskuteras. Detta far dock aldrig
undanskymma att det yttersta malet ar att
undvika krig, inte att kunna utkimpa ett
forsvarskrig. Svensk formdaga att hantera
ett angrepp maste som ett minimum vara sa
stor att en svensk statsledning kan std emot
hot om angrepp i fred och kris. Det stiller
krav pa saval militar formaga som formaga
att hantera konsekvenser av riktade angrepp
mot vitala samhallsfunktioner.

Konceptet vilar pa tre ben, ett nationellt,
ett regionalt och ett transatlantiskt. Det na-
tionella dr det vi har full kontroll 6ver medan
de bdda andra kan pdverkas men aldrig
kontrolleras. Vad som hir beskrivs ar det
nationella benet, d v s de dtgarder vi sjalva
vidtar for att starka den nationella grund-
troskeln mot vipnad aggression.

Det dr dock ett nationellt ben som dven
innefattar nationella dtgarder som starker
kopplingarna till de bdda dvriga benen.

Det senare kan ske genom olika fredstida
gransoverskridande samarbeten som bidrar
till att forsvdra Rysslands mojligheter att
overblicka de fortsatta konsekvenserna av
en begriansad aggression mot nagot enstaka
land i regionen. Det kan vidare ske genom
nationella forberedelser for att vi snabbt ska
kunna ta emot stod i olika former utifrdn i
en kris. Det innefattar vardlandsstod, men
ocksd all fredstida interoperabilitetsstirkande
verksamhet, som dr en nodvandig forutsatt-
ning for effektiv operativsamverkan i en kris
eller i en konflikt.

Ytterligare en viktig del bor sdrskilt no-
teras. | sndv mening dr det knappast sa att
ett litet land som Sverige, om det angri-
pits av en stormakt, skulle ha anledning
att forvanta sig att det kan uppnd fordelar
genom en upptrappning av konfliktnivan.
Likafullt 4ar det sa, som tidigare framhallits,
att Sveriges avhallande formaga ytterst vilar
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pd att den potentielle angripande stormak-
ten, Ryssland, inte kan bortse fran risken att
konflikten utvidgas. Det finns inte ens for ett
Natoland nadgon automatik som garanterar
ett omedelbart militirt ingripande utifrdn.
An mindre finns detta for ett land som inte
ar medlem av Nato.

Den norske tidigare forsvarschefen Sverre
Diesen har pedagogiskt och karnfullt beskri-
vit implikationerna for Natolandet Norge
sa har: ”Norge maste tillse att det inte finns
nagot tomrum mellan vad som ar for stort for
Norge och vad som ir for litet for Nato”.

Implikationerna ar flera. Det enskilda lan-
det behover en nationell formdaga att hantera
mindre kriser och incidenter. Det ligger i
varken det lilla landets eller omvirldens in-
tresse att onodigtvis trappa upp en konflikt
som bor kunna losas lokalt. Samtidigt finns
uppenbarligen farliga grazoner som det lilla
landet sa ldngt mojligt vill eliminera. Ett sdtt
att gora detta ar att forfoga Over egna medel
som vid behov skulle kunna utnyttjas for att
trappa upp en konflikt sd att en storskalig
involvering av Nato och USA ter sig san-
nolik. Avskriackningens trovardighet avgors
aterigen ytterst inte i Stockholm, Bryssel el-
ler Washington utan i Moskva. For Sverige
liksom for Natolandet Norge ar det dar-
for viktigt att dven forfoga 6ver nationella
medel som efter ett ryskt angrepp kan hota
for Ryssland viktiga mal pa stor bredd i
tid och rum. Svarforutsagbarhet har alltsd
en viktig roll i det lilla landets avhillande
troskelformaga.

Detta forsvarskoncept ar alltsd utformat
utifran en svensk operativ inriktning som
syftar till att bidra till hogsta mojliga troskel
mot rysk militir maktutovning och aggres-
sion i var del av Europa.

Det svenska forsvaret ska i fredstid ha
formdga att folja och tolka omvirldsutveck-
lingen och att foljsamt anpassa beredskap
och insatser till situationen. Det ska vidare
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ha formdga att upptacka och pa ett situa-
tions- och resursanpassat sitt motverka sa-
vil oavsiktliga som avsiktliga krankningar.
Krankningar kan aldrig accepteras och be-
hover dirmed kunna bestridas.

Sddan formaga ska kunna uppritthal-
las under lang tid och ska i kris ocksa pa
ett situationsanpassat sitt kunna hojas och
uppratthdllas pd en hog niva i tid och rum
utan att detta vasentligt paverkar den troskel-
formaga som enligt nedan ska uppratthallas
mot vapnat angrepp i olika former

Sveriges forsvarsplanering ska utgd fran
att detinte ar sannolikt att Sverige kan agera
proaktivt med vapenmakt mot en hotande
stormakt utanfor svenskt territorium innan
en otvetydig aggression mot Sverige foreligger.
Under en upptrappad kris ska Sverige kunna
uppratthilla en tydlig defensiv troskelforma-
ga i alla strategiskt viktiga delar av Sverige;
en formdaga som gor att en Ryssland aldrig
kan rikna med att kunna ta kontroll 6ver
eller utnyttja en del av svenskt territorium
utan oppen/flagrant och diarmed otvetydig
militar aggression

Sverige ska kunna utnyttja vipnat vald
mot angriparens stridskrafter liksom andra
strategiskt viktiga resurser utanfor svenskt
territorium omedelbart efter det att vipnad
aggression pa svenskt territorium otvetydigt
konstaterats. Sverige ska ha stridsmedel som
kan verka mot en angripare pa stor bredd
i tid och rum.

Svenskt vdapnat vald kan ddremot, in-
nan ett angrepp konstaterats och en angri-
pare identifierats, normalt bara insittas for
att hivda svenskt territorium eller for att
skydda svenska stridskrafter, installationer
och resurser i 6vrigt pa svenskt territorium.
Sjalvforsvar pa internationellt vatten res-
pektive internationellt luftrum ska utévas
med stor forsiktighet sa linge ett angrepp
inte konstaterats. Huvudprincipen ar att
Sverige aldrig kommer att skjuta forst mot



mal utanfor territoriet (innebar att bered-
skapen att ta en forsta forlust (= inte l3ta sig
provoceras) ar en viktig del av var initiala
avhaillande troskel).

Forsvarsplaneringen ska alltsd utgd fran
att svensk militir motverkan initialt sker
reaktivt mot mal pa svenskt territorium.
Det svenska forsvaret ska ha en tydlig och
robust formdga att med kort forberedelse-
tid verka mot en landstigande, luftlandsat-
tande eller flygbekampande angripare i alla
strategiskt intressanta omrdden av svenskt
territorium.

Sverige ska ha stridskrafter som med kort
reaktionstid kan hota en angripares inle-
dande styrketillvaxt/landsittning av trupp
med fartyg i hamnar eller med landande
flyg. Langrackviddiga precisionsvapen ska
med mycket kort insatstid kunna sittas in
mot utpekade mal 6ver hela Sveriges yta.
Specialutbildade lokala hemvirnssoldater al-
ternativt snabbrorliga specialforbandsenheter
ska kunna bidra till effektiv ledning och
malutpekning. Forr hade vi ett val utbyggt
lokalt forsvar, vilket snabbt kunde sakra en
troskelformaga i alla delar landet. Den for-
mégan dr till stor del borta, och uppgiften
behover nu losas med en formdaga baserad
palangrackviddiga bekampningssystem dar
rackviddens framsta roll 4r att ge en extrem
rorlighet.

I den situation som nu rdder i Europa har
ett antal viktiga konflikttrosklar passerats
savil politiskt som militdrt. Ryssland har
i handling visat att man i strid med FN-
stadgan och i strid med tidigare erkinda
principer for europeisk sikerhet, dr berett
att anvanda betydande militdrt vald mot
andra stater for att sikra viktiga intressen.
Genom en ldng serie stora Ovningar har man
hojt beredskapen vid sina vipnade styrkor
sd att omfattande angreppsoperationer kan
igangsattas utan stora rojande forberedelser.
Den vapenteknologiska utvecklingen inne-
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bir ocksd att den ryska formdgan att Gver-
raskande precisionsbekdmpa fasta mal fran
stora avstand nu ar betydande.

Det innebdr sammantaget att svensk ope-
rativ planering och ett relevant férsvarskon-
cept nu ska utga fran att forvarningstiden
infor en angreppshotande situation kan vara
mycket kort (enstaka dagar). Det innebar
att konceptet mdste ha en hog inneboende
beredskap och skyddsniva.

Det svenska forsvaret ska darutover ha
en robust formaga att omedelbart efter det
att Oppen aggression mot svenskt territo-
rium konstaterats verka mot en angripares
mest kansliga resurser och funktioner pa
stor bredd.

Forsvaret ska darfor uppratthalla en direkt
gripbar nationell forméaga vad galler de mest
kvalificerade bekampningssystemen. Det bor
darutover ha en formdga att omedelbart,d v s
utan fordrojande specialanpassning, nyttig-
gora tillforsel av kompletteringar utifran.
Forsvarsmaktens mest kvalificerade plattfor-
mar (JAS, ubdtar, luftvarn, ldngrackviddiga
robotsystem mot mark och sjomal) behover
alltsa vara forberedda for att vi ska kunna
anvinda kvalificerade vapensystem, som
snabbt kan tillféras fran vara grannlinder
eller fran USA.

Hushallning med var begriansade kvali-
ficerade insatsformaga i fred och kris dr ett
maste. Kritiska resurser maste ges skydd och
kunna utnyttjas dterhdllsamt. Det innebar
bland annat att den territoriella integritets-
hdavdande verksamheten sd langt mojligt ska
ske i former som inte sliter ner den skarpa
insatsformdgan mot en vdapnad aggression.

Konceptet kan enklast karakteriseras som
ett A2/AD-koncept som knyter an till de
idéer om ett mer personalsnalt och teknik-
intensivt forsvarskoncept (NBF) som formu-
lerades for femton ar sedan. I ett politiskt
klimat som kom att prioritera avveckling
framfor utveckling och fredstida verksamhet
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framfor nationell operativ forméga ledde
konceptet fel.

Nir den nuvarande insatsorganisationen
med begrinsade personella resurser ska om-
formas till ett forsvar med robustkrigsav-
hédllande troskelformaga finns inget rimligt
alternativ till att utnyttja modern teknik
maximalt. Det maste hela tiden bibehalla fo-
kus pa robusthet mot storskalig storning och
bekampning. Fredstida kostnadseffektivitet
ar inte en anvindbar grund for utveckling
av ett robust troskelforsvar.

En dimension som kraver sarskild han-
tering ar strukturens egen robusthet. T ett
lage dadr samhaillets grundfunktioner kan
forvintas bli extremt belastade finns knap-
past nagot utrymme for det militdra forsva-
ret att luta sig mot samhillets resurser. Det
militira forsvaret behover alltsd planera
for att hantera flertalet kritiska funktioner
autonomt.

Avvigningen mellan kort och
lang sikt

Startpunkten for ett forandrat forsvarskon-
cept definieras av liaget hosten 2016. Det
innebér en ling rad besvdrande restriktio-
ner for vad som ar mojligt. Personalen dr
darvid den absolut hardaste restriktionen.
Hogre beredskap kraver mer personal. Nya
forband krdver mer personal. Sist men inte
minst, mer personal kriaver mer utbildning
som i sin tur kraver mer personal.

Ny materiel och mer materiel tar tid att fa
fram. Tidsforhallandena varierar beroende
pa vad vi talar om men handlar for mer
komplexa system om flera ar. Komplettering
med vapen som redan finns i var arsenal kan
ga langt fortare beroende pa produktions-
kapacitet hos tillverkaren och hur langt bak
i bestillningskon vart forsvar stér.

Den restriktion som vi oftast talar om,
anslagsniva, ar en restriktion som vi med
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politisk vilja kan befria oss Over en natt.
Forsvarets andel av BNP ir sd lag att den i
realiteten skulle kunna dndras i en takt som
under ett antal ar vida 6verstiger mojlighe-
terna att effektivt anvinda hogre anslag.
Jag har i mitt forslag till forsvarskoncept
i realiteten bortsett fran anslagsnivin som
en bindande restriktion. Min grundansats
ar att anslaget till forsvaret — militart och
civilt — kommer att 6kas i snabb takt under
de kommande tio dren. Naturligtvis finns
det granser, men en successiv dtergang till
den niva som radde under det kalla krigets
sista dr, d v s omkring 2,5 procent av BNP,
framstariljuset av degens sikerhetspolitiska
lige som en hogst rimlig riktpunkt. Det for-
utsatter naturligtvis att det finns ett hallbart
koncept som grund for resursanspraken. Att
oka anslaget ar inget sjalvandamal, det ar
forsvarets formaga att leverera 6kad siakerhet
som dr avgorande.

Tvaprocentsmaélet ar Overenskommet av
alla Nato-stater i Wales 2014 och bekriftades
senast i juli i ar vid toppmotet i Warszawa.
Trycket fran USA pa Europas lander att
de ska leva upp till sina gjorda dtaganden
kommer att vara starkt. Det innebar att
forsvarsanslaget i alla Natos medlemsstater
senast 2024 ska ha natt upp till tvd procent
av respektive stats BNP. Om det fram till
nu har funnits en tendens att bortse fran
allvaret i denna utfistelse, sa bor den tyske
forbundskanslern Angela Merkels tydliga
markering av att Tyskland avser att uppfylla
sitt dtagande bidra till ett uppvaknande. Att
Sverige kommer att ha ndgot utrymme for
en ”free ride” under det 6vriga Europas nivad
framstar som uteslutet. Snarare kommer
Sverige utanfor alliansen att behova stiarka
sin trovardighet genom en satsning som lig-
ger over det europeiska genomsnittet.

Sveriges nuvarande forsvar ar en freds-
anpassad struktur utformad for en situation
utan storre operativa hot an krankningar



och lokala incidenter och med internatio-
nella uppgifter av en sjilvvald omfattning
som dimensionerande uppgift. Sverige har
missat eller snararare underlatit att utnyttja
tillganglig tid for anpassning, vilket gor att
dagens situation svérligen kan beskrivas som
annat an ett nationellt nodlage som kraver
en extraordindr kraftanstrangning.

Vigen framat dr en dubbelstrategi med
en kortsiktig och en ldngsiktig del, vilket 4r
nytt for svensk forsvarspolitik och forsvars-
planering. I ett lige dir vi har stora omedel-
bara svagheter som kriver en snabb ldsning
ar det inte mojligt att bara sitta formagan
2030 i fokus. Sverige behover, nu, samti-
digt 16sa akuta problem med 6ronmirkta
resursforstarkningar och ta sig an den mer
langsiktiga utvecklingen. Att tippa igen de
omedelbara behoven maste goras med kort-
siktiga tillskott som inte med ndgon auto-
matik forutsitter att budgeten langsiktigt
hojs i motsvarande grad.

Slutsatsen ar att de kortsiktiga forstark-
ningar av formaga och beredskap som ar
mojliga skyndsamt mdste goras och att dessa
darforidagslaget vid resurskonflikter ska ges
prioritet framfor ldngsiktiga forstirkningar.
Under en forsta omstéllningstid kommer en
rad provisoriska losningar att behova utnytt-
jas som sedan efterhand kan konsolideras.

Perspektivet bryter dirmed mot etable-
rade svenska principer for forsvarsplanering,
vilka allt sedan det andra varldskriget slut
tagit sin utgangspunkt i att forsvarets ska
byggas genom successiva steg med sikte pa
langsiktig formaga.

Dagens daliga lage kraver flexibel im-
provisation jimsides med en héllbar ling-
siktig grundidé. Mojligheter som efterhand
identifieras ska utnyttjas dven om de kraver
resurstillskott som inte kan tas inom ram.
Forsvarsbudgeten bor alltsd inte betraktas
som langsiktigt given, utan maste kunna
variera over tiden. Finland erbjuder manga
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bra exempel. Den mdlmedvetna finska prag-
matismen har gett imponerande resultat inom
ramen for ett forsvarsanslag som i absoluta
termer bara ir tva tredjedelar (varnplik-
tens dolda kostnad dock ej inraknad) av
Sveriges,

Det forsvarskoncept 2017-030 som hir
konkretiseras utgdr fran en grundidé som
ligger langt bortom vad nuvarande struktur
kan forverkliga. Ledstjarnan dr att snabbt
tappatill en del uppenbara svagheter och att
tillfora dagens forband en del riktigt vassa
system som selektivt och snabbt 6kar den
initiala formagan i sarskilt viktiga delar av
den nuvarande strukturen. Samtidigt ska
grunden laggas for en langsiktig forstarkning
som ger uthallighet. S4 langt mojligt ska det
senare ske genom dtgarder som inte reducerar
formaga och beredskap i nartid.

Struktur 2020-2025

Ambitionen de ndarmaste dren bor vara att
selektivt starka den nuvarande strukturen
med syfte att dels skapa en tydlig och tro-
vardig initial troskelformdga i alla potenti-
ellt utsatta omraden pa svenskt territorium,
dels sikerstilla en robust formdga som kan
hota vitala angriparmal pa stor bredd i tid
och rum.

Vipnad aggression mot svenskt territorium
ska overallt och omedelbart kunna métas
med kraftfull vipnad motverkan. Ambitionen
behover som ldgst sattas till att kunna tvinga
fram en initial angriparinsats som ar tydligt
identifierbar och som med stor sannolikhet
kan bedomas legitimera och leda till ome-
delbara svenska militara insatser aven mot
mal utanfor svenskt territorium.

Grundnivan att 6vervaka och hivda ter-
ritoriell integritet i fred tillgodoses i allt va-
sentligt i tillracklig utstrackning av dagens
forsvar. Prioritet i nartid bor darfor liggas
pa troskelformagor enligt ovan och pa skydd
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av ledning, strategiska formagor samt moj-
ligheter att ta emot forstarkningar utifrdn.
En kvalificerad och vil skyddad underrat-
telse- och ledningsfunktion intar en sarstall-
ning. Dartill bor uthélligheten vad galler
uppratthdllande av territoriell 6vervakning
starkas sa att uppgiften kan losas jamsides
med troskeluppgiften i en ldngvarig kris.

Darutover behover skyddet av den poli-
tiska ledningen prioriteras och samhallets
robusthet stiarkas sd att det inte framstar
som mojligt att med en liten insats sdtta vare
sig den politiska ledningens eller samhallets
mest vitala funktioner ur spel. Cyberhotet
ingdr som en viktig del av det breda hot mot
vitala samhillsfunktioner och mot forsvaret.
Forsvaret antas under perioden fram till 202 5
med hog prioritet utveckla en aktiv egen
formaga som kan utnyttjas for att degradera
en angripares cyberberoende system.

Vad kan da realistiskt dstadkommas nu
och under de nirmaste dren?

Inom ramen for den existerande struktu-
ren bor ngra viktiga steg omgaende kunna
tas.

Det markbaserade luftforsvaret, de tva
luftvarnsbataljonerna, bor tillforas de mest
kvalificerade langrackviddiga system som gar
att snabbanskaffa. Leasing bor overvagas
som overgangsmodell for att i nartid starka
formdgan. Det finns inget barande motiv for
att Sverige med sin hoga tekniska kompetens
och med tillgéng till vists teknologi ska ha
luftvdrnssystem med simre prestanda dn
Ryssland. Malet under perioden bor vara
att lagga grunden till en svensk A2/AD-
formdga pa hogsta nivd som sedan successivt
kan forstirkas och vidareutvecklas. (Patriot,
NASAMS och Rb 23 ir nidraliggande ex-
empel pad system som snabbt borde kunna
integreras i de nuvarande luftvarnsbataljo-
nerna). Mélet bor vara att de forband som
nu finns sd snabbt som det gar ska kunna
ges storsta mojliga initialeffekt.
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Utbildningskapaciteten bor flerdubblas
med sikte pa att steg for steg tredubbla an-
talet forband fram till 2025. Ett par nya
utbildningsplattformar bor tillskapas med ut-
gangspunktitydliga operativa prioriteringar
(skulle t ex kunna vara Vistra Gotaland och
Stockholmsomradet). Luftvarnsfunktionen
bor inledningsvis kunna tillféras personal,
dels fran den rimligtvis ritt betydande re-
serven av dem som under senare ar avveck-
lats, dels genom omfordelning fran andra
arméforband).

Flygstridskrafternas har en central plats i
dagens struktur och deras fulla potential mas-
te kunna tillvaratas. Det kraver okad tillgang-
lighet, ett lingt mer robust krigsbassystem
samt modernast mojliga vapensystem dven
mot mark- och sjomal. Flygstridskrafternas
utgor tillsammans med ubdtarna formdagor
vilkas strategiska roll maste sikerstillas. En
viss del av JAS 39C-systemet bor snabbast
mojligt ges formdga att bara precisions-
vapen med mycket lang rackvidd, helst av
samma typ som utnyttjas av vara grann-
lander Finland, Polen och Norge (JASSM
resp. JSM). Ett antal sidana system bor
anskaffas snarast.

Nir JAS 39E borjar tillforas kan de ef-
terhand Overta de strategiska uppgifterna,
medan JAS 39C kvarstdr for att uthdlligt
kunna l6sa de territoriella 6vervakningsupp-
gifterna i kris och jimsides med luftvirnet
starka luftforsvarstroskeln. JAS 39C bor
vidmakthdllas sd linge systemet tekniskt-
taktiskt ar effektivt. En successiv utbyggnad
av flygstridskrafterna forutsatts ske i takt
med att JAS 39E infors och jimsides med
denutbyggnad av baskapaciteten som under
alla forhallanden ar operativt motiverad.
Utbyggnaden av bassystemet bor ske pa ett
satt som underldttar operativ samverkan
med Finland och Norge.

Fortida avveckling av JAS 39C for att
marginellt forbilliga produktionen av JAS



39E dr av naturliga skal inte forenligt med
ett koncept som prioriterar starkt troskel-
formaga i nartid.

Rbr15-systemets fulla potential kan och
bor utnyttjas genom att forsvaret nu i snab-
bast mojliga takt tillfors den mest moderna
versionen. Forsvarsindustrins, d v s Saabs,
kapacitet dr en strategisk faktor och bor
nu utnyttjas effektivt (ett av motiven for att
vidmakthélla en hog industriell kapacitet).

Ubatsfunktionens roll dr strategisk och
vidareutvecklas. De nya ubdtarna bor ges
kapacitet att bara langrackviddiga robotar
for specialinsats mot utvalda mark/sjomal.
Minst en ubdt halls permanent i full be-
redskap till sjoss. Skydd av ovriga ges hog
prioritet. Ingen avveckling under perioden.
Tillgdnglighet ges hog prioritet genom bland
annat ett Okat antal besittningar.

De ytgaende marinférbandens framsta
uppgifter dr i fred och kris. Kvantiteten ar
begransad, och de dtgarder som kan vidtas
for att 6ka utnyttjandet (exempelvis genom
utokat antal besittningar) av den knappa
resursen bor tillvaratas. Inga korvetter som
kan 16sa freds- och kristida 6vervaknings-
uppgifter bor avvecklas under perioden.

Markbaserade Rb1 5-forband, efter modell
av tidigare kustrobotférband, bor snabbt or-
ganiseras. P4 kort sikt bor verkansdelarna av
forbandet prioriteras och ses som ett av flera
ben i en operativt sammanhallen strategisk
fjarrbekampningsfunktion (kanske efter mo-
dell av den sirskilda attackeskader E1 som
en gang fanns direkt under OB; ”E1/NBF”).
Mojligheten att snabbt utveckla en version
mot markmal bor omgdende provas.

Amfibiebataljonens kapacitet att ta pa sig
utvalda specialférbandsuppgifter (ledning/
malutpekning for fjarrbekampningsfunk-
tionen) liksom att bemanna eldenheter ut-
nyttjas maximalt.

Artilleriférbandens fulla potential behover
tasiansprak. Inriktning bor vara mot utokad
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(fordubblad) artillerinumerar inom perioden
i den takt det 4r mojligt. Langrackviddiga
system av motsvarande typ som Finland ny-
ligen anskaffat/bestillt (MLRS med mycket
lang riackvidd) bor anskaffas och inlednings-
vis integreras i de existerande bataljonerna.
Gruppering, skydd och beredskap bor medge
atten angripare hotas av omedelbar bekamp-
ning vid alla strategiskt viktiga infallsportar.
Archer kompletterar.

Hemvirn/nationella skyddsstyrkor har
tillsammans med specialforband en vital
initial troskelroll som komplement till de
olika langrackviddiga precisionsbekamp-
ningssystemen. Tillsammans utgor de det
moderna territorialférsvaret. Nuvarande
hemvirn torde kvantitativt vara fullt tillrack-
ligt for att l6sa denna uppgift, men behover
kvalitativt uppgraderas for att nir det gal-
ler lokal malinvisning motsvara enheter ur
specialforbanden.

De fataliga skyttebataljonernas uppgifter
har hir inte nirmare preciserats bl a darfor
att de ar den komponent forfattaren vet minst
om hur den avses anvindas (kvantitet liksom
utformning har till stor del bestimts utifran
internationella krishanteringsuppgifter). Jag
ser framfor mig en hard prioritering till skydd
av den politiska ledningen/Stockholm samt
till skydd av ett fatal strategiskt viktiga mot-
tagningsomraden for att kunna ta emot stod
utifrdn. Synergier bor efterstravas mellan
gruppering av skytteforband, strategiskt vik-
tig bekdmpningskapacitet ("Ex ny”), luftvdrn
och mottagningsomraden for stod utifrdn
(pekar mot vistra Gotaland). En utokning
kan bli aktuell nir pliktsystemets produktion
kommit igdng pd allvar, men inledningsvis
prioriteras i detta koncept luftvarn, artilleri,
flygbaser och specialforband fore skyttefor-
banden. Innebar ocksa att omfordelning vid
behov kan 6vervigas fran skytteforband
till de forra.
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Hemvirnets ovriga viktiga skyddsuppgif-
ter kopplat till kritiska samhallsfunktioner
stiller krav pd en storre kvantitet forband.
Personalforsorjningen av hemvarnet/natio-
nella skyddsstyrkor ar en viktig del av ett
framtida pliktbaserat system.

Struktur 2030

Malet till 2030 ar att en A2/AD-struktur
da har etablerats och langsiktigt konsoli-
derats, utifrin den inledningsvis improvi-
serade inriktningen ovan for perioden fram
till 20235.

Svenska overvaganden under 199o-talets
sista ar infor den stora forsvarsomlaggningen
vid sekelskiftet erbjuder en rimlig langsik-
tig strukturell utgangspunkt i stort. Det dr
senaste gangen som forsvarets struktur ut-
formades utifrin en mer kriavande natio-
nell forsvarsuppgift och analysen gjordes
da utifrdn malet att ge en personalmaissigt
starkt krympt forsvarsmakt maximal for-
mdga genom en framtidsinriktad och teknik-
intensiv NBF-inriktning. Den dd beslutade
inriktningen beskrev en insatsorganisation,
vilken var ungefar dubbelt s stor som den
nuvarande. Pliktsystemet forutsattes produ-
cera minst 15 0oo soldater drligen bland an-
nat for att forsorja en betydande territoriell
forbandsvolym (nationella skyddsstyrkor
och hemvirn).

Det viktigaste innehdllet sdsom det be-
skrivs i Prop 1999/2000:30 (Det nya for-
svaret).

16 mekaniserade bataljoner
1 luftburen bataljon

2 jagarbataljoner

4 stadsskyttebataljoner

4 artilleribataljoner

4 luftvarnsbataljoner

5 ubatar

12 ytstridsfartyg
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3 amfibiebataljoner

8 stridsflygdivisioner med 200 strids-
flygplan

8 flygbasbataljoner

2 helikopterbataljoner

Nationella skyddsstyrkor omfattande bland
annat 12 markstridsbataljoner och hem-
varn

Hur den samlade framtida organisatio-
nen av stridande markforband mer exakt
ska utformas och hur den ska avvigas be-
hover narmare analyseras och har ett nara
samband med ett framtida férdandrat per-
sonalforsorjningssystem. Det koncept som
hér presenteras diskuterar inte narmare det
totala kvantitativa omfanget av de stridande
bataljonerna eller de nationella skyddsstyr-
korna/hemvarnet.

Strukturen bor liksom foreslogs ar 2000
ta viss hojd for en fortsatt forstarkning/ut-
veckling efter 2030.

I korthet beskrivs hir ett koncept som
strukturmassigt ligger nara den-NBF-struktur
som beskrevs 2000, dock med ett vasentligt
starkare fokus pa dels markbaserat luftfor-
svar, dels markbaserade langrackviddiga
bekimpningssystem mot mark- och sjomal.
Huruvida bataljonsformat da dr en lamplig
organisatorisk ram ldter jag vara osagt. Det
vasentliga dr att systemen 4r system av system
infogade i en dir eldenheter av olika slag
och ledning som alla d4r sammankopplade
i ett ndtverk med flexibel och redundant
ledning.

Ledningsmassigt handlar det vad galler
luftforsvaret om att allt omradestackande
luftforsvar (luftvarn och jaktflyg) 2030 ar
infogatiett par luftforsvarsektorer (norr och
soder) somisin tur ir vil infogade i regionens
(=omgivande linders) samlade luftforsvar.
Alla eldgivande enheter har tillgang till det
samlade sensorsystemets information vilket
moijliggor att eldenheternas eldoppnande



normalt kan ske med ett minimum av egen
rojande malspaning.

Fjarrbekdampningsfunktionen mot mark-
och sjomal ar ledningsmassigt organiserad pa
likartat satt som luftforsvaret och mojliggor
sammanhadllen ledning av all fjarrbekdmp-
ning mot sdval mal pad svenskt mark- och
sjoterritorium som utanfor detta (”artilleri”,
sjomalsbekampande system till lands och till
sjoss samt flygburna vapensystem). 2030 ar
systemet i sin helhet pa plats och i relevanta
delar sammankopplat med omgivande lan-
ders system. Systemets eldenheter ar skyd-
dade genom stor spridning och kan med kort
forberedelsetid verka mot utpekade mal i
stora delar av Sverige soder om Gavle.

Flygstridskrafterna omfattar samtliga de
JAS 39C och JAS 39D som fortfarande har
flygtid kvar samt de tillforda JAS 39E. JAS
39E:s strategiska roll for bekimpning av
kvalificerade mal i luften, pd marken och pa
sjon har konsoliderats i ett robust bassystem
med skyddat geografiskt lige och vil integre-
rat med det markbaserade luftforsvaret. En
viss del av systemet dr i normalgruppering
placerad i Norge och Finland (motsvarande
galler at andra hallet).

Svenska JAS 39E forutsitts 2030 kunna
utnyttja samma kvalificerade vapen som
norska F35 och finska efterfoljare till Fr8.
Samarbetet har drivits langt. Tillforsel av yt-
terligare JAS 39E bor provas utgdende ifran
de samlade behoven inom luftforsvars- och
fjarrbekdmpningsfunktionerna liksom ba-
serad pa ovrig utveckling av flygande platt-
formar. Ett alternativ med en begransad
kompletterande svensk komponent av F35
bor ingd som ett alternativ.

Finlands flyglosning efter F18 forutsitts
oberoende av flygplanval ha utformats for
att utnyttja mojligheter till effektivt operativt
stod fran Sverige och Norge (gruppering med
battre skydd). I en variant av konceptet har
Norge, Finland och Sverige alla utformat
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sina flygstridskrafter med en kombination
av bade JAS 39E och F35 (men varierade
tyngdpunkter) vilket ger mojligheter till be-
tydande troskelsynergier.
Flygstridskrafternas bekampnings och
underrattelseroll ar 2030 ledningsmassigt
helt integrerad med den ovan beskrivna be-
kampningsfunktionen. Luftforsvarsrollen ar
ledningsmissigt integrerad med det markba-
serade omrddestickande luftforsvaret.
Ubétsfunktionen har i kraft av sin mojlig-
het till skydd 2030 en vital roll i den strate-
giska bekdmpningsfunktion som har uppgif-
ter utanfor svenskt territorium. Atminstone
de under 2020 talet tillférda ubdtarna har
mojligheter att utnyttja langrackviddiga ro-
botar av motsvarande typ som systemen hos
ubatarna fran de Nato-linder som normalt
upptrider i Ostersjon. Polens nya ubatar
avses fa sddan kapacitet, men det ar hogst
rimligt att dven de tyska innan 2030 kom-
mer att ges motsvarande kapacitet).
Specialférbandens uppgift har ytterligare
vuxit vasentligt i betydelse och numerir och
forutsitts 2030 inkludera dven en del plikt-
personal med elitjdgarutbildning.
Inriktningen mot 2030 bor vara en val kon-
soliderad struktur av NBF-modell som dock
mer tydligt 4n i forslaget 2000 inriktas mot
de krigsavhallande dimensioner som tidigare
beskrivits och som innebar att Sveriges A2/
AD-férmaga prioriteras som ett led i kon-
solidering av den samlade krigsavhallande
troskeln i hela Ostersjoregionen.
Luftforsvaret (luftvarn och flygstrids-
krafter) leds 2030 som en vil sammanhal-
len nationell funktion stodd pa en avance-
rad och robust nationell ledningsfunktion.
Ledningssystemet och da inte minst sen-
sorsystemet har hogsta modernitet och ger
de enskilda eldenheterna stora mojligheter
att verka utan att i forvag sjdlva exponeras.
Systemet har utformats sd att det kan fungera
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regionalt, nationellt och integrerat tillsam-
mans med grannldndernas luftforsvar.

Artillerifunktionen ingdr i en nationellt
sammanhdllen fjarrbekdmpningsfunktion
som kan utnyttjas for bidde bekimpning
av mal pa och utanfor svenskt territorium.
Samtliga eldenheter kan verka individuellt
med stod av det nationella ledningssyste-
met.

Samarbetet mellan staterna i regionen
har utvecklats langt och samspelet mellan
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staternas avhéllande troskelformdgor har
forstarkts genom omsesidiga avtal om per-
manent placering av materiel pd varandras
territorier och genom samordnad anskaff-
ning och utnyttjande av strategiskt viktiga
vapensystem. Enhetlighet efterstravas for att
underlatta utbyte och lan.

Forfattaren ar civilingenjor, f d amnesrad
och ledamot av KKrVA.



