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Hur fattar erfarna chefer beslut?
Intradesanforande i KKrVA avd I den 7 december 2016

av Peter Thunholm

Résumé

Decision-making research involving experienced decision makers in realistic settings indicates

that generation and parallel evaluation of decision options against common criteria rarely oc-
cur. Experience tends to lead to development of only one decision option that is subsequently
evaluated in a mental simulation before implementation takes place, especially in situations
with time pressure and uncertainty. Experienced decision makers tend to realize a reasonable
decision option as part of their situation understanding and such understanding can result
from real experience or from training. A model that describes such decision making is the
Recognition Primed Decision Making (RPD-) Model. Decision research indicates that under
time pressure it may be more effective to use simplified decision strategies and some stud-
ies indicate that experienced decision makers have the ability to come up with a solution of
good quality without formally comparing several options in parallel. In this area, however,
more research is required in order to explore what a formal evaluation process may bring

in terms of decision quality.

SEDAN SENT 1800-TAL har forskare inom
psykologi och andra omraden intresserat
sig for hur manniskor loser problem, fattar
beslut och planerar. Forst ut var forskning
om problemlosning, och amerikanen John
Dewey foreskrev 1910 en 6-stegsmodell for
problemlosning enligt foljande: (1) uppleven
svarighet, (2) definiera problemet, (3) foresla
mojliga alternativa losningar, (4) Overvig
alternativens innebord, (5) testa alternativen,
och (6) tillstyrk/avstyrk dem.” Deweys modell
praglar anidag den allminna uppfattningen
om hur problem bor hanteras.

I borjan av 1940-talet tillkom dven mer
renodlad forskning om beslutsfattande.
Beslutsfattande definierades d& frimst som
hur man bor ta fram och vilja mellan olika
beslutsalternativ. Det vill sdga, hur stegen
3-6 i Deweys modell ovan bor utforas. D3
utvecklades teorier om hur formella val mel-
lan beslutsalternativ ska goras sd att utfallet
av beslutet blir optimalt.> Man har i detta
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sammanhang ofta talat om maximerad for-
vintad nytta som mal for beslutsfattandet.

Direfter kom en period med borjan pa
1970-talet dir lekman (oftast manliga uni-
versitetsstuderande) studerades d3 de fattade
fiktiva beslutilaboratoriemiljoer. Resultaten
var oftast nedsldende da det visade sig att
manniskor i allmanhet inte foljde modeller
for rationell beslutsoptimering utan avvek pa
olika sitt.? Denna forskning ledde i sin tur till
upptdckten av ett stort antal s k bias (bristfal-
liga beslutsstrategier) hos beslutsfattare och
en flora av olika publikationer som beskrev
hur beslutsfattare borde motverka dessa.*
Bland annat konstaterades sytematiska sva-
righeter i att hantera sannolikheter.’

Efter Dewey har manga liknande model-
ler for problemlésning och beslutsfattande
foreslagits, oftast pa teoretiska grunder.
Manniskor i allmdnhet tenderar dock att
avvika fran sidana idealmodeller, och 1984,
efter en Oversikt av forskningslitteraturen pa



omradet, konstaterade Paul Nutt att: “the
sequence of problem definition, alternative
generation, refinement, and selection, called
for by nearly every theorist, seems rooted in
rational arguments, not behavior”.® I mitten
av 1980-talet vixte ocksé en ny gren av den
psykologiska beslutsforskningen fram. Denna
gren kallas Naturalistic Decision Making och
ville fraimst studera erfarna beslutsfattare i
deras naturliga beslutsmiljoer, som ofta kin-
netecknas av tidsbrist, osikerhet, otydliga
eller motstridiga malsattningar och allvarliga
konsekvenser om fel beslut fattas.

Forskningen har bland annat lett fram till
en omviarderad, kompletterande syn pa vad
beslutsfattande innebir och hur beslutsfat-
tande utfors av erfarna chefer. Resterande
delar av denna artikel avser ge en samman-
fattande bild av denna forskning och redo-
visar darfor en del av de mest betydelsefulla
resultaten fran naturalistisk beslutsforskning
och ger en bild av hur erfarna yrkesutovare,
aven militdra beslutsfattare, kommer fram
till beslut i verkliga situationer. Inledningsvis
ska dock traditionell beslutsteori belysas
lite djupare.

Den idealiserade
beslutsprocessen

Hur bor en beslutsfattare rent generellt gd
tillvdga for att fatta beslut pa ett optimalt
satt? Har dr det viktigt att forstd att frigan
egentligen inte handlar om hur man fattar
bra, ritt eller goda beslut i ndgon absolut
mening utan frigan handlar om hur man i
en given situation fattar det mest valinfor-
merade beslutet. Det handlar sdledes om
hur en optimal beslutsprocess bor utformas,
inte om hur goda beslut blir till. Den senare
fragan hor mer hemma inom filosofins och
kanske politikens doméner.

Som tidigare namnts har den traditionella
beslutsforskningen rotter dels i Deweys mo-
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dell for effektiv problemlésning, dels i forsk-
ning om hur optimala val mellan beslutsal-
ternativ bor goras. Fragan om hur man bor
generera och utvirdera beslutsalternativ har
darfor lange varit en central fraga i samtida
tillaimpad beslutsforskning. For att gora en
mycket lang historia kort kan man siga att
den generella l6sningen som erbjuds for en
optimal beslutsprocess ar att generera en
(stor) mangd beslutsalternativ och sedan
utvirdera dem noggrant for att till slut vilja
det alternativ som maximerar utfallet eller
nyttan. Denna maximerande beslutsprocess
foreskriver en mentalt krdvande och renodlat
analytisk beslutsprocess.

Ettexempel pd en sddan strategi i en verklig
tillimpning far representeras av Janis och
Mann.” De presenterade vad de kallade en

”ideal” beslutsmodell for beslutsmaximering

som tillfredsstillde sju empiriskt grundade
krav, baserat pd modern beslutsforskning.
De kallade modellen Vaksamt beslutsfat-
tande. Sex av dessa sju kriterier dr kopp-
lade till processen att generera och utvar-
dera beslutsalternativ. Enligt modellen ska
beslutsfattaren:®

to the best of his ability and within his in-
formation processing capabilities: 1) thor-
oughly consider a wide range of alternatives,
2) survey the full range of objectives that
should be fulfilled and the values implicated
by the choice, 3) carefully weigh the costs
and risks for both negative and positive
consequences that could flow from each
alternative, 4) intensively search for new
information relevant for further evalua-
tion of the alternatives, §) assimilate new
information in an unbiased way, and 6)
reexamine the positive and negative conse-
quences of all known alternatives (includ-
ing those originally viewed as unrealistic)
before making a final choice.

I'sin renaste form kraver maximeringsstrate-
gin att alla mojliga beslutsalternativ genereras,
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detaljeras och jamfors mot gemensamma
vagda kvalitetskriterier (beroende pa hur
viktigt varje kriterium ir). Dessutom ska
sannolikheten for att ett visst utfall ska in-
traffa ocksd anviandas som ett ingdngsvirde
i analysen for att ta fram det maximerande
beslutsalternativet.® Det dr dock inte denna
renodlade form som foresprakas av t ex Janis
och Mann utan en mer anpassad process
som tar hansyn till mianniskans begransade
kapacitet att behandla och bearbeta infor-
mation, det som av Herbert Simon beskrivits
som att manniskan endast kan forvintas
vara rationell inom sina ramar, s k Bounded
rationality."® Och som konstaterats av be-
slutsforskarna Beach och Mitchell:"* ”In ge-
neral, people in our culture regard the more
formally analytic strategies as the ones most
likely to yield correct decisions.”

De forsta tva avsnitten av denna artikel
har mycket 6versiktligt berort framvixten av
forskning inom omradena problemlésning
och beslutsfattande och dven presenterat den
traditionella beslutsforskningens syn pa hur
manniskor bor fatta beslut. Som nimndes i
inledningen hade denna forskning i mindre
grad utgattifran hur manniskor utanfor labo-
ratorier eller tillrdttalagda beslutssituationer
faktiskt fattade beslut inom ramen for sitt
vardags- och yrkesliv. Som sd ofta dr fallet
med ny forskning borjade intresset for att stu-
dera yrkesutdvande chefers beslutsfattande
1 USA och intressant nog delvis som en foljd
av det omfattande reformarbete som inleddes
ide olika vapengrenarna i den amerikanska
forsvarsmakten efter Vietnamkriget.'* Denna
nya forskningsinriktning inom psykologiskt
grundad beslutsforskning inleddes under
forsta halvan av 198o-talet. Forskare inom
denna forskningsinriktning kom att kalla
den Naturalistic decision making, och dess
utgangspunkter och kanske viktigaste forsk-
ningsresultat beskrivs i nasta avsnitt.

8

Utgangspunkter for
forskning inom naturalistiskt
beslutsfattande

For att forsta vad som styr utformningen av
en faktisk beslutsprocess maste man studera
atminstone tre olika variabler som praglar
beslutsprocessens utformning.'? Det forsta
ar miljon i vilken beslutet fattas, det andra
ar beslutsproblemets karaktar och det tredje
ar beslutsfattaren. I militart beslutsfattande
liksom i mdnga andra verksamheter har dessa
variabler en distinkt pdverkan.

Miljon dir manga yrkesutovare fattar be-
slut kdannetecknas ofta av tidspress darfor att
beslut tenderar att vara tidskritiska. Sarskilt
giller detta i situationer dar man agerar mot
en “motstandare” av ndgot slag. I militidra
sammanhang dr den manskliga, tinkande
motstdndaren regel, men dven en brand eller
ett sjukdomsforlopp utvecklas sa att saga av
sig sjalvt och vantar inte pa beslutsfattaren
utan beslutsfattandet dr dven dar tidskritiskt.
Ett tidigt fattat beslut som implementeras
kan f3 ett helt annat resultat an om samma
beslut implementeras senare. Tidspress upp-
star ocksa ofta darfor att beslutsfattandet
sker inom ett organisatoriskt system dar
beslut forvintas fattas och underlag leve-
reras till andra delar av organisationen, till
exempel i enlighet med en stabsarbetsplan.
En annan vilkind faktor sdrskilt i militira
beslutssituationer dr osikerhet som inte kan
kvantifieras och som uppstar p g a bristande,
felaktig eller motsigande information, men
som ocksd uppstar beroende pa friktioner
eller slumpfaktorer (jfr Clausewitz begrepp

”krigets dimma” och ”friktioner”). Sarskilt
friktioner ger upphov till sa kallad genuin
osidkerhet som innebar att man helt enkelt
inte kan veta eller bedoma risken for vissa
handelser i forvag och foljaktligen nar ett
beslut maste fattas.



Imilitart beslutsfattande dr besluten ocksa
ofta av en viss karaktdr. De har ofta en hog
komplexitetsgrad, sarskilt pa hogre lednings-
nivder. Komplexiteten uppstar dels p g a att
det ar flera system och aktorer som inter-
agerar och dels darfor att det inte ar val kant
hur saker och ting hanger ihop och paverkar
varandra, sammanhangen dr komplexa, inte
minst nir det giller vilka effekter ett visst
agerande ger. Vidare ar karaktaren dynamisk
sa tillvida att det oftast inte racker med ett
beslut for att styra en utveckling utan flera
beslut maste fattas i en serie, kannetecknad
av aktion — reaktion — motaktion — o s v."4
Detta forhdllande medfor ocksa att det inte
gar att i forvig finna en korrekt 16sning pa
beslutsproblemet, det gar aldrig att i forvag
kontrollera eller veta om ett visst beslut kom-
mer leda till att problemet l6ses nir det gal-
ler dynamiska beslutsproblem som uppstar
i en interaktion med en tiankande (eller av
andra orsaker sjalvforanderlig) motstandare.
Dessutom karaktiriseras ocksa militdara be-
slutsproblem generellt av att konsekvenserna
av felaktiga beslut kan bli 6desdigra. Eget och
andras liv och egendom star ofta pa spel.

Beslutsfattarens egenskaper spelar natur-
ligtvis ocksa in for hur beslutsprocessen ut-
formas. Det ar individer med olika analytisk
formdga, olika stresstalighet och inte minst
olika grad av erfarenhet som fattar besluten.
Forskningen har inom detta omrdde iden-
tifierat olika individuella beslutsstilar hos
militdra beslutsfattare, stilar som paverkas
av underliggande psykiska formagor och
egenskaper."S Beslutsfattaren ar dessutom
sdllan en solitdr utan en del av en organisa-
tion med vissa bestimda maélsattningar och
hierarkiska mandat for beslutsfattaren, lik-
som i det militira fallet, 4ven med formella
beslutsmodeller som lars ut och anvinds
Inom organisationen.

Forskning om naturalistiskt beslutsfat-
tande har i hog grad inkluderat militart
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beslutsfattande och vid studium av natu-
ralistiskt beslutsfattande ar fokus pa hur
erfarna minniskor, arbetande som individer
eller i grupp, i dynamiska, osikra och ofta
hog-tempomiljoer, identifierar och virde-
rar sin situation, fattar beslut och agerar, i
situationer dar konsekvenserna av ageran-
det dr meningsfullt for dem sjdlva och for
den storre organisation i vilken de verkar.*®
Hittills har forskningen fokuserat mer pa
inverkan av olika beslutssituationer och
beslutskaraktiristika medan intresset for
individen/beslutsfattarens egenskaper, utom
i ett avseende, varit relativt ligt. Den aspekt
av beslutsfattaren som oftast varit i fokus ar
just erfarenhet, dir man ofta kontrasterat
lagerfarna respektive hogerfarna besluts-
fattare.

Ienserie avinflytelserika forskningsstudier
som paborjades pa uppdrag av US Army i
mitten av 1980o-talet studerade Gary Klein
och hans forskargrupp flera olika yrkesgrup-
pers (inklusive officerares) beslutsprocesser.
Den forsta av dessa studier gillde brandche-
fer, eftersom dessa relativt ofta utfor skarp”
verksamhet, och studiens resultat presentera-
des 1986."7 Det mest Overraskande resultatet
var att nastan ingen av de brandchefer som
foljdes och intervjuades av forskarna ansig
att de fattade beslut, dtminstone inte i den
mening som forskarna forstod termen be-
slutsfattande. Efter omfattade analyser kom
dessa brandchefers beslutsbeteende nir de
ledde brandbekdmpning att sammanfattas i
en modell och i kommande avsnitt ska denna
modell beskrivas utforligt.

Studier av verkligt
beslutsfattande — RPD-
modellen

Professionellt beslutsfattande i yrkesutov-
ningen (inte minst den militira) innebar

9
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oftast att ett problem madste losas innan
man kan besluta sig for ett tillvigagangssitt.
Beslutsfattandet innefattar sdledes bade en
problemlosnings- och en beslutsprocess i
psykologisk terminologi, dir beslutspro-
cessen hamnar som en del i slutet av pro-
blemlosningsprocessen. Man kan siga att
processerna tenderar att flyta ihop. Ar verk-
samheten komplex foljer ofta dven en pla-
neringsprocess pa beslutsprocessen, d v s en
process dar beslutet utvecklas i detalj och
olika handlingar sekvenseras och synkronise-
ras tidsmassigt i en plan. Detta dr valbekant
for alla med personlig erfarenhet av militart
beslutsfattande.

Nir Gary Klein och hans grupp borjade
folja brandchefer var forskarna priaglade
av tidigare forskning om beslutsfattande
och hur beslutsfattande brukade definieras.
De letade alltsa efter tillfdllen dir brand-
cheferna utvecklade olika beslutsalternativ
och utvarderade dem innan de valde ett av
dem, d v s fattade beslut. Intervjuerna visade
dock att de flesta brandchefer inte beskrev
sina beslutsprocesser pa detta satt. Ett an-
nat monster viaxte fram, och det var ganska
entydigt bland de intervjuade brandcheferna.
Det kom att sammanfattas i en modell be-
namnd ”the Recognition Primed Decision-
making model” eller RPD-modellen och den
framgar av Figur 1 pd nista sida.

RPD-modellen forklarar hur erfarna be-
slutsfattare utnyttjar sin inlarda formaga att
forsta en situation pd filtet och hur denna
forstaelse, byggd pa tidigare erfarenhet, le-
der fram till ett relativt snabbt fattat beslut.
I det forsta steget i modellen ovan (expe-
rience the situation in a changing context)
befinner sig beslutsfattaren pa filtet och ska
forsoka forsta situationen. Till exempel en
brandchef som kommer fram till en plats
med en brinnande byggnad, i det fall som
Klein studerade inledningsvis. Den fraga
beslutsfattaren staller sig mer eller mindre

I0

medvetet dr d4 ”ar situationen bekant?” (Is
the situation familiar). Om svaret pa frigan ar

”ja” sd innebdr igenkdnning (recognition) att
fyra olika aspekter kommer till medvetande
hos beslutsfattaren. En av dessa aspekter dr
vissa ledtrddar (cues) som gor att situationen
kan forstds battre. For en brandchef kan det
t ex handla om rokens firg (som en indika-
tor om vad det dr som brinner) och om var
och hur mycket rokutveckling som sker. En
annan aspekt som kommer till medvetande
hos beslutsfattaren dr forvantningar (expec-
tancies) om vad som borde kunna iakttas i
en befintlig situation. t ex, om roken bara
kommer ut under byggnadens tak sa borde
detdnnuinte brinna pa ligre vaningar? Dessa
forvantningar kan snabbt kontrolleras ge-
nom att ytterligare information inhamtas pa
platsen. Den tredje aspekten som kommer
till medvetande ar vilka mdlsdtiningar (go-
als) som ar realistiska i situationen? For en
brandchef kunde det t ex handla om huru-
vida en realistisk mélsdttning var att radda
en brinnande byggnad eller om man i stillet
endast kunde ha som mélsattning att hindra
spridning.

Den fjarde aspekten avigenkdnning dr att
en handling (action), d v s ett beslutsalterna-
tiv kommer till medvetande hos beslutsfat-
taren som ett resultat av att denne kdnner
igen situationen. Klein menar saledes att en
aspekt av att forstd en situation 4dr att ocksd
forstd hur den bor hanteras. Den handlingen
var hos de studerade brandcheferna en mer
eller mindre automatisk del av sjdlva situa-
tionsforstdelsen eller igenkdnningen av en
situation. Handlingen kan vara mer eller
mindre detaljerad, och det beslutsfattaren
gOr i nasta steg ar att for sin inre syn ”spela
upp” implementeringen av handlingen i den
konkreta situationen for att “testa” den
(mental simulation). Om den mentala simu-
leringen ger vid handen att handlingen kom-
mer att fungera (will it work?), ar beslutet
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Figur 1. The Recognition-
Primed Decision (RPD-)
model, hamtad frian Klein Implement
(1989).8
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fattat, och beslutsfattaren sitter iging med  reras och utvirderas sekventiellt och inte
attimplementera beslutet. I brandchefernas  parallellt. Det framtagna handlingsalterna-
fall genom att ge order efter hand som si-  tivet jimfors inte med hjalp av kriterier mot
tuationen utvecklar sig. andra handlingsalternativ varefter det basta

Den stora skillnaden hidr gentemot den  viljs, utan handlingsalternativ utvecklas ett
tidigare presenterade ideala modellen for i taget och testas i mental simulering. Om
beslutsfattande' ar att handlingar gene- ett sidant handlingsalternativ under den

II
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mentala simuleringen visar sig bristfalligt
i ndgot avseende forsoker beslutsfattaren i
forsta hand att modifiera det (modify). Det
ar forst om det inte gdr att modifiera det
forst framtagna alternativet som ett nytt
alternativ utvecklas och testas i en ny men-
tal simulering. I modellen i Figur 1 ovan
motsvarar det svaret "no” pa fragan "will it
work?”Detta pagar till ett rimligt alternativ
identifierats.

Vad hander enligt RPD-modellen om ingen
igenkdnning av situationen sker, d v s om be-
slutsfattaren inte tycker sig forstd situationen?
Enligt modellen kommer beslutsfattaren inte
vidare sd att det gdr att se ndgot handlings-
alternativ. I stillet maste denne fortsitta att
sOka information till dess situationen blir
begriplig och det kan kriava omwvdrdering
(reassess situation). Om en beslutsfattare
inte tycker sig forstd den situation hen be-
finner sig i dr det inte heller mojligt att ta
fram (realistiska) handlingsalternativ for hur
situationen ska hanteras. Samma sak kan
intrdffa om forvintningarna (expectancies)
inte uppfylls. Detta dr dd en indikation pd
att den initiala igenkadnningen eller forstdel-
sen av situationen dr felaktig och dd maste
mer information sokas och situationen om-
varderas innan ett handlingsalternativ kan
genereras enligt RPD-modellen.

Sammanfattningsvis visar RPD-modellen
siledes att alternativgenerering dr nara knutet
till situationsforstaelse. Handlingsalternativ
genereras som en del av igenkdnning av en
situation som varande bekant. Nir en in-
divid kadnner igen en situation sa ar en del
av den forstdelsen dven en forstielse av hur
situationen kan hanteras (om individen fattar
beslut inom sitt specifika kompetensomrade).
Forstaelsen kan sagas vara handlingsinriktad.
Om en beslutsfattare som ar erfaren inom
sitt omrade hamnar i en beslutssituation som
kanns igen sa forutsiger RPD-modellen att
beslutsfattaren kan generera ett beslutsal-

I2

ternativ som en del av igenkdnnandet eller
situationsforstdelsen.

I Kleins forsta rapport*® redovisades att
ca 8o procent av de svdrare besluten som
fattades av de studerade brandcheferna foljde
RPD-modellen. Darefter sd har ytterligare ett
stort antal studier genomforts och de redovi-
sar att mellan drygt 40 procent och upp till
9o procent av de beslut som studerats foljde
RPD-modellen.*" Studierna har bl a omfattat
olika militara beslutsfattare pd olika nivaer,
dessutom sjukskoterskor, designingenjorer,
mariningenjorer, schackspelare, riddningsle-
dare och dven idrottsutovare. Attandelen av
beslut som fattas enligt RPD-modellen enligt
dessa studier har varierat forklaras i huvudsak
med att de som studerats har haft olika grad
av erfarenhet. Hogerfarna individer tenderar
att i hogre grad fatta igenkdnningsbaserade
beslut 4n ldgerfarna, dven om ldgerfarna
ocksa ofta fattar sina beslut i enlighet med
RPD-modellen. Erfarenhetsnivderna skiljde
sig 1 olika studier och spande fran 3 veckor
upp till 30 ars erfarenhet och beslutsproces-
serna spande fran sekundsnabba beslut till
beslut utstrickta over dagar.

Forskningen som har lett fram till och
bekriftat RPD-modellen leder fram till flera
fragor. En dr hur utvecklingen av beslutsal-
ternativ egentligen gar till? En annan ir vad
det egentligen dr for skillnad mellan erfarna
och oerfarna beslutsfattares beslutsprocesser
och en tredje dr hur det ar med kvaliteten pd
dessa igenkdnningsbaserade beslut? Svaren
pa dessa fragor ska belysas i det foljande.

Hur beslutsalternativ
utvecklas enligt RPD-
modellen

Hur utvecklande och framforallt analys av
beslutsalternativ utfors, utan att jamfora
ett alternativ med ett annat, har undersokts



inom den naturalistiska beslutsforskningen
och denna forskning har ssmmanfattats latt-
tillgangligt av Gary Klein.** Figur 2 dr en
senare version av RPD-modellen som tyd-
ligare belyser just hur alternativ genereras
och utvirderas.

Som framgir av figur 2 kommer en be-
slutsfattare som befinner sig i en situation
att soka forstd vad det dr for typ av situation
vederborande befinner sig i. Detta gors genom
attsituationen isig, om den faller inom ramen
for det egna kompetensomradet, vicker eller
genererar ledtrddar som kan kopplas ihop till
ett monster eller en typsituation; beslutsfat-
taren kanner igen och kan identifiera vad det
ar for typ av situation denne befinner sig i.
Forstdelsen av typsituationen leder i sin tur
till att ett typiskt sdtt att hantera situationen
(typhandling) aktiveras i medvetandet.

Som paverkar

simulering

utvarderar
genom

Typhandling 1

Figur 2. RPD-modellen fran Klein, 2004*3

Med hjalp av

Mentala
modeller
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Typhandlingen for att hantera situatio-
nen testas darefter genom att spelas upp i
medvetandet (mental simulering) och hur
detta gdr till har nog de flesta manniskor
egen erfarenhet av. Nar manniskor forbe-
reder sig mentalt for ndgon svir eller obe-
haglig uppgift, t ex en anstillningsintervju
eller nagot annat tillfille dar det dr viktigt
att lyckas sd gor nog manga det genom att
i medvetandet spela igenom hur man ska
bete sig i den kommande situationen, vad
man ska sidga och vad motparten kommer
sdga och sd vidare. Det dr det som menas
med mental simulering. For att kunna gora
det bygger beslutsfattaren pa s k mentala
modeller av hur verksamheten normalt ska
eller bor fungera. t ex kan en militdr chef
ha en mental modell av hur (typ-)anfall mot
luftlandsattning ska ga till med den egna
forbandstypen.

Genererar

ledtradar

Sa du kanner
igen

Typsituation

—

Som aktiverar
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Ett mer vardagsnira exempel ar att de
flesta manniskor har en mental modell av
vad som ingar i ett restaurangbesok eller hur
man agerar i en ko och hur andra kan agera.
Medvetandet kan alltsa ”plocka” upp en stor
mingd mentala modeller som hjilper till att
vigleda handlandet. Den mentala modellen
kan vara mer eller mindre detaljerad och be-
hover inte nodvandigtvis bygga pa personlig
erfarenhet av skarp verksamhet utan kan
ocksd bygga pd utbildning och 6vning. Det
ar detta som kan forklara att 4ven oerfarna
chefer kan fatta igenkanningsbaserade beslut
enligt RPD-modellen. En forutsittning dr da
att utbildningen och 6vningen dr relevant
for den verkliga situationen.

Den mentala simuleringen kan i sin tur leda
till att den tankta typhandlingen modifieras
innan beslutsfattaren bestimmer sig for att
implementera den. Beslutsfattande enligt
RPD-modellen ar saledes inte sa mycket fraga
om att vilja mellan beslutsalternativ (som ar
den traditionella definitionen av beslutsfat-
tande) utan sjilva beslutet handlar mer om
att gora ett mentalt dtagande att handla pa
ett visst satt.

Skillnader i beslutsprocessen
beroende pa erfarenhet

Ar det skillnader i beslutsprocesserna mellan
hogerfarna och mindre erfarna beslutsfattare?
Detta har studerats bland annat med mili-
tara beslutsfattare i ett mindre antal studier
men resultaten dr relativt entydiga.** Dessa
studier har handlat om beslutsfattande som
en del av den militira planeringsprocessen,
framst att fatta beslut i stort (motsvarande)
om ett handlingsalternativ och man har fo-
retradesvis studerat individuella beslutsfat-
tare. I en av studierna gjordes detta ocksa
med hjalp av s k ”tinka hogt-metodik” som
innebar att beslutsfattaren hela tiden satter
ord pd sina tankar sa att forskaren i realtid
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kan folja hur tanke- och arbetsprocessen
for beslutsfattaren ser ut i detalj.* I denna
studie jamfordes beslutsprocesserna mellan
tre hogerfarna och tre ligerfarna officerare i
tre olika scenarier, totalt 18 beslutstillfillen.
Resultaten visar att dven om denna typ av
beslutsfattande i princip kan forstds med
hjdlp av RPD-modellen sd dr processen att
komma fram till ett beslut oftast mer kom-
plex dn vad som kan framga i en tvddimen-
sionell modell.

Den mer betydande och generella skill-
naden dr att det i dessa studier sdllan visat
sig att ett komplett handlingsalternativ (en
komplett typhandling enligt figur 2) presen-
terar sig i medvetandet hos beslutsfattaren
pa det sitt som RPD-modellen tycks visa.
Handlingsalternativet vixer snarare fram
gradvis och det ar mer korrekt att tala om
handlingsfragment snarare in kompletta typ-
handlingar. Dessa handlingsfragment testas
sedan iterativt i flera mentala simuleringar
och blir efterhand mer och mer kompletta
anda till dess beslutsfattaren dr nojd med
handlingsalternativet. Situationsforstaelsen
vaxer ocksa fram gradvis och i takt med att
alla olika delar av situationen analyseras
och forstas och handlingsfragmenten blir
mer och mer kompletta.

Skillnader mellan hogerfarna och mindre
erfarna beslutsfattare kan sammanfattas sd
att hogerfarna beslutsfattare tenderar att
ha en snabbare beslutsprocess totalt sett.
Balansen mellan olika aktiviteter i beslutspro-
cessen ar ocksd en annan dn hos lagerfarna.
De hogerfarna tenderar att 4gna relativt sett
mer tid at att analysera situationen, de gene-
rerar firre beslutsalternativ och analyserar
dessa alternativ mindre dn vad lagerfarna
gor. Hogerfarna har ocksd rikare mentala
modeller (storre detaljrikedom) och battre
sarskiljningsformaga avseende typsituatio-
ner vilket innebir att de har storre formaga
att se vad som ar speciellt i en situation. De



har ocksd battre formaga att analysera en
situation ocksd utifrdn vad som inte finns
i situationen och de stéller sig fler kritiska
fragor om en situation dn vad lagerfarna gor.
De hogerfarna tenderar ocksa att i hogre
grad basera sitt slutliga beslut pa utfallet av
de kritiska fragorna.

Sammanfattningsvis forefaller det vara
sa att erfarenhet paverkar beslutsprocessen
sa att den erfarne far storre forstdelse for
hur olikheter i en situation paverkar hur
situationen kan hanteras. Den erfarna be-
slutsfattaren dgnar darfor relativt sett mer
tid 4n den oerfarna till att forsta detaljer-
na i situationen och nir detta dr klargjort
tycks det leda till att en 16sning (ett beslut)
kan fattas snabbare och med mindre grad
av Overvaganden kring andra mojliga 16s-
ningar. En viktig fraga dr da, ar denna typ
av igenkanningsbaserade beslut som bygger
pa erfarenhet och mental simulering som
utvirdering av god kvalitet?

Beslutskvalitet vid
igenkanningsbaserat
beslutsfattande

Beslutskvalitet kan diskuteras pA manga sitt.
Den centrala fragan som bor stallasi relation
till igenkanningsbaserat beslutsfattande en-
ligt RPD-modellen dr dock huruvida erfarna
beslutsfattares forst framtagna alternativ
ar bittre, eller 4tminstone lika bra som se-
nare genererade alternativ? Tyvirr finns inte
sarskilt mycket forskning om denna friga.
Resultatet fran tillgangliga studier indikerar
dock atterfarna beslutsfattare inte genererar
beslutsalternativ slumpmassigt utan att det
forsta alternativet ofta 4r av god kvalitet.*
Forskning inom olika omraden ger dock lite
olika resultat. Nar det galler stod for tanken
om att det dr bra for en beslutsfattare att
generera flera losningsalternativ for att hitta
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en bra 16sning sa finns detta stod i en del av
forskningen om problemlosning®” och om
kreativitet.*8

Denna forskning har bl a visat att det
forst genererade alternativet inte alltid dr det
basta. De insiktsfulla alternativen tenderade
i dessa studier att endast produceras av ett
fatal individer och tillkomma ganska sent i
alternativgenereringsprocessen. Denna forsk-
ning har dock framst involverat av forskaren
konstruerade problem som har en identifier-
bar formellt korrekt 16sning, problem som
inte 4r tidskritiska och som loses av lekmin
som alltsd inte l0ser problem inom det egna
expertomradet.

Det finns dock en annan typ av studier
som gdr ut pd att man jaimfor experters och
novisers beslutsfattande mot s k enkla lin-
jara regressionsmodeller.>® Det dr modeller
som ir konstruerade att matematiskt, i en
ekvation, vdga ihop olika utgdngsvirden i
en beslutssituation. Dessa studier har oftast
nedsldende resultat satillvida att bade exper-
ter och noviser har svart att fatta lika bra
beslut som de som resulterar ur den linjara
regressionsmodellen. Detta trots att den lin-
jara regressionsmodellen oftast konstruerats
med hjilp av experterna sjdlva. Experterna
brukar dock oftast fatta battre beslut an
noviserna i dessa studier.

En anledning som foreslagits ar att sdval
experter som noviser inte ar tillrackligt bra
pd att vaga ihop all tillganglig information pa
ett optimalt kompensatoriskt satt och darfor
bryr sig for mycket om detaljer i forhallande
till helhetsbilden. Dessutom dr manniskor
i allmanhet inte sd bra pa att vdga in san-
nolikheter vid beslutsfattande.?® En annan
anledning &r troligtvis att manga av dessa
studier gjorts inom omraden dair det inte
finns sd mycket beprovad erfarenhet, eller
beprovad expertis, som till exempel inom ak-
tiehandel. Det d4r som bekant oftast omojligt
att sikert forutsdga upp- och nedgangar i
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aktiemarknaden och dn svdrare att forutsiga
kursutvecklingen av enskilda aktier.

En annan viktig utgangspunkt for att dis-
kutera beslutskvalitet ar vilken typ av resultat
beslutsfattaren ir ute efter? Ar man ute efter
att hitta det allra basta beslutsalternativet
i en objektiv mening, eller ar man ute efter
att hitta ett tillrdckligt bra alternativ? Vid
tidskritiskt beslutsfattande ar ofta tidpunkten
dé ett beslut implementeras en mycket viktig
kvalitetsfaktor, och som generalen George
Patton lir ha sagt: ”A good plan violently
executed now is better than a perfect plan
next week.”

Att noja sig med att forsoka fatta ett till-
rackligt bra beslut har av Herbert Simon
kallats for satisfiering®' och har visat sig
vanligt och dessutom jamforelsevis effektivt
gentemot mer beslutsmaximerande strategier
da beslutsfattaren agerar under tidspress.*
RPD-modellen har stora likheter med Simons
satisfieringsstrategi satillvida att de besluts-
fattare som studerades av Gary Klein var ute
efter att hitta en anvandbar l6sning, vilket i
den tidigare redovisade Figur 1 symbolise-
ras av fragan som stills under den mentala
simuleringen: ”Will it work?” I ménga situa-
tioner torde det vara suboptimalt att forsoka
analysera sig fram till en basta l6sning utan
att ta hansyn till tiden.

Sammanfattningsvis, vad kan sigas nir
det galler beslutskvaliteti den typ av verkligt
beslutsfattande utfort av erfarna beslutsfat-
tare som denna artikel handlar om? For
det forsta ger forskningen en splittrad bild
av beslutsfattares formaga att fatta beslut
av god kvalitet. Ménga av dessa studier ar
dock av mindre relevans i naturliga miljoer
eftersom dessa studier ofta utforts i artifi-
ciella laboratoriemiljoer, med konstruerade
beslutsproblem som, utan att vara tidskri-
tiska, ska losas av lekmin. Aven om man
tar hansyn till detta finns det dock vissa
svagheter, bl a nar det galler manniskors

16

formdga att viga ihop mycket information
och ta hinsyn till sannolikheter som troligen
paverkar dven erfarna beslutsfattare inom
deras egna kompetensomraden.

Det fatal studier som gjorts for att bedoma
kvalitet i tidigt genererade beslutsalternativ
indikerar dock att erfarna beslutsfattare inte
genererar alternativen slumpmassigt utan det
forsta alternativet héller ofta god kvalitet
nar detta bedoms av experter inom omradet.
Dessutom finns det stod for att denna typ
av satisfierande beslutsfattande som RPD-
modellen representerar kan vara jamforel-
sevis mycket effektivt under tidspress. En
forutsittning for kvalitet i beslutsfattandet
ar dock att det gar att ldra sig av erfaren-
het. Om omrddet ar for komplext eller styrt
av slumpfaktorer (tink t ex aktiekursut-
veckling) sa dr det inte mojligt att utveckla
nagon egentlig beprovad erfarenhet och da
finns inte heller ndgon verklig igenkdnning
att lagga till grund for igenkdnningsbaserat
beslutsfattande.

Varfor ar igenkanningsbaserat
beslutsfattande vanligt hos
erfarna chefer?

Deskriptiva studier av militart beslutsfattande
(och dven studier av planering) har under
den senaste 20-drsperioden gett niring at
kritiker av de formella militira besluts- och
planeringsmodeller som foreskriver parallell
alternativgenerering och formell utvirdering
av alternativ fore beslut. Flera studier har
visat att den formella beslutsmetodiken sal-
lan foljs av vare sig individuella militira
beslutsfattare?? eller staber.?* Orsakerna
till detta dterfinns inom tre olika omraden.
For det forsta anger manga av de militara
beslutsfattare som deltagit i studierna att
traditionell metodik ar for tidskrivande,
och darfor sillan dr anvandbar i verkliga



situationer, vilka nastan alltid kinnetecknas
av ndgon form av tidspress. Detta dr dock
inget nytt, och flera traditionella militara
metodbeskrivningar innehéller i dag anvis-
ningar for hur processen kan anpassas till
tidspress. Dessa anpassade modeller fram-
stalls dock i regel som en slags nodlosningar,
att anvianda eftersom tiden inte racker till
for den ordinarie processen.

Ett annat skal till att traditionell militar
besluts- och planeringsmetodik inte anvinds
har angetts vara att det stegvisa siatt som
foreskrivs for att ta sig igenom beslutspro-
cessen inte ar tillimpbart i verkliga situatio-
ner.3’ Redan tidiga studier av problemlosning
av den typ av komplexa problem som den
militdra besluts- och planeringsprocessen
hanterar, visade att manniskor inte gar fran
ett avslutat steg till ett annat. Problemlosare
som loser komplexa problem maéste iterera
mellan dels malet, uttryckt genom uppgif-
ten, dels utgdngsvardena eller de rddande
forhallandena, for att komma fram till en
16sning.>¢ Planeringsprocessen miste alltsd
innehalla iterationer mellan uppgiftens inne-
bord (det forsta steget) och dvriga steg till
dess en 16sning foreligger. Denna kritik kan
forefalla val teoretisk, men forklarar anda
varfor militara beslutsfattare sillan beter
sig i enlighet med de militdra besluts- och
planeringsmodellerna.

Ett tredje skal till att traditionell militar
besluts- och planeringsmetodik inte anvinds
kan vara att nagra av dess centrala steg inte
ger det merviarde som skulle motivera dessa
stegs genomforande. Det giller metoden att
generera, men framfor allt att analytiskt ut-
virdera, flera olika beslutsalternativ. En moj-
lig forklaring till varfor detta sallan anvindsi
verkligheten ar att denna ar dynamisk och att
ett i forvag identifierbart ritt alternativ dar-
for inte kan hittas.?” Anledningen till att det
inte gar ar att den sekvens av handlingar som
kravs for att fullstandigt specificera vad som
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maste goras for att 16sa en given uppgift inte
kan beskrivas i forviag. Handlingssekvensen
madste bl a bero pa vad motstandaren vidtar
for motatgarder. Inledningen kan planeras
i detalj, men inte det som kommer efter en
forsta stridskontakt med huvudstyrkan. Att
forsoka specificera alternativ som stracker
sig fran borjan till slut av ett givet uppdrag
ar darfor meningslost. Just detta foreskrivs
dock i traditionella militara besluts- och
planeringsmanualer.3?

Dessutom gér det inte att jamfora framtag-
na alternativ annat dn subjektivt. Detta beror
framst pd att det inte 4r mojligt att kvantifiera
den osdkerhet som ingar i varje militar plan.
Inneborden av detta ar att beslutsfattaren ar
utlimnad at subjektiv viardering nér det gil-
ler att komma fram till vilket alternativ som
ar bast. Denna subjektiva virdering, som
inte nodvandigtvis ar bristfallig, kommer
ofta till uttryck genom att beslutsfattaren,
baserat pa tidigare erfarenheter fran insatser,
ovningar eller utbildning, redan under analys
av uppdraget eller av situationsfaktorerna
tycker sig veta/kdanna hur alternativet ska
se ut. Den analytiska alternativiamforande
processen som traditionell planeringsmetodik
foreskriver kanns ofta meningslos, eftersom
den egentligen inte har ndgot att tillfora
utover subjektiv vardering.??

Observera att denna kritik inte ska ses som
ettunderkdnnande av traditionell militar be-
sluts- och planeringsmetodik. Den ar i stallet
en forklaring till det som observerats i flera
studier, namligen att traditionell metodik
sallan anvinds precis sd som manualerna
foreskriver. Foreskriften att ta fram flera
olika alternativ och utvirdera dem kan vara
ett bra satt att skaffa sig kunskap om situa-
tionen och dven en hjalp att komma fram
till ett alternativ, om tiden att gora det finns
tillgdnglig. Mdlsittningen dr da inte att hitta
ett optimalt alternativ utan att ldra sig mer
eller forbereda sig for en framtida hiandelse-
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utveckling. Detta kan vara sarskilt vardefullt
om planen dr sammansatt av manga olika
element, d v s svaroverskadlig och komplex.
En annan anledning att ta fram flera alter-
nativ ar naturligtvis om de inledande stegen
av beslutsprocessen inte leder fram till en
preferens for ett visst handlingsalternativ,
utan flera alternativ kdnns jambordiga. 1
verkliga situationer (dd inte beslutsfattaren
ar tvingad att folja en beslutsmanual) tycks
det dock vara sa att parallell utvardering av
flera alternativ gentemot gemensamma kri-
terier, fore beslut, framst forekommer nir
alternativen finns naturligt fran borjan.

Sammanfattning

Traditionell beslutsmetodik bygger pa tidig
forskning om hur problemldsning och opti-
mala val av beslutsalternativ bor gé till. I'sin
renaste form kraver denna beslutsmodell att
alla mojliga beslutsalternativ genereras, de-
taljeras och jamfors mot gemensamma vigda
kvalitetskriterier. Dessutom ska sannolikhe-
ten for att ett visst utfall ska intraffa ocksa
anvindas som ett ingdngsvarde i analysen for
att ta fram det optimala beslutsalternativet.
Moderna tillimpningar av traditionell be-
slutsmetodik staller dock inte lika hoga krav
pa beslutsfattaren men foreskriver anda en
samvetsgrann och renodlat analytisk besluts-
process dir flera beslutsalternativ genereras
och utvirderas mot gemensamma kriterier
innan det basta alternativet viljs.

De senaste 30 drens psykologiska forsk-
ning om hur erfarna beslutsfattare gar tillviga
i verkliga situationer ger dock inte mycket
stod for att den traditionella beslutsmeto-
diken anvinds. Erfarna chefer som stills
infor ett problem inom ramen for sin yr-
kesutovning tenderar i stallet att anvanda
forenklade beslutsmetoder. En sidan metod
som fatt mycket stod i forskningslitteraturen
bygger pa beslutsfattarens erfarenhet och
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formdga att kdnna igen en situation som
typisk. En del av att forstd en situation ar
ocksa att forsta hur situationen kan hanteras.
Erfarna beslutsfattare tenderar att inse ett
rimligt beslutsalternativ som en del av sin
situationsforstdelse. De testar darefter alter-
nativet for sig sjdlva i en mental simulering
for att avgora om det kommer att fungera.
Om sa ar fallet tenderar beslutsfattaren att
ga direkt till implementering av beslutet utan
attutveckla andra alternativ att jimfora med.
Om problemet, och beslutet, d4r komplext
kan det krdva flera iterationer av utveckling
och mentala simuleringar innan ett komplett
beslutsalternativ har utvecklats.

De vanligaste skilen som brukar anges
for att anvanda denna forenklade besluts-
metodik dr dels att det inte finns tid att folja
den traditionella beslutsmetodiken efter-
som implementeringen av ett beslut ofta ar
tidskritisk, dels att verklighetens osikerhet
och dynamik gor det svart eller omojligt
att tillimpa formell analys av alternativen.
Beslutsforskningen ger visst stod for att det
vid tidspress kan vara mer effektivt att an-
vanda forenklade beslutsstrategier och att det
dessutom finns anledning att anta atterfarna
beslutsfattare har forméga att komma fram
till lsningar av god kvalitet utan att generera
och formellt utvardera flera beslutsalternativ
parallellt. Inom detta omrade skulle det dock
behovas mer forskning for att utrona vad en
formell utvarderingsprocess eventuellt kan
tillfora kvalitetsmassigt. Det dr val bekant
att manniskan som beslutsfattare inte alltid
kommer fram till bra beslut, men fragan ar
kanske om det generellt sitt blir battre av
att generera och utvirdera flera olika be-
slutsalternativ?

Forfattaren dr oversteldjtnant, professor
och tjanstgor vid Forsvarshogskolan samt
ar ledamot av KKrVA.
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Strategiskt starka och samtidigt skora

Dilemman, krigforing och krigsforberedelser i Asien och

Mellanostern

Intradesanforande i KKrVA Avd VI den 14 september 2016 av

John Rydquist

Résumé

In Asia and the Middle East the rapid global power realignment and the uncertainty it brings
pushes states to hedge militarily. This reinforces local and regional competition as well as
existing conflict. Strategic development in several countries emphasizes stronger regular ar-
mies but also the increased use of irregular and proxy forces to further their national interests
and take advantage of a world and neighborhood in transition. It seems that several levels
of conflict and several different sorts of warfare are being employed by states and therefore
conventional, irregular and unconventional warfare is becoming more closely coupled. In
Pakistan all these trends are evident, including the nuclear dimension. This makes for a dan-
gerous situation as deterrence becomes increasingly more difficult to calculate and manage.
If the Pakistan example is indicative, nuclear proliferation will not mean less war, but might
mean more limited ones if escalation can be controlled. In the situation Pakistan and India
are in this is a big if. Passion amongst citizens, militants and guerillas in several countries of
the regions is likely to mean ongoing wars will be more violent and more difficult to end.

UTVECKLINGEN I MELLANOSTERN och Asien
praglas av ekonomisk och politisk maktfor-
skjutning. Staterna manovrerar for att pa
basta sdtt gynna sina nationella intressen
med vetskapen om att det rdder stor osaker-
het om hur framtiden kommer att gestalta
sig. Befintliga konflikter mellan linder for-
starks i manga fall samtidigt som minnen av
grannstaters historiska oforitter paverkar
hotbedémningar. Misstro och rivalitet ka-
raktariserar manga mellanstatliga relationer.
Samtidigt pdgar en snabb forsvarsteknologisk
utveckling som gor det framtida sikerhets-
laget dannu svdrare att forutse. Det militira
verktyget tillmats stor vikt, och alla stormak-
ter forberedelser sig for att kunna utkimpa
hogintensiva mellanstatliga konflikter.
Samtidigt ar flera av regionernas stormak-
ter direkt eller indirekt inblandade i blodiga

och svarvunna lagintensiva krig. I nagra
lander, sdsom Pakistan och Turkiet, utkam-
pas inbordeskrig mot delar av befolkningen
som valdsamtifrdgasitter raidande samhalls-
system eller vill uppna sjalvstandighet och
skapa egna statsbildningar. Flera stater har
under det senaste drtiondet kollapsat som
en foljd av interna uppror. Inbordeskrigen
utkdmpas inte bara mellan fraktioner i res-
pektive land. Grannstater, regionala- och
globala stormakter strider i flera av dem
med motivet att transnationella terrorister
och grova kriminella organisationer méste
bekdmpas. Samtidigt agerar de for att be-
fasta eller starka sitt eget inflytande och
makt. Extern inblandning i Syrien-, Irak-,
Afghanistan- och Yemenkrigen ar exempel
pa detta.
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Pakistan ar ett av de lander dar alla de
konfliktnivder som beskrivs ovan paverkar
siakerheten och hotbilden. Kinas rivalitet
med USA leder till att Indien rustar for att
mota hotet. Pakistan madste i sin tur rusta
vidare for att hilla takt med Indien. P4 den
vastra gransen skapar Afghanistankriget ut-
maningar och paverkar samtidigt den interna
sakerheten. Marginaliserade och missnojda
grupper i bergsomradena pa gransen till
Afghanistan eller med sitt ursprung i religiosa
samfund utmanar samhillsordningen med
valdsamma metoder. En befrielserorelse i
sydvast strider for att skapa ett sjalvstandigt
Baluchistan. Pakistans begriansade resurser
gor att statsmakten ser sma mojligheter att
mota alla hot landet star infor med konven-
tionell militdr formaga.

Artikeln tar Pakistan som exempel for att
diskutera frigor om krigsforberedelser och
framtida krig. Vilka prioriteringar gor stater
i sin strategiska planering och hur hanteras
behovet av att kunna méta ett brett spektrum
av hot, fran terrorism till regional kirnva-
penbalans? Vilken roll kommer militdr makt
att tillmatas i framtiden och hur interagerar
och paverkar olika konfliktnivier varandra
idag? Gar det att skapa en avskrickande
troskelformaga som bibehiller fred? Aven
om exemplet dr unikt sa ger det ocksa viss
insikt om strategiska dilemman som flera
linder dn Pakistan star infor.

Den forsta delen, utgdngspunkter, ger en
oversikt av hur mellanstatliga respektive
irreguljara krig har studerats inom krigs-
vetenskapen och hur sikerhetslaget i Asien
och Mellanostern relaterar till olika typer av
konflikter och konfliktnivderna idag. Dagens
osdkra och snabbt fordnderliga situation
leder till en nirmare koppling mellan de
olika konfliktnivderna nar aktorer pa olika
nivder forsoker fraimja sina intressen och
ar beredda att ta chansen att anvinda vald
for att gora det. Den andra delen diskuterar
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Pakistans sidkerhetspolitiska situation och
hur den forsvarspolitiska balansen mellan
att bygga formadga mot Indien och andra
slags hot hanteras idag.

Slutsatsen dr att 4ven om Pakistan till
synes har frangatt sitt ensidiga fokus pa det
indiska hotet kompenserar forsvarsmakten
genom att bygga en diversifierad arsenal av
karnvapen, inklusive substrategiska vapen
amnade for slagfiltsbruk. Det gdr inte heller
att sla fast att landet vergivit strategin att ta
stod av och stodja irreguljara och militanta
grupper i kampen mot Indien och for att
sakra sin maktposition gentemot Afghanistan.
Det leder till en allt mer komplex strategisk
situation som dr svarare att forutse och be-
rakna. Avskracknings- och troskeldynamik
undermineras av den komplexa situationen.
Krig blir svarare att undvika och svirare att
avsluta, trots kdrnvapenspridning.

Staten och multipla
konfliktnivaer

Den komplexa och mingdimensionella si-
kerhetspolitiska situation som manga lander
i Asien och Mellanostern befinner sig dr unik.
Men fenomenet, att std infor flera samtidiga
sakerhetshot fran bade stater och icke-statliga
aktorer, ar inget nytt. Redan langt tillbaka
i tiden hade makthavare och stater stillts
infor utmaningen att kviasa uppror och fora
lagintensiva krig samtidigt som de byggde
formdga att strida mot jamnstarka statsbild-
ningar. Under Napoleons falttdg i Spanien
motte den franska hiren motstand fran ge-
rillaforband som sokte stora och forsvara
falttaget utan att bjuda till slag.
Revolutiondra teorier om hur kampen
mot en overhet skulle foras utifran ett under-
lage utvecklades av bland annat Marx och
Engels. Kolonial erévring av nationer och
underkastelse av folk utanfor Europas sys-
selsatte manga av Europas stater och forde



med sig begrinsade och irreguljira krig.
Det amerikanska inbordeskriget visade att
revolutioner kunde anta samma former som
mellanstatliga krig och att storkrig inte alltid
kunde avgoras genom en serie avgorande slag
ndr fienden inte accepterade forlust.”

Men trots att olika former av irreguljar
krigforing och begransade krig bade var kan-
da och hade sysselsatt politiska och militira
tjansteman dnda sedan 18oo-talets borjan,
sa spelade de en underordnad roll nir det
gallde den militarpolitiska utvecklingen och
framvixten av krigsvetenskap.* Avgorande
skal till detta var Napoleonkrigen och de
militdra liksom politiska omvalvningar de
medforde i Europa. Flera tankare tog kriget
som utgangspunkt for studier, varav den mest
inflytelserika ar Carl von Clausewitz och hans
bok Om kriget.? 1 boken skapar Clausewitz
ett teoretiskt ramverk for hur krig ska forstas
med Napoleonkrigen som framsta kalla. Att

”kriget ar en forlangning av politiken med
andra medel” dr hans kanske mest anvinda
diktum och ett som anvints av generationer
av militarer och politiker.*

Men det som gjort Clausewitz teorier sa
langlivade och framgdngsrika dr snarare den

”mairkliga treenighet” och samspelet de tre
elementen emellan som forklarar hur krig
kommer till och fors.’ Forst det rda och pas-
sionerade vild som Clausewitz kopplar till
ett lands befolkning och som ar avgorande
for hur krig kan foras. Sen slumpen och
sannolikheternas och tillfalligheternas spel
som Clausewitz relaterar till hdren och sjilva
krigshandlingarnas dynamik, vilket alltid gor
kriget till ett vagspel. Sist att krigets roll som
rationellt instrument, underordnat ett hogre
politiskt syfte som ”endast hor hemma hos
regeringar”.®

De segrande regimerna bade fruktade och
tog intryck av den franska revolutionens idéer
om avskaffandet av envilde och Napoleons
utnyttjande av en folkarmé for sina falttdg.
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Den gamla eliten sokte konsolidera och sikra
sina linder mot yttre aggression samtidigt
som en ldngsam forvandling mot national-
stater pagick. Eftersom det forra stora kriget
fortsatte att vara en referenspunkt tog for-
svarsmakter och statsledningar fasta pa de
delar av krigsteorin som kunde forklara hur
kompromisslos seger kunde uppnds mot en
annan stat genom ett dekapiterande falttdg.
Resultatet blev att bade teoretiskt och prak-
tiskt fokus under stora delar av 18o0-talet
kom att ligga pa forberedelser for storkrig
mellan de framvixande nationalstaterna i
Europa, inte pa hur olika krigsnivder och
typer av krig relaterade till varandra paver-
kade fragan om krig och fred.”

Ioch med virldskrigen och stormakternas
kamp om vilket maktforhallande och vilken
virldsordning som skulle rdda forblev fokus
i allt vasentligt pd mellanstatliga konflikter
och krig.

Tillkomsten av karnvapen och den fordju-
pade stormaktskonflikten mellan USA och
Sovjetunionen forandrades de sikerhetspo-
litiska och militara forutsittningarna pa ett
avgorande sitt. Fragan blev om mellanstat-
liga krig alls skulle kunna utkdmpas mer.
Erfarenheten fran de senaste storkrigen vara
att det var svart att forhindra konflikteska-
lation. T takt med att formdagan att forinta
motstindaren utvecklades i bdda ldger, blev
den clausewitziska rationaliteten for att fora
krig allt svarare att argumentera for. Vilka
politiska mal kunde uppnds genom att for-
inta och i sin tur forintas av motstandaren?
Det gjordes flera forsok att utveckla koncept
for hur begransade kdrnvapenkrig skulle
utkdmpas, men ingen av dem var i lingden
overtygande. Det blev ocksa allt svarare for
forsvarsplanerare att utmejsla scenarier for
hur direkt konventionellt krig mellan Nato
och Sovjetunionen skulle kunna foras utan
att det eskalerade till ett nukleart forintelse-
krig. I ljuset av dessa dilemman kom den
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strategiska utvecklingen i stor utstrackning
att kretsa kring hur motstdndaren skulle
kunna avskrickas fran att inleda krig.

I skuggan av supermakternas kirnva-
penkapprustning blossade flera koloniala
konflikter och frihetskamper ater upp ef-
ter 1945. Nya linder skapades och darmed
ocksa ny maktdynamiska forhallanden som
snart blev av intresse for de tvd blocken att
utnyttja och ligga sig i. I manga av de inbor-
des- och revolutionira krig som utkampades
agerade stormaktsblocken via ombud utan
att sjilva sitta in reguljara trupper. Men
snart efter krigsslutet 1945 uppstod kon-
flikter som inte bara begransades till lokala
stridande parter.

Kriget i Korea var den forsta kalla krigs-
konflikten dar stormakter satte in betydande
mangder trupper for att direkt utkimpa stri-
derien lokal konflikt. Fran borjan géllde kri-
get herravildet och den politiska kontrollen
over Korea-halvon, siledes ett inbordeskrig.
Men blockmotsittningen och de koreanska
parternas politiska hemvist gjorde ocksa
kriget till en frdga om att hindra respektive
framja utbredningen av Sovjetblockets intres-
sesfir.® Koreakriget gav ett forsta exempel pa
att kdrnvapeninnehav, tvirtemot vad manga
militara kannare spatt, inte skulle komma att
gora markkrig overflodigt.” Krigsforloppet
visade ocksd att en tekniskt underldgsen
styrka (den nordkoreanska/kinesiska) ocksa
i ett konventionellt krig kunde ha stor nytta
av irreguljira gerillaforband.

Aven om det var tidigt i den nukledra eran
(Sovjetunionen hade gjort sitt forsta kirnva-
penprov 1949 dret innan Koreakriget brot
ut och hade inte byggt upp ndgon namnvard
arsenal — USA hade fortfarande 6verldgsen-
het) sd gav Koreakriget en forsta indikation
om att storre krig i den nukledra eran kan-
ske dnda skulle kunna forbli begransat. For
General MacArthur, som sag sig bakbunden
av politiker som vagrade ge tillstind for

24

allierade operationer mot kinesiskt terri-
torium norr om Yalu-floden, var krigets
politiska begriansningar sjdlva problemet
och anledningen till att seger inte kunde nas.
For Truman-administrationen som politiskt
styrde kriget var begriansningen sittet att
hindra eskalation till globalt storkrig.*®

Stormaktskonflikten dominerade mycket
av det som hinde men det fanns ocksa platser
bortom jarnridans frontlinjer dir intensiva
konventionella krig mellan stater kunde foras.
Den pakistansk-indiska-kinesiska gransen
och Mellanostern var sirskilt framtridande,
vilket kom att paverka dessa landers syn pa
krig och strategi.'" I dessa omrdden utkam-
pades fran senare delen av 1950-talet det
indisk-kinesiska kriget 1962, de tva indisk-
pakistanska krigen 1965 och 1971, flera
krig mellan Israel och dess grannar samt
det stora Iran-Traq-kriget 1980-88 for att
niamna ndgra av de viktigare. Gemensamma
namnare i alla dessa konflikter var att kon-
fliktparterna i de flesta fall inte pad samma
siatt som Korea- och Vietnamkrigen var nira
sammanflitade med stormaktskonflikten
och att hot om anviandande av kdarnvapen
antingen inte fanns eller, i fallet Israel, var
nedtonat.

Samtidigt fortsatte trenden med lokala
krig som stormakterna var direkt inblandade
i, vilket visade att de som trott att det kon-
ventionella krigets dagar var forbi hade fel.
Begransningen visade sig vara att stormak-
terna inte kunde slass direkt mot varandra i
krigsskddeplatser som utgjorde geografiska
karnomraden, sdsom Europa. Detta fick i
forsta hand till praktiska konsekvenser. For
de militdra ledarna handlade det praktiska
fragorna om hur krigen skulle féras och
vilka krigsmal som skulle leda till ”seger”,
d v s att de politiska malen uppnaddes. For
de ledande politikerna var fragan vilken roll
dessa begransade krig spelade i den storre
ost-vastkonflikten och vilka politiska ambi-



tioner och mal som kriget skulle utkimpas
for. Problemet var att stormakterna i manga
av dessa konflikter, till trots for sin 6verlig-
senhet, inte segrade. USA:s krig i Vietnam
utgjorde en vattendelare. Koreakriget hade
inte lett till definitivt nederlag, det hade bara
inte vunnits. Men i Vietnam tvingades USA
efter manga ar av krig till slut att retirera och
erkdnna sig besegrat. Det ledde till att studier
av irreguljara krig tog fart pa allvar.

Begransade krig, revolutionir
kamp, uppror och terrorism

Henry Kissinger sammanfattade problemet
med Korea och Vietnamkriget i en av sina
skrifter. Han skrev:

Vigick iniKorea-kriget for att vi var ridda
att om vi inte gjorde det sa skulle det skapa
en mycket mer allvarlig och farlig situation
i Europa i en nira framtid. Men vér ovilja
att utkdmpa ett totalt krig i Europa gjorde
att vi inte var beredda att ta de risker som
behovdes for att segra i Korea. Tio ar se-
nare stilldes vi infor samma dilemma i
Vietnam. Aterigen blev vi indragna for att
vi ansdg att kriget i Indokina var en del av
envarldsomspannande kommunistisk stra-
tegi. Aterigen sokte vi begrinsa de risker
vi tog eftersom den globala utmaning som
Indokina utgjorde en del av, ocksd gjorde
det perifera Vietnam till en mindre tillta-
lande plats for en uppgorelse.'

For Kissinger liksom for MacArthur var
bristen pa framgang i stor utstrackning be-
roende av att USA hade begransat sig sjalvt.
Det var politisk-militira begransningar som
de bada kopplade till den 6vergripande stra-
tegiska situation som USA befann sig i. Att
eskalera kriget bortom Yalu eller att invadera
Nordvietnam och besegra den stat som USA
egentligen forde krig mot, hade kunnat leda
till att utgdngen blev seger for USA. Dessa
analyser baserades i stor utstrackning pa
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en uppfattning om kriget som ett politiskt
verktyg i den mening Clausewitz och hans
efterfoljare hade menat.

Men det fanns andra tinkare som sig pa
denna typ av krig pa ett annat sitt, oavsett
om det gillde krig mot en stormakt eller
ett revolutionart inbordeskrig. Med sin er-
farenhet fran den kommunistiska revolu-
tionskampen i Kina skrev Mao Zedong om
hur ett irreguljart krig skulle foras."> Mao
omfamnade Clausewitz’ centrala idé om att
kriget fors for politiska syften. Han slog fast
att ”gerillatrupperna méste ha en ingdende
forstaelse for de politiska mal som kampen
fors for”."4 Men han tog ocksa fasta pd nagra
av de idéer som Clausewitz hade skrivit om
men som inte uppmarksammats i lika stor
utstrackning.

Relationen mellan armén och folket var
av avgorande vikt for Mao. Det var folkets
stod som gjorde att en partisanarmé kunde
utkampa kriget mot en overmakt. Folket,
menade han, kan liknas vid vatten och par-
tisanerna vid fiskar. Fisken kan inte leva utan
vatten. Hade armén folkets stod kunde de
operera i fiendekontrollerat omrade och dar-
med under valda delar av kriget dsidositta
en av de viktigaste principerna i reguljar
krigforing, territoriell kontroll. Nar en geril-
laarmé behovde kunde den dra sig tillbaka
och ”gdomma sig” bland civilbefolkningen
och diarmed forneka en overldgsen fiende
seger. Folkets stod var ocksa en avgorande
forutsdttning for gerillans uthéllighet, att
kunna fora en laing utdragen motstdndskamp
som till slut skulle leda till att ockupanterna
(i Maos fall den japanska armén) eller den
harskande klassen kunde besegras.

Forlangningen av detta resonemang ar
att distinktionen mellan stridande och civila
suddas ut. Nar sa hiander far en organiserad
statlig motstandare problem. Krigets lagar,
sa som de utvecklats och omfamnats av det
internationella samfundet, upphor att galla.
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Gerillan for kriget till en arena som tvingar
motstandaren att eskalera stridigheterna till
en nivd som dsidosatter dessa lagar. Om mot-
standaren begrinsar sig i denna dimension
har gerillan skapat sig en strategisk fordel.
For Mao var gerillakriget ocksa ett sdtt
att leva. Han skrev att varje soldat méste
vara djupt engagerad for de mal kriget ut-
kdmpades for. ”1 ett langt krig riskerar den
som inte ar overtygad om att folket maste
befrias att skakas i sin tro...” och kanske
overge kampen, att kimpa utan glod och be-
slutsamhet.” Denna beskrivning kan tolkas
som ndgot annat an att kriget strikt ar ett
politiskt instrument. Kriget och krigsmalen
blir snarare ett. Kampen blir ett satt att for-
svara den egna kulturen och sociala gruppens
fortsatta existens. Martin van Creveld har
i sin kritik av det clausewitziska konceptet
av krig pekat pé att krig ofta handlar om
ndgot mer 4n bara politiska mal. Han tar
existentiella krig som ett exempel pd en sddan
icke-politisk kamp. Att i detta lage tala om
strategiidess vanliga bemirkelse leder ingen
vart i forstielsen av konflikten. ” Aven om
det kan ses som ironiskt ar det nir allt star
pa spel och ett samhille kollektivt spanner
varje sena i en kamp pa liv och dod som
den vanliga strategiska terminologin fallerar.
Under sddana omstindigheter blir koncept
som att krig 4r ett ”instrument” som tjanar
”policyn” som kollektivet utkiampar kriget
for, nairmast meningslosa”.*®
van Creveld tar Algeriets frihetskrig som
exempel och menar att det 4r missvisande att
likstilla en nations existens med ett politiskt
intresse. Kampen hade inte fatt sa stort stod
om folk uppmanats att kimpa for en eller
annan politisk rattighet. Men Overtygelsen
om nationen eller kollektivets ratt till sjalv-
standighet och tron pd en algerisk identitet
fri fran fransk 6verhoghet var anledningen
till att den blodiga kampen fortsatte och
lyckades. Maos och van Crevelds observa-
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tioner leder till ytterligare en observation, att
skillnader i motiv och kampens angeldgen-
hetsgrad har en avgorande betydelse for ett
krigs utgdng. Krig kan sdledes vara ojamlika
(asymmetriska) i dtminstone tva dimensio-
ner. Dels ur ett militart formageperspektiv
och dels i frdga om de stridande parternas
angeldgenhetsgrad.

Asien och Mellanéstern idag

Efter det kalla krigets slut har frigan om
irreguljara krig och anti-revolutiondr kamp
fatt fornyad aktualitet i bide Mellanostern
och Asien. De expanderande globala jihadist-
rorelserna och deras uppmaning till kamp
mot regimer i bdde vistvirlden, Asien och
Mellanostern ledde efter terrorddden 2001
till att komplexa krig med omfattande inter-
nationellt deltagande blossade upp. Under
rubriken ”Kriget mot terrorismen” och med
syfte att stoppa bade terrorhotet och den
potentiella mojligheten for terrorister att fa
tillgang till massforstorelsevapen, stortades
regimerna i Afghanistan och Irak. De inbor-
deskrig som foljde pa det framgangsrika
vistliga bekimpandet av statsmakterna i de
bada linderna blev lika utdragna om in ej
lika blodiga som Vietnamkriget. Linderna
runtomkring paverkades i mer eller mindre
omfattande grad. I ndgra stater, som t ex
Pakistan, ledde kriget i grannlandet relativt
snart till att interna konflikter fordjupades.
Iandra lander, t ex Syrien, sdddes fron som
senare skulle bidra till att nationen kollapsade.
I princip alla lander i den instabilitetssfar
som bildades blev mer eller mindre direkt
indragna i konflikterna.

Terrorism och den grova brottslighet som
har uppstatt som f6ljd av dessa konflikter har
fatt en allt tydligare gransoverskridande ka-
raktar. Talibanerna och IS utvidgar sin kamp
utan hinsyn till den internationella ordningen
eller andra regelverk. Organisationer som Al



Qaeda och IS indoktrinerar och rekryterar
foljeslagare pa global basis genom att ut-
nyttja den nya kommunikationsteknologin.
IS har dessutom gjort detta samtidigt som
man har utnyttjat maktvakuum i Syrien och
Irak till att tillskansa sig territoriell kontroll.
Konflikternas gransoverskridande karaktar
och de fysiska och politiska hot som de utgor
for bade Asiens, Mellanosterns och Europas
lander gor att de flesta stater i sin tur har fatt
oka insatserna for att skydda sig mot den
nya typen av terrorism och religios-ideologisk
utmaning mot rddande system.

Samtidigt sker en snabb forandring av
det geopolitiska laget i virlden kopplad till
staternas inbordes relationer. Den karakta-
riseras av en maktforskjutning dar nagra
lander i Asien med Indien och Kina i spet-
sen far storre ekonomi och darmed storre
mojlighet att utova makt. Lingvariga mel-
lanstatliga konflikter och olosta territori-
aldispyter finns mellan de flesta av Asiens
och Mellanosterns stormakter. Minnen av
historiska oforitter fortsitter att paverka
allmanheten och utnyttjas av beslutsfattare
for att stirka nationalism och legitimera
offensiv utrikes och forsvarspolitik. Misstro
och osikerhet karaktariserar darfor flera mel-
lanstatliga relationer. Det militara verktyget
tillmits stor politisk vikt och alla stormakter
forbereder sig for att kunna utkdmpa hog-
intensiva mellanstatliga konflikter.

Trots att omsesidigt ekonomiskt beroende
fortsitter att vara en realitet s ser sig manga
stater nodgade att rusta mot sina grannar
och oka sin forsvarsformaga. Det dr i Asien
som de nya kdrnvapenstaterna finns. I Asien
och Mellanéstern finns ocksd ménga av de
stormakter som i snitt har haft storst 6kning
av sina forsvarsbudgetar de senaste tio dren
och som importerar flest vapen.'” Det handlar
inte om en regelritt kapprustning till varje
pris, eftersom forsvarsutgifterna varierar
med konjunkturen och statsfinanserna. Men
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situationen leder anda till att relationerna
mellan ménga ldnder dr spiand och att risken
for incidenter, kriser och mellanstatliga krig
ar betydande.

Alla stormakter forbereder sig for att
kunna utkdmpa hogintensiva mellanstat-
liga konflikter samtidigt som de utmanas pa
hemmaplan av interna uppror och av grupper
som har ambitioner att omstorta ridande
ordning utan hidnsyn tagen till radande na-
tionsgranser och internationella regler. De
stravar i vissa fall inte efter internationellt
erkidnnande och ibland, som i fallet IS, inte
att hdlla samman nationer utan att rita om
kartan.

Det som gor situationen unik idag ar det
satt pa vilken olika hot- och konfliktnivaer
paverkar varandra. Ett terrordad langt bor-
ta kan kasta ett land eller en region i krig.
Hotet om karnvapenutveckling riskerar att
utlosa konventionellt krig i stor skala. Flera
lander funderar pa eller utvecklar robusta
kdrnvapenarsenaler for att avskricka fran
krig, i ett ldge ddr kanske linder men inte
terrorister och upprorsmakare kan avskrack-
as. Resultatet blir 4 ena sidan en tydligare
separation av de olika konfliktnivaerna och
4 andra sidan kan det skapa utrymme att
fortsitta fora irreguljara krig under kiarnva-
pentroskeln. Resultatet av en sidan mangsi-
dig hotbild blir ett antal strategiska dilem-
man. Dels ar det ett dilemma hur de olika
konfliktnivderna ska hanteras sinsemellan
for att pa basta satt skydda nationen och
fraimja dess intressen.

Vissa nationen kanske tycker sig tjanar pa
att regionala mellanstatliga konflikten sd gott
det gar halls separerade fran icke-statliga,
religiosa, sekteristiska eller politiska kon-
flikter som utspelas regionalt. Konflikterna
mellan olika sunnitiska och shiitiska grup-
per i Mellanostern kan tas som ett exem-
pel. Andra stater, sdsom verkar vara fallet
mellan Saudiarabien och Iran, tycks se det
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som oundvikligt att koppla konfliktnivaer
och lata sin rivalitet spela ut genom ombud
inom ramen for pdgdende krigi Yemen, Irak
och Syrien.

Den rddande situationen karaktiriseras
alltsa av global maktpolitisk omsvingning,
okat antal regionala konflikter och span-
ningar och allt fler och vdldsamma militanta
icke-statliga aktorer. De ideologiska och
politiska grundvalarna for samexistens ar i
manga fall ifragasatta liksom vilka gemen-
samma mal som en aktor strivar mot och
hur. Forandringstakten dr hog och dirav
foljer osikerhet. Det skapar ett behov hos
aktorerna att sikra sina intressen i en osiker
varld vilket okar fokus pa militira skydds-
atgarder, i forsta hand for att avvirja krig.
Men forandringshastigheten och maktfor-
skjutningarna skapar ocksa tillfallen som
stater och icke-statliga grupper utnyttjar for
att fora fram sina positioner. Fler aktorer
verkar villiga att anvdanda valdsinstrumentet
for sddana syften men pa ett sitt som inte
leder till forodande storkrig.

I manga fall anvands en kombination av
avskrickning, konventionellt militar utpress-
ning och stod till irreguljara forband samt,
om mojligt ekonomiska och diplomatiska
patryckningar for att patvinga andra sin vilja,
till och med for att dandra landgranser. Behovet
av att forstd det dynamiska samspelet mel-
lan folket, forsvarsmakten och makthavarna,
d v s Clausewitz treenighet, ar stort liksom
hur konventionella och icke-konventionella
konflikter relaterar och interagerar. I nista
avsnitt diskuteras exemplet Pakistan for att
ytterligare fortydliga nagra av de sikerhets-
dilemman som dagens situation leder till.

Pakistan

Pakistan utgor i manga perspektiv ett exem-
pel pd hur komplex den sidkerhetspolitiska
situationen ar i stora delar av Asien och
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Mellanostern. Kiarnvapenrustning och den
langa konflikten med Indien dr nira samman-
flitade med de storstrategiska spanningarna
mellan Kina och dess kontrahenter inklusive
Indien. Samtidigt pagér inbordeskrig pa flera
fronter och staten utmanas av terrorister.

Pakistans forsvars- och sakerhetspolitisk
har sedan bildandet 1947 dominerats av
konflikten med Indien. De bidda linderna har
sedan sjalvstandigheten fran Storbritannien
utkdmpat fyra vipnade krig, 1947-1948,
1965, och 1971 da Bangladesh brot sig ut
ur Pakistan, och 1999.™® Tre av fyra krig
linderna emellan har utkimpats om Kashmir
och denna omtvistade region har varit den
centrala konfliktorsaken. Férutom 6ppna
stridshandlingar har konflikten om Kashmir
flera ganger resulterat i militar eskalation,
mobilisering och krigshot. Senast det hinde
var 2001—2002 ndr bada linderna genom-
forde en omfattande mobilisering av for-
band langs gransen. Att situationen kunde
de-eskaleras har flera orsaker och bland
dem har niamnts kdrnvapenavskriackningen
linderna emellan.

Indiens forlust i kriget mot Kina 1962
och Kinas forsta kdrnvapenprovspriangning
1964 ledde till att Indien paborjade ett eget
karnvapenprogram.'® Islamabad drog slut-
satsen att denna utveckling skulle leda till att
Indien inom en tiodrsperiod troligen skulle
ha ett kdarnvapen. Pakistan inledde darfor
ett eget karnvapenprojekt. Det formella be-
slutet om ett vapenprogram anses allmant
har tagits efter att Pakistan forlorade kriget
mot Indien 1971.*°

Det hot som Indien utgor ar ur pakistanska
ogon avsevirt. Indien har en betydligt storre
ekonomi (och ekonomisk tillvixt), befolkning
och landyta dn Pakistan och spds bli en av
de ledande stormakterna om den positiva ut-
vecklingen fortsatter.>” Militart utgors hotet
av tva huvudsakliga faktorer. Indien forfogar
over en konventionell militar styrka betydligt



storre dn den pakistanska.** Indien har dess-
utom tack vare sitt geografiska omfang ett

s k strategiskt djup,>3 vilket Pakistan saknar.
Det enda realistiska alternativet for att kom-
pensera for Indiens overlagsenhet, speciellt

med avseende pa den indiska konventionella

militdra férmagan, dr i Islamabads 6gon den

egna kiarnvapenarsenalen som darfor rustas

upp mycket aggressivt.

Den pakistanska forsvarsmakten har
sedan 1947 en Overgripande uppgift, att
kunna fora och vinna ett defensivt storkrig
mot Indien. For den uppgiften vidmakt-
haller landet en omfattande armé om runt
550 0oo man och ett flygvapen pa runt 450
operativa stridsflygplan.** Erfarenheterna
av krig, den operativa terrangens beskaffen-
het och de stora geografiska avstinden har
foranlett bade Pakistan och Indien att halla
stora pansarformationer. Under kriget mel-
lan de bdda landerna 1965 utkimpades t ex
det storsta pansarslaget dittills sedan andra
varldskrigets slut. Vid ett av frontavsnitten
forstordes narmare 1oo pakistanska strids-
vagnar under det sd kallade Asal Uttar-slaget
pa det centrala punjabiska frontavsnittet.?’
Idag har Pakistan 2 pansardivisioner och sju
fristdende pansarbrigader med mer dn 2 500
operativa stridsvagnar.*®

Incidenter i det omstridda Kashmir har
tre gdnger varit den utlésande faktorn for
krig. Senast 1999 ledde gransincidenter i
Kashmir till att ett begrdansat krig utkdam-
pades. Det s k Kargillkriget dr ett exempel
pa hur Pakistan under lang tid anvint sig av
irreguljdra vipnade grupper som del av sin
militdra strategi.?” I krigets efterspel visade
detsig att de gerillagrupper som forst trangde
in pd indiskt territorium inte bara var stodda,
utan med storsta sannolikhet var ledda, av
den pakistanska armén, nagot Pakistan ald-
rig erkdnde men som ménga andra lander
inklusive USA ansdg Overensstimma med
verkligheten. Kargillkriget utgor ocksa ett
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exempel pad att kdrnvapeninnehavet lin-
derna emellan inte skulle hindra smaskaliga
skarmytslingar/smaskaligt krig mellan kon-
trahenterna vilket darefter lett till omfattande
diskussioner om hur avskrickningsstrategi
och eskalationskontroll mellan landerna ska
fungera i den nya regionala nukleira era de
befinner sig.

Precis som i Kashmir har Pakistan dtmins-
tone sedan 198o-talet och troligen mycket
langre tillbaka i tiden stott och utnyttjat
irreguljara gerillagrupper for att paverka
situationen i Afghanistan. Landet har under
lang tid setts som det strategiska djup som
Pakistan sjdlv saknar. Darfor har Pakistan
sokt skapa lankar och relationer med olika
grupperingar i Afghanistan for att underlitta
om forsvarsmakten skulle behova anviande
afghanskt territorium i ett storkrig med
Indien. Under den sovjetiska invasionen pa
1980-talet blev Pakistan ett basomrade for
den anti-sovjetiska kampen. I takt med att
omvirldens stod till Mujahedin-grupperingar
tog fart passade Pakistan pa att ytterligare
expandera och fordjupa sina relationer, och
det stod man sedan lange haft, med olika
grupper som bekdmpat den afghanska cen-
tralmakten. I det inbordeskrig som foljde
efter det sovjetiska tillbakadragandet stodde
Pakistan olika talibangrupperingar.

Den exakta omfattningen av stodet ar
omtvistat men att Pakistan lierade sig med
talibanerna star klart. Ahmed Rashid be-
domer t ex att mellan 8o 0coo och 100 000
pakistanier tranade och stred med talibanerna
under 4ren 1994 och 1999.*® Hanteringen
av de vipnade grupperna limnades i stor
utstrackning till den maktiga pakistanska
underrittelsetjansten ISI, och nir Osama bin
Laden 2011 hittades i sitt gomstille i centrala
Pakistan och dodades av amerikanska spe-
cialférband ifrigasattes aterigen Pakistans
agenda och stod for terrorkriget.
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Den pakistanska strategin att anvinda
klaner och mer eller mindre fristdende re-
bellgrupper som stodforband har under de
senaste femton dren skapat stora problem
for staten. Den avgorande vindningen kom
under dren efter 2001 och kriget mot terro-
rismen. USA satte da hdrd press pd Pakistan
att avsluta sitt stod till terroristgrupper. De
eftergifter som den pakistanska staten uppfat-
tades gora for USA gjorde att mdnga av de
grupper som Pakistan genom dren har stottat
och haft nara band till vande sig mot sina
forna sponsorer. Den pakistanska staten ar
idag utmanad av och for krig mot delar av
sin egen befolkning i vilkas 6gon de forlorat
bade sin politiska och religiosa legitimitet.
Viljan att gd USA till motes var i forlangningen
svar att kombinera med den strategiska sats-
ningen pa att skapa ideologiskt och religiost
motiverade lojala stodgrupper pa den indiska
och afghanska fronten, dtminstone dr det
intrycket av Pakistans politik.

Pakistan har darfor sagt att man tvingats
omvirdera balansen av sina styrkor och se
over hur rekryteringen gar till, d&tminstone
retoriskt. Den roll som forsvarsmakten spelat
har paverkat dess sitt att trana, dess mate-
riella forutsittningar och dess strategiska
tankande och doktriner. Det har i sin tur
nart ett ledarskap och ett institutionellt etos
som inte premierar forandring och nytan-
kande. Det har i sin tur lett till tydliga brister
vad giller formagan till bade konventionell
krigforing och, sirskilt, irreguljir strid mot
gerillagrupper. 2007 skrev Shuja Nawaz om
den pakistanska armén som av historiska skal
ar ”daligt utrustad och tranad for ldgintensiv
konflikt och har lidit svdra forluster i strider
med viltranade gerillaférband som smalter
samman med befolkningen”.*® Nawaz me-
nar att forsvarsmaktens svaghet till stor del
bygger pé en fortsatt besatthet av Indien som
hot och statsdefinierande fiende.
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Ett av grundproblemen, som Nawaz ser
det, dr den politiska roll som forsvarsmak-
ten historiskt har spelat. Armén ar en av de
starkaste institutionerna i landet, en roll
den fitt genom att det pakistanska stats-
byggnadsprojektet i stor utstrackning har
definierats av kampen med och hotet fran
Indien. Militdren har inte som i Kina eller
flera av Mellanosterns stater varit garanten
for den sittande regimen utan istillet sett sig
som garanten for den pakistanska ordningen.
I ndgon mening har staten byggts upp pa
forsvarsmaktens grundvalar vilket har lett
till en bristande civil kontroll.

Det har lett till att militdren vid tre till-
fillen tagit makten i landet. 1958 tog gene-
ralen Ayub Kahn makten och gjorde sig till
president, en post han holl fram till 1969.
1977 skedde ndsta militarkupp da general
Zia-ul-Haq tog makten. Han genomforde
en medveten islamisering av Pakistan. 1999
genomforde general Musharraf den senaste
militdrkuppen och han blev kvar vid mak-
ten fram till de fria valen 2008. I samtliga
fall har de revolterande generalerna sjalva
tagit presidentposten och lagt av sig uni-
formen. Staten och militdren kan i storre
utstrackning dn i manga andra lander ses
som sammanvavda, vilket ocksa antyder att
det pakistanska samhaillet ar militariserat till
en hogre grad dn i andra ldnder.

Under pressen fran de fortsatta ameri-
kanska patryckningarna, utvecklingen i
Afghanistan och dtminstone nominellt fran
de interna krigen meddelades under 2013
att en ny forsvarsdoktrin antagits, en som
nedgraderar hotet fran Indien och tar de
interna hoten pa storre allvar. En senare
analys av liget kommer till samma slutsats
som Nawaz. Trots allt tal om fokus bort
fran Indien-hotet s finns inga tecken p4 att
Pakistan tar avgorande steg for att ta itu med
de interna hoten och minska spanningen med
Indien.3° Karnvapenupprustningen fortsitter,



liksom provokationsagerandet i Kashmir.
Senast i borjan av oktober 2016 6kade span-
ningen igen efter beskjutning 6ver kontroll-
linjen (de facto-gransen).?' Den (standigt)
utestdende fragan ir om Pakistan ar beredd
att ge upp sitt stod till och anvandande av
militanta grupper och rebeller for kampen
mot Indien och for att skaffa sig inflytande
i Afghanistan.

Det strategiska dilemmat for Pakistan har
hittills varit att statens existensberattigande
och kampen mot Indien till del har flutit
ihop och blivit liktydiga med varandra. Aven
om demokratisk ordning har ratt i Pakistan
sedan 2008 kommer det att ta lang tid att
astadkomma en mer djupgéende civilise-
ring av landet. Det som fran borjan var en
liten del av den 6vergripande strategin mot
Indien, att stodja lojala paramilitira grup-
per, har forvandlats till ett problem som har
paverkat hela Pakistans sikerhetspolitiska
forutsattningar. Det dr en situation som dr
svartatt bryta sig ur, sarskilt som en roststark
del av befolkningen fortsitter att krdava att
Pakistan ska std upp for sin ritt gentemot
Indien och ta tillbaka territorium de anser
tillhor dem.

Slutsatser

Exemplet Pakistan dr unikt men utgor ocksd
del av en bredare strategisk och sikerhetspo-
litisk kontext som spanner Osterut in i och
forbi Indien och visterut in i Mellanostern.
Den globala stormaktspolitiken mellan Kina
och dess konkurrenter liksom situationen i
Afghanistan gor att Pakistan paverkar och
paverkas av den globala strategiska situatio-
nen. Samtidigt ar Pakistan del av lokala och
inhemska konflikter med militanta grupper
och terrorister. Darfor ar Pakistan ett bely-
sande exempel for att besvara och diskutera
de fragor som artikeln stiller.
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Syftet med artikeln har varit att diskutera
fragor om krigsforberedelser och framtida
krigi Asien och Mellanostern och vilka prio-
riteringar som stater gor i sin strategiska
planering for att bast kunna mota ett brett
spektrum av hot, fran terrorism till regional
karnvapenbalans. Pakistan befinner sig, i
likhet med manga linder i den vidare re-
gionen, i en avgorande motsittning med en
annan stark stat. Indien och Pakistan har
sedan snart 20 ar lagt karnvapen till sina
respektive arsenaler. Kdrnvapenarsenalerna
kom inte enbart till som en foljd av den
bilaterala motsittningen. Indien skaffade
sig i stor utstrackning karnvapen darfor att
Kina, Indiens stora rival i regionen, gjorde
det. Kina i sin tur satsade pa att kunna av-
skriacka och hindra USA och Sovjetunionen
fran att utpressa landet.

Kirnvapeninnehavet har forandrat den
strategiska dynamiken linderna emellan,
men inte sd att det nodvandigtvis skapat
forutsdttningar for konventionell nedrustning
och avspanning. Istillet har linderna, sarskilt
Pakistan, anvant karnvapenavskrackningen
for att fortsatta rusta upp den konventionella
armén. Pakistan har ocksa byggt en flexibel
kirnvapenarsenal som vid behov ska kunna
anvandas taktiskt pa slagfaltet for att kom-
pensera for det Islamabad bedomer ar kon-
ventionell underligsenhet. Darfor rader inte
samma typ av stabil strategisk avskrackning
som t ex mellan USA och Kina.

Karnvapnen verkar inte heller stoppa
skdrmytslingar mellan linderna. Snarare
har spanningen de senaste dren okat i takt
med att fokus kunnat flyttas tillbaka fran
Afghanistan till Kashmir-fronten. Iskydd av
kirnvapenavskriackningen fortsitter pakis-
tansk trupp och irreguljira forband att an-
falla Indien som gor motattacker. Hittills har
inte laget eskalerat till storskaligt krig, men
bddalinderna dr tydligt beredda att ta risker.
Vid flera tillfillen, t ex efter terrorattacker
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i Indien 2001, mobiliserade bida linderna.
USA:s inblandning ansdgs vara avgorande
for att till slut de-eskalera situationen. Till
det kan ldaggas att bland befolkningarna, pa
omse sidor, finns starka negativa kianslor som
ar svdra att tygla vilket, om man relaterar
till Clausewitz treenighet. Mojligen leder
medborgares och intressegruppers passion
till att pagaende krig och konflikter kan bli
mer vildsamma, vilket verkar vara fallet i
den vidare regionen.

Det leder till frigan om och i vilken ut-
strackning en sddan strategi kan drivas med
bibehéllen eskalationskontroll i framtiden.
Anvindningen av irreguljara forband och
stodtrupper pekar pa att Pakistan liksom
manga andra stater kommer att fortsitta
anvinda lagintensiv krigforing for att framja
sina intressen. Kargillkriget 1999 och krisen
mellan Indien och Pakistan 2001 de-eskale-
rades med hjilp av amerikansk inblandning.
Kriget i Syrien eskalerade som en foljd av
bristen pa tidig resolut extern inblandning
fran omvirlden. I brist pd amerikanskt en-
gagemang har flera linder i regionen blivit
sponsorer av och parter i kriget. Pakistans
strategi att skapa en avskriackande troskel-
formdga, som forhindrar storkrig men inte
nodvindigtvis begransade krig inklusive en
?l6sning” pd Kashmir-fragan, kan darfor
vara mycket riskabel om USA (eller ndgon
annan stormakt med tillrackligt mycket infly-
tande) inte har mojlighet eller intresse av att
medla. D4 sitts de egna parternas formaga
till eskalationskontroll pd svira prov. Det
kan ocksa hianda att nya mer formaliserade
allianser bildas. Pakistan har redan rort sig
narmare Kina. Vilken betydelse det far ar
annu oklart.

Dynamiken visar pa ytterligare en trend
i regionen. Olika konfliktnivaer, global, re-
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gional, och lokal, paverkar inte bara var-
andra passivt. I fallet Pakistan och Indien
sammankopplas de medvetet mer aktivt.
Staters samtidiga anviandning av reguljira,
irreguljara och militanta stodgrupperingar
kommer att leda till ytterligare strategisk
utveckling vilket kan foljas i fallet Indien
och Pakistan, liksom i Irak dar relationen
mellan stat, medborgare och forsvarsmakt,
Clausewitz treenighet, ifrdgasdtts men ocksd
maste reformeras. Det dr i stor utstrackning
en politisk och samhallelig fraga.

Sammanfattningsvis sa skapar osikerhet,
fragmentering och intressekonflikter pd flera
olika nivder situationer som ar s komplexa
att kompromisser dr svdra att finna. I en
snabbt foranderlig virld drar stater slutsat-
sen att militar makt blir viktigare bade for
att skydda sig men ocksa for att frimja sina
intressen. Fler stater i Asien och Mellanostern
nyttjar ocksd andra och flera olika valds-
instrument an de reguljara forsvarsmakterna.
Olika konfliktnivaer kopplas allt nirmare och
paverkar varandra, potentiellt pa nya satt.

Risken ar att sikerhetspolitik och avskrick-
ningsmekanismer blir for svara och komplexa
for att kunna hélla fred. Kombinationen
av att staterna forlitar sig pa en i vissa fall
hetsig folkopinion kan fa till foljd att star-
tade eller pagdende krig blir svarare att av-
sluta. Det giller sarskilt om de nuvarande
ansvarstagande globala makterna, med USA
i spetsen, inte formar eller har intresse av
att agera siakerhetsgarant och medlare. For
Pakistan liksom manga andra linder i den
vidare regionen betyder detta att de kom-
mer att vara strategiskt-militart starka, men
samtidigt mer utsatta och svaga.

Forfattaren ar forste forskare och ledamot
av KKrVA.
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Nagra kommentarer till John Rydqvists intradesanforande.

av Michael Sahlin

JOHN RYDQVIST HAR gett sig i kast med ett
spannande och viktigt amne, faktiskt mer
spannande och viktigt an det mesta man
kan tala och skriva om i dessa osakra tider,
da begreppet osikerhet inte bara syftar pa
bedomningsosikerhet utan ocksa brist pa
sikerhet. Dessa kommentarer nedtecknas
i anslutning till den diskussion ledamoten
Rydqvist och forfattaren hade i samband med
hans intradesanforande den 14 september
forra ret, var fortsatta diskussion pd ett kafé
veckorna efterdt samt nu efter lasning av den
fardigbehandlade texten. Kommentarerna
har dartill kommit att i ndgon ofrankomlig
man paverkas av all ny osikerhet som tillkom-
sten av " Trump-faktorn” sedermera tillfort
spelplanen internationell fred och sikerhet,
och da talarjagalltsd bade om bedomnings(o)
sakerhet och bristande sikerhet.

Ett centralt tema John Rydqvists fram-
stillning avser kirnvapnens roll, bide i teori
och (hittills forekommande) praktik, bade
globalt och regionalt. En annan rod trad —
med Pakistan som regionalt exempel —avser
karnvapenavskriackningens (i teori och prak-
tik) tillimpningsdilemman i en flerdimensio-
nellt asymmetrisk internationell miljo, och
kopplat till detta icke-spridningspolitikens
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nya utmaningar, sarskilt i en global miljo
praglad av Trump-osakerhet, amerikanskt
tillbakadragande (oavsett Trump), dtf6ljande
multipolaritet och tilltagande regional kon-
fliktkomplexitet.

Anslaget utgar fran Clausewitz’ klassiska-
forestillning om kriget som en (rationell)
fortsdttning pd politiken och fran initiala
forestallningar post andra varldskriget om
krigets otankbarhet i den nya, skrackinja-
gande kdrnvapenaldern, med det katastro-
fala andra virldskrigets annu pa nathinnan
och med en ny varldsordning baserad pa
omsesidigt garanterad forstorelse (MAD)
och avskrickningsbalans mellan tvd domi-
nerande supermakter. Att de kapprustande
karnvapenmakterna, insndrjda i sin bisarra
avskriackningslogik och -dynamik, trots be-
gynnande kdrnvapenspridning och allvarliga
krisincidenter som kunde ha gatt riktigt illa
(ex Korea-kriget, Kongo-krisen, Kuba-krisen
och hindelserna 1983) dnda lyckades upp-
ratthdlla kirnvapentroskeln under hela kalla
kriget-perioden och sedan dess, besparande
manskligheten den ultimata katastrofen, ar
vad som brukar och kan anféras till stod
for tesen om att kdarnvapnen (som inte kan

”avuppfinnas” som det heter) faktiskt haft



och i den meningen fortsatt har en fredsbe-
varande roll i virldspolitiken, globalt sett.
Kirnvapenavskrackningen har, kan man
hivda, forhindrat dels ett forodande varlds-
krig (nukleirt och/eller konventionellt) och
dels krig (nukledrt och/eller konventionellt) i
karnvapenmakternas kinsliga kirnomraden,
enkannerligen Europa. Mer eller mindre dis-
kreta hot om kiarnvapenanviandning ma ha
forekommit, som maktmedel for paverkan,
men efter Hiroshima/Nagasaki har varlden
sluppit se kdrnvapen faktiskt anvindas.
Men inom den ramen har ju, som John
Rydqvist pAminner oss om, valdsamma och
nog sa forodande krig pa olika nivder och
av skiftande karaktdr forvisso inte forhin-
drats. John Rydqvists historiska genom-
gang av dessa varierande krig och hur de
paverkat bade kiarnvapenmakternas och
alla aspirerande kdrnvapenmakters syn pa
konventionell och nukleir krigforing under
det kalla kriget och darefter ar spannande
och nyttig. Och hidr anser jag att man dn
tydligare bor lyfta fram asymmetriaspekten,
den asymmetriska avskrackningsstrukturen,
detta (t ex) att Kina (och for den delen Sovijet,
sedermera Ryssland) utvecklar kdrnvapen for
att avskricka USA, att Indien (efter krigsut-
brotten pa 6o-talet) utvecklar kirnvapen for
att balansera/avskracka Kina, att Pakistan
sedan ser sig nodsakat att utveckla kirnvapen
(efter sina krig med det stora och maktiga
Indien) for att balansera de indiska karn-
vapnen — o s v, ar man frestad att tilligga,
och da dr man inne pa fridgan om fortsatt
karnvapenspridning, i olika regioner, och
det sirskilda problemet Nordkorea. Och
talar man om risker for ytterligare kdrnva-
penspridning, foretradesvis i Asien (Japan?,
Sydkorea?, Indonesien?) och Mellanostern
(Saudi?, Iran!?, Turkiet?) d& 4r man ju snart
inne pa dagsligets stora orosfragor om ett
Trump-lett USA:s sviktande vilja och formaga
att forekomma karnvapenspridning genom
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framskjutet sikerhetsansvarstagande, att
uppratthdlla ”Pax Americana”.
Asymmetriproblematiken har ju ocksa,
som Rydqvist framhaller, baring pa trovardig-
hetsproblematiken kopplat till forhallandet
mellan kidrnvapnen och de konventionella
styrkorna, att t ex Pakistans karnvapen (och
kiarnvapendoktrin) inte bara syftar till att
balansera/avskricka de indiska kdrnvapnen
utan ocksa det valdiga Indiens geografiska
djup och konventionella 6verlagsenhet, i
ett lige dd den notoriskt olosta och svar-
hanterade Kashmir-fragan tir pa relationen
och den pakistanska statsledningen fortsatt
spelar med i det afghanska dramat, defensivt
(hanteringen av alla bordor som ar en foljd
av grannskapet) savil som offensivt (for att
kompensera det stora Indiens strategiska djup
genom strategiskt insteg i Afghanistan).
Tillkommer sd for en stat som Pakistan
att sakerhetsutmaningar ocksa finns pa hem-
maplaniform av flera upprorsrorelser, delvis
tillkomna som konsekvens av den forda si-
kerhetspolitiken, sarskilt efter /11 och ddva-
rande amerikanska Bush-regimens ultimativa
krav pa Islamabad att stilla in sig i “war-
on-terror”-ledet. Sikerhetsutmaningarna
omspanner alltsd ett brett spektrum, fran
karnvapenavskrackning mot Indien via
stindiga Kashmir-bekymmer och trassliga
afghanska exkurser till upprors- och ter-
rorbekdmpning, med atfoljande komplexa
och bekymmersamma diplomatiska for-
vecklingar. For John Rydqvist blir ddirmed
Pakistan ett talande exempel pa att statsled-
ningarna i bade Asien och Mellanostern ser
sig tvingade att kombinera ett flertal olika
roller och ambitioner, med konsekvenser for
fortsatta krigsrisker, kapprustning, vapen-
handel — och som sagt kdarnvapenspridning.
For, som exemplet Nordkorea mahianda
visar, kdrnvapeninnehav i trots av ridande
spridningsforbud (NPT) ger, eller forvintas
ge, politisk makt for inflytande och kanske
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expansion, men ocksd for avskrackning och
skydd/sdkerhet.

Och idven fallet Nordkorea manifesterar
asymmetridilemmat: Inte bara USA med allie-
rade utan dven kdrnvapenmakten Kina ogillar
och fruktar Nordkoreas aggressiva kirnva-
penplaner, men ett nédviandigt samarbete
Kina/USA for att forhindra att Nordkorea
skaffar sig en autonom kidrnvapenavskrack-
ningskapacitet forsvdras av Kinas strategiska
karnvapenavskriackningsbalansiforhéllande
till USA, med allierade, framst Sydkorea och
Japan (som for sin basala sakerhet kraver och
behover oférminskat trovirdig amerikansk
avskriackningsvilja och -foérmaga...).

Om man sedan, pd temat fred och ”war
in our time”, tillagger detta med den aggres-
siva jihadismens framvixt i Mellanostern
och Nordafrika — terrorhotet generellt, en
djupnande klyfta inom islam mellan sunni
och shia, och de syriska och irakiska exem-

plen pd extremt komplicerade och extremt
svaravslutade "krig genom ombud” sa upp-
star naturligtvis allvarsamma fragor om krigs
oundviklighet versus fredens (och kdrnvapen-
spridningsforbudets) mojligheter i varlden i
stort och i de mest utsatta regionerna.

Detta sarskilt om ”Trump-faktorn” far
till nettoeffekt en generell forsvagning av de
multilaterala fredsbevarande regimer som
under amerikansk ledning byggts upp efter
det kalla kriget och av den amerikanska vil-
jan och férmdagan att utgora stabiliserande
grundbult i sirskilt utsatta regioner, vars
statliga och icke-statliga aktorer da ser sig
hinvisade till makt, inflytande och avskrack-
ning pa egen hand.

Sddana tankar kan man gora sig efter
lasning av John Rydqvists text.

Forfattaren ar fil dr, f d generaldirektor, f d
ambassador och ledamot av KKrVA.
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Utmarkelse till
Akademieledamot

Ledamoten i avdelning I overste Bo
Hugemark mottog den 23 februari 2017
av Estlands president Kersti Kaljulaid
orden Pro Terra Mariana, IV. klassen, for
insatser for republiken Estland.

Kungl Krigsvetenskapsakademien gratu-
lerar till utmarkelsen.
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Kungl Krigsvetenskapsakademiens

tavlingsskrifter 2017

Allmdnt

Bestimmelserna for tavlingsskrifter ar 2017
ar faststallda av akademiens presidium som
valt att hdlla amnesvalet 6ppet dven detta
ar.

Akademiens granskningsutskott dr den
instans som kommer att virdera inkomna
bidrag. De bidrag som passerar den av ut-

Bestammelser

e Tavlingsskrift fir omfatta valfritt amne
inom de omraden som ticks in av Kungl
Krigsvetenskapsakademiens verksamhets-
omraden. Siledes det militira forsvaret,
teknik med applikation inom akademiens
verksamhetsomride, samhills-/totalfor-
svarets civila delar liksom civil krishante-
ring, militarhistoria, samt utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitik jamte strategi.

e Tavlingsskrift fir vara utarbetad av en,
alternativt hogst tva forfattare. Den upptas
¢j till bedomning om forfattaren (-arna) i
densamma rojer sin identitet. Alla intresse-
rade kan insinda bidrag for bedomning.

e Observera att tavlingsskrift far omfatta
hogst 20 A4-sidor i Times New Roman
med 12 punkters storlek och 1,5 i radav-
stand. Bibliografi och notapparat inridknas
inte dessa sidor.

Tavlingsskrift ska vara skriven pa svenska,
norska, danska eller engelska.

skottet accepterade kvalitetsnivan kommer
att belonas. Beslut om beloning fattas av
akademiens presidium.

Bestaimmelserna finns publicerade i
Handlingar och Tidskrift liksom pa hemsi-
dan och tjanar som utlysning.

e Tavlingsskrift far ej vara tidigare utgiven
som separat skrift, i artikelform alternativt
som kapitel i en essdsamling.

e Uppsatser forfattade av studerande vid
FHS/MHS vilkomnas.

e Skriften ska vara 4tfoljd av namnsedel
med forfattarens (-arnas) namn, bostads-
adress, epostadress jaimte telefonnummer
i ett slutet kuvert, fritt frin text.

Akademien tilldelar forfattare av tivlings-
skrift, som akademien finner vara darav
fortjant, beloningsmedalj isilver eller guld, 8.
storleken jamte penningpris om lagst 10 0oco
kronor. Belonad tavlingsskrift infors i aka-
demiens Handlingar och Tidskrift.
Tavlingsskrift som ej anses vara av sidan
kvalitet att den bor belénas men dndd an-
ses ha en kvalitet som gor den lamplig att
publicera, kan antas for publicering i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift under Analys & Perspektiv.

Tavlingsskrift for 2017 ska vara inkommen till akademien

senast 27 november 2017.
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Trump and Allies in American National

Security
by Dov S Zakheim

Résumé

Trots nuvarande orovickande inslag i president Trumps ledarskap finns en del att lara fran
1980-talets erfarenheter med Ronald Reagan. Den okonventionella och relativt orutinerade
radgivande kretsen narmast presidenten méts av hogljudd och huvudsakligen partipolitisk
kritik for sin politik och sina felsteg. Samtidigt har Trump valt mycket erfarna och respek-
terade medarbetare. Forsvarsminister Mattis, utrikesminister Tillerman och den nationelle
sikerhetsradgivaren McMaster ir starka personer som knappast later sig 6verkoras av andra,
till presidenten narstdende personer. Signaler frdn denna mer rutinerade grupp antyder att
Europa och Nato tryggt kan fortsitta att forvanta sig stod fran USA i sikerhetsfragor sa linge
européerna utvecklar sina egna militira kapaciteter. Trumps forhandlingsstil inleds oftast
med relativt extremt intagna positioner som sedan modereras med tiden och utifrdn givna
motbud. Om det finns ett omréde som signifikativt dndrats fran forra administrationen sa ar
det frigan om frihandelspolitiken. Mdhinda ingen stor 6verraskning efter forra drets valde-
batt, men dnda dr det ett imne med tita kopplingar till sikerhet, och dndringar i frigan om
frihandel skulle med ritta skapa oro i omvirlden, hos allierade och icke allierade. Presidenten
har inte beordrat signifikativa andringar i den amerikanska militidra narvaron i Europa el-
ler omfénget av 6vningar dir. Samarbetet med Finland och Sverige fortsatter att vara starkt
och viaxande, och USA kommer dven i fortsdttningen att betrakta svensk Natomedlemskap

som vilkommet.

DONALD TRUMP’S FIRST month as president
of the United States revealed, perhaps to no
one’s surprise, that he is as unconventional
a leader as he was an unconventional politi-
cian during the 2016 presidential campaign.
His blunt language, his appeal to his politi-
cal “base”, his battles with the media and
its reportage, and his early morning tweets
all have carried over since the November
election Since taking office he has added
the intelligence community and the Federal
Bureau of Investigation to what former
President Nixon once called his “enemies’
list. Not surprisingly, the media has fought
back hard, publishing unverified leaks that
it asserts had their origins in the intelligence
community.

]
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The most significant of these leaks and ac-
cusations, which has become an ever louder
media drumbeat is the accusation that Russia
sought to influence the outcome of the elec-
tion, and did so while maintaining contacts
with the candidate’s leading advisors—and,
his enemies vociferously assert, Mr. Trump
himself. Not surprisingly, the most perfervid
accusations have come from Democrats, who
have yet to come to terms with Ms. Hillary
Clinton’s electoral defeat. In fact, whatever
the Russians might have done, or tried to
do, Ms. Clinton has no one but herself to
blame. Refusing the advice of her husband—
Bill Clinton is probably the most effective
politician since Ronald Reagan—she did not
campaign in those blue collar states such as



Michigan and Wisconsin, which she subse-
quently lost, but whose support would have
sealed her election victory.

Nevertheless, concern about Russian in-
fluence has not been confined to the more
extreme elements of the Democratic Party.
General Michael Flynn became the first vic-
tim of the “Russia connection”, having been
forced to resign his post of National Security
Advisor after but three weeks in office. He
had maintained contact with Russians dur-
ing the campaign but misled Vice President
Mike Pence by asserting he had done no such
thing. At the time of this writing, critics of
the Administration are calling, in tones that
can only be described as shrill, for the res-
ignation of Attorney General Jeff Sessions.
They accuse Mr. Sessions of lying to the
Congress when he failed to acknowledge a
meeting that he held in his Senate office with
the Russian Ambassador to the U.S., Sergey
Kislyak. Clearly there is no end in sight for
the accusations and counter-accusations that
have marred the early days of the Trump
presidency. Small wonder therefore, that
America’s friends and allies, notably those in
Europe, wonder whether they have seen the
last of American leadership, even as Vladimir
Putin’s Russia shows no sign of backing
away either from its annexation of Crimea,
or its intervention in Eastern Ukraine, or its
attempts to influence politicians and election
outcomes throughout Europe.

Compounding concerns regarding pur-
ported Russian influence in Washington’s
high places is the incontrovertible fact that
the president’s closest advisors in matters
of national security, at least until now, are
men who have virtually no expertise in this
sphere. Steven Bannon, Mr. Trump’s strategic
advisor, now sits on the powerful Principals’
Committee, the Cabinet-level senior intera-
gency forum for considering policy issues
that affect the national security interests of
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the United States. Traditionally, political
advisors have not been permanent members
of the committee; nor, for that matter, press
reports to the contrary, are the Chairman
of the Joint Chiefs of Staff and the director
of national intelligence. That Mr. Bannon,
who is not shy about his extreme views on
matters ranging from trade to immigration,
is now a permanent member, is perhaps the
most salient, but hardly the only indication
of President Trump’s reliance in his inner
circle, which includes his young son-in-law,
Jared Kushner, and the even younger Stephen
Miller, for matters that normally would be
the sole province of the National Security
Advisor, and the Secretaries of State, Defense,
Treasury and Homeland Security.

The complexity that is inherent in national
security matters poses a significant challenge
to Messrs. Bannon, Kushner, Miller, whose
knowledge tends to be a product of briefings
and slide shows. For example, none of them
has any expertise in the political nuances
that govern America’s complex balancing
act between Israel and the Arab states, or
between India and Pakistan, or between
Turkey and America’s Syrian Kurdish allies.
None of them has any experience in deter-
mining strategic or budgetary priorities, for
example, whether to allocate more funds to
the maritime services or the Army and Air
Force, or between strategic nuclear moderni-
zation and conventional force readiness and
sustainability. None has dealt with the likes
of a president Duterte of the Philippines, or
Kim Jong Un, the mad dictator of North
Korea. And none has dealt with the chal-
lenge of maintaining decent relations with
China even while confronting Beijing over
its increasingly aggressive posture in the
South China Sea.

In contrast to the political troika’s out-
size influence in national security affairs,
those holding more traditional national
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security offices have both the background
and temperament to have successful ten-
ures in office. General, now Secretary of
Defense, Jim Mattis, is widely respected both
in Washington and worldwide as a thoughtful,
yet decisive leader. He worked closely with
European allies while serving as commander
of Allied Command Transformation and
with Middle Eastern friends and allies while
leading Central Command. His “what you
see is what you get” approach has won him
the respect and admiration of both Arabs
and Israelis, no small feat in that part of
the world.

While Rex Tillerson never previously
served in government, his responsibilities as
chairman of the energy Giant Exxon Mobil
brought him into close contact with leaders
worldwide. He has dealt with the Russians,
and indeed, with Vladimir Putin, but hard-
ly was a Russian poodle. He proved to be
a tough negotiator with Moscow’s energy
companies, and is likely to do the same in
his new role as America’s leading negotiator
with foreign governments and leaders.

Given the controversy surrounding General
Flynn, both during the election campaign and
subsequently, it is worth dealing at some
length with the nature and career of his suc-
cessor, Lieutenant General H.R. McMaster.
McMaster has demonstrated great cour-
age both in combat and on the battlefield
of ideas. His heroism as a young Captain
commanding a troop of 120 soldiers in the
Battle of 73 Easting during the 1991 Gulf
War has assured his place in military his-
tory. McMaster’s E Troop’s dozen tanks
destroyed 28 Iraqi Republican Guard tanks,
sixteen armored personnel carriers and thir-
ty trucks in the space of but twenty-three
minutes. If that were not enough, E Troop
then surprised another Iraqi tank company,
destroyed eight more tanks, and followed
up by destroying 18 more! The battle, and
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Captain McMaster’s role, have been memori-
alized in two books by retired Army Colonel
Douglas Macgregor, one of America’s military
theorists and historians. The first of these
books was devoted entirely to the battle. The
most recent volume discusses the battle in
terms that its title makes clear: Margin of
Victory: Five Battles that Changed the Face
of Modern War."

Upon returning from the war, McMaster
earned his doctorate at the University of
North Carolina, which he subsequently pub-
lished as the best-selling Dereliction of Duty:
Jobnson, McNamara, the Joint Chiefs of
Staff, and the Lies That Led to Vietnam.*
The book castigated the Joint Chiefs of Staff
for remaining silent as Johnson misled the
American people about the nature and scope
of the Vietnam War. It was a remarkable
effort by a junior officer, and required con-
siderable courage, since many of the Army’s
leading officers had served under the very
men he criticized.

McMaster subsequently rewrote military
history again—and once again angered many
of his superiors—when he successfully retook
the Iraqgi town of Tel el-Afar from al Qaida in
a 2005 operation that became a model of the
‘clear-hold-build” counterinsurgency strat-
egy that General David Petraeus advocated
despite opposition from other senior Army
leaders. McMaster then participated, with
Petraeus and General Mattis in producing
the Army’s revised counterinsurgency manual
that drew upon the Tel el Afar experience.
He then worked with General Petraeus in
Afghanistan, seeking to root out the chan-
nels of corruption that have undermined that
unhappy country. And he then moved to the
Army’s Training and Doctrine Command,
where he focused on understanding, ana-
lyzing and addressing Russia’s “gray area”
operations such as those in Ukraine.

3



Clearly, General McMaster is unlikely
to “kow tow” to Steve Bannon or anyone
else who lacks the requisite expertise in na-
tional security affairs. Indeed, in is likely
that General McMaster made it a condition
of his joining the Administration that he
would be able to reassign staff, including
Mr. Bannon, if he deemed it necessary.? He
will work well with Secretaries Mattis and
Tillerson, as well as General Kelly, Secretary
of Homeland Security. And he will speak his
mind to the President as well, which can only
benefit Mr. Trump and help him to avoid
missteps or worse.

What should Europeans generally, and
Swedes in particular, make of all of these
developments? Probably their most effective
reaction should be “cautious optimism”.
When Vice President Pence, Secretaries Mattis
and Kelly, as well as Secretary Tillerson
sought to reassure NATO allies that the
United States remained committed to the
alliance, their soothing tones were met with
some skepticism by many who felt that the
President himself had said no such thing.
As he made clear in his State of the Union
address, however, President Trump does in-
deed stand by the alliance. As he put it, “we
strongly support NATO, an alliance forged
through the bonds of two World Wars that
dethroned fascism, and a Cold War that
defeated communism”.#

What the President does insist upon, how-
ever, is that, again to use his words, “our
partners must meet their financial obliga-
tions”. In this respect he does not at all dif-
fer from President Obama’s similar concern
— he upset the allies by calling them “free
riders” — or for that matter, Secretary of
Defense Robert Gates, who made similar
pleas while serving as Mr. Obama’s secretary
of defense. Indeed, it is arguable that it was
precisely because they were disconcerted
by Mr. Trump’s skepticism about the value
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of alliances whose members have for years
avoided paying what he terms their “fair
share of the costs” of the common defense
that they finally recognized that it was time
to “pay up”.

Mr. Trump’s approach toward NATO is
a reflection of his more general attitude to-
ward negotiation, particularly in the realm
of international security and relations. He
tends to stake out an extreme position, see
if it will prompt the response he seeks, and
modify that position as needed. Thus, for
example, he has altered his initial stance re-
garding the transfer of America’s embassy in
Israel from Tel Aviv to Jerusalem. Similarly,
he no longer is as firm about the viability of
a “one state solution” of the Israel-Palestine
conflict. While he upset Beijing by taking a
phone call from President Tsai Ing-wen of
Taiwan, he then reconfirmed that the United
States would continue to abide by its long
standing “One China” policy. Moreover, he
has yet to have his Administration declare
China a currency manipulator, though he
promised to do so soon after he took office.
These examples, like his statement regarding
NATO, demonstrate that American national
security policy has not become untracked.
Certainly President Trump will alter many of
his predecessor’s positions, regarding Syria
for example, or defense spending. But that s
standard practice for all incoming presidents,
especially when they are from the opposing
political party. And not all of what President
Trump has said he intends to do will neces-
sarily alienate allies. For example, it was the
Obama Administration that angered Canada
by refusing to permit work on the Keystone
pipeline to proceed. President Trump has
reversed that position, much to the apprecia-
tion of America’s northern neighbor.

Where the president can be expected to
take a sharp turn away from his predeces-
sors is in the realm of trade. As I pointed out
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when last addressing the Academy in April
20716, the four remaining candidates for the
presidency—Republicans Trump and Ted
Cruz, and Democrats Clinton and Bernie
Sanders—all opposed the Trans-Partnership
Trade Agreement, as well as the North
American Free Trade Area. They reflected
a belief by large numbers of Americans that
their jobs and futures have been imperiled
by free trade. Mr. Trump has not reversed
himself in this matter. In so doing, he ap-
pears to have drawn a line between trade
and national security, though in fact the
two overlap. In this regard, reading partners,
whether allied to the United States or not,
have great cause for concern.

Swedes, like most Europeans, have been
worried by Washington’s constant din re-
garding Russian influence and about the
possibility of a Yalta-like arrangement be-
tween Vladimir Putin and Donald Trump.
While it is true that Mr. Trump would like
to have a positive working relationship with
Moscow, he has not given the Russians much
confidence that they can somehow wean
America away from NATO and Europe. It
is not merely the statements by the President
and leading Administration officials regard-
ing America’s commitment to NATO that
gives Moscow pause. It is also the fact that
Mr. Trump has not ordered any change in
America’s rotational deployments to Poland
and the Baltic states, to the Navy’s exercise
schedule in the region, or to the Europe-based
missile defense program. He has committed
himself to modernizing America’s strategic
deterrent, which underpins Washington’s
commitment to NATO. And his plans for
expanding America’s force structure would
enable more troops to deploy to the European
theater should the need arise.

It is one thing to capitulate to Russia, it
is quite another to reach an agreement with
Moscow. Mr. Trump does not appear to be
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a man to capitulate on much of anything.
But as someone who has made a virtue of
“the art of the deal”, he recognizes, as the
late, great Senator Dan Inouye once told me,
“you have to give a little to get a little”.
Cooperation between NATO and Sweden
— as well as Finland — and both NATO and
the United States, continues apace. Indeed,
Swedish-American relations are excellent,
and are likely to remain that way. Deputy
Secretary Bob Work, who continues to serve
in the Pentagon, will likely have another meet-
ing with his Nordic counterparts prior to his
departure from government; in so doing he
will have the full support of Secretary Mattis.
There are many areas wherein Washington
and Stockholm can further deepen their co-
operation: exploring mutual concerns re-
garding Russian intentions toward Belarus;
development in Kaliningrad; examining pos-
sible reactions to Russian seizure of a small
Estonian island; naval cooperation in light
of the constraints on the US Navy due to
its shrunken force levels and its worldwide
commitments.

At the same time, the United States is un-
likely to alter its position regarding Swedish
entry into NATO. While America would
welcome Swedish membership, itis a decision
for Sweden, and only Sweden, to make. At
present there is growing support among the
Swedish public for membership in NATO,
but it is still a subject of much debate and
is nowhere near the threshold that would
be necessary to ensure widespread support
for such a move.

All of the foregoing should reassure Swedes
about the regional balance in the Baltic and
the High North and American attitudes to-
ward, and cooperation with, Sweden. Mr.
Trump is not about to upset the NATO apple
cart. He is not about to withdraw America’s
presence from Europe. Swedes, and other
Europeans should not panic.



Thirty six years ago, when Ronald Reagan
was elected president, Europeans went in-
to a sustained panic. Given his harsh anti-
Communism, further fueled by the USSR’s
invasion of Afghanistan, they feared that
the “cowboy” as many called him, would
start World War III. He never did; instead
he paved the way both for new nuclear arms
agreements with the Soviets, and indeed, for
the collapse of the USSR without a shot being
fired. The events of the 1980s should serve
as a cautionary tale; overheated rhetoric,
particularly during election campaigns, and
even afterwards, does not inevitably lead
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to rash behavior once a president assumes
office. Swedes and other Europeans have
every reason to be cautious about American
behavior. But they have no more reason to
panic today than they had in the 198os;
the world did not go up in nuclear smoke
at that time, and it is far, very far, from do-
ing so today.
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Ett sokande efter framtida uppgifter

Omvirldsutvecklingen och den svenska sikerhetspolitiken

av Jan Mortberg

Résumé

Global Strategic Trends, a project as part of KV21, presents significant drivers likely to impact
Swedish defence in a 10 to 15-year perspective. Four important trends promise high prob-
able impact on the future operational environment with relevance to security and defence —
climate change, migration, the Sea and global flows, and a new role for nuclear weapons. In
a follow-on phase, an analysis will be done on the security and defence policy development
of USA, UK, France and Germany and of EU and NATO. A specifically significant issue is
these actors’ engagement in the security of the Baltic Sea region and the Arctic.Armed con-
flicts originating from climate change, failing states, mass migration and terrorism primarily
illustrates the international dimension or our defence. But defence policy should be designed
with a “both —and” construct; Sweden’s defence should have both the capabilities of national
(territorial) defence and participation in international crisis management consistent with
national interests, contribution to a constructive development, and suppression of negative
trends. An analysis of global trends points toward a need for both perspectives, not the least

to provide enduring security policy freedom of action.

DENNA ARTIKEL UTGOR en delredovisning
inom Kungl Krigsvetenskapsakademiens
projekt KV21 ”Det framtida stridsfaltet —
Krigsvetenskapi21:adrhundradet”. Projektet
som ska avslutas 2018 har en bred ansats och
innebar bl a analyser av omvarldsutveckling-
en, teknisk utveckling, det civila samhillets
sarbarhet och rysk militar formaga. Alltiett
10-15 ars perspektiv. Ytterst ar syftet med
projektet KV21 att finna medel och metoder
for att oka Sveriges motstandskraft och for-
maga att mota olika typer av framtida hot
mot var sikerhet. Projektet har mojliggjorts
bl a genom ett valvilligt stod fran Marianne
och Marcus Wallenbergs stiftelse.
Delprojektet Omuvirldsutveckling och
stormakternas militira tinkande (DP1) re-
dovisar i det foljande ndgra viktiga ingdngs-
varden i en analys av omvarldsforandringar
med slutsatser rorande paverkan pa Sveriges
sakerhet med krav pa svensk sakerhets- och
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forsvarspolitik och mal for det militdra och
civila forsvaret i projektets tidsperspektiv.
Denna rapport pekar pa fyra viktiga forhal-
landen av synnerligen vikt for omvarldsut-
vecklingen — klimatfrdgan, migration, havet
och sikerhet for floden samt kiarnvapen. Detta
i syfte att dra slutsatser om konsekvenser
for europeisk och svensk sikerhets- och
forsvarspolitisk utveckling.

I ett nasta steg inom delprojektet gors en
analys av den sikerhets- och forsvarspo-
litiska utvecklingen i samma tidshorisont
for de for Sverige centrala aktorerna USA,
Storbritannien, Frankrike och Tyskland samt
organisationerna EU och Nato. I sokandet
efter omvarldsutveckling stills motsvarande
fragor som delprojektet soker svar pa for
vart land, och hirvid blir en sirskilt vik-
tig fraga intresset for och engagemanget i
den sikerhetspolitiska utvecklingen i vart
naromrade.



Parallellt med detta kommer en beskriv-
ning att goras av sakerhets- och forsvars-
politikens uppgifter som ingdngsvirden i
de ovriga delprojekten. Den ar tankt att
utgora overvaganden om och slutsatser for
vilka “hjul som behover uppfinnas™ i varje
forsvarsbeslutsprocess och vilka uppgifter
som kan anses vara “eviga” och diarmed en-
bart utgora grund. Sokandet efter uppgifter
isakerhetspolitiken lutar sig emot framlidne
ledamoten Nils Andréns beskrivning av att
nationell sikerhetspolitik 4r en samman-
fattande beteckning pa en stats politiskt
styrda aktiviteter i syfte att den ska kunna
forverkliga sina mal ocksa i situationer dar
den stills infor hot fran andra aktorer, sir-
skilt frdn andra stater, i det internationella
systemet. "

Det foljande soker som inledning de ut-
maningar/problem i omvirldsutvecklingen
som har konsekvenser for Sverige med de
vidhiftade krav pa den svenska sikerhets-
politiken och dess uttryck i forsvarspolitiken
som genereras dirur.”

Globala trender —
sakerhetspolitiska utmaningar

I sokandet efter uppgifter for sikerhetspoli-
tiken gors manga olika analyser av trender i
omvirldsutvecklingen. Ett gott exempel ar
det svenska regeringskansliets Strategiska
trender i globalt perspektiv — 2025: en helt
annan vdrld?? Detta kommer sedan till ut-
tryck i forsvarspolitiska vitbocker. En studie
av var egen forsvarspolitiska inriktningspro-
position fran 2015 eller Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse fran 2o016*
utgor andra goda omvirldsbeskrivningar.
Sa har sammanfattar den svenska reger-
ingen 201535

... redogor regeringen for sin syn pa den si-
kerhetspolitiska utvecklingen, framfor allt
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med utgingspunkt i forhdllanden som dr
relevanta for utformningen av den svenska
forsvarspolitiken. Fokus ligger darfor pa

Sveriges naromrade och den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i Europa. Globaliseringen
innebar dock ocksd att enskilda hiandel-
ser snabbt kan fa regionala eller globala
aterverkningar. Flodena ar grinslosa och
flodessdkerhet dr en viktig del i globalise-
ringen. Det ger oss nya mojligheter, men stil-
ler ocksd 6kade krav pa samhallets formaga
att hantera en okad sdrbarhet. Sverige ir
exempelvis beroende av att finansiella floden
eller handelsfloden uppritthélls dveniandra
delar av virlden. Effekterna av klimatfor-
andringarna ir alltmer patagliga och paver-
kar pd flera hallivarlden de grundldggande
livsvillkoren och ekonomiska forutsittning-
arna. Detta kommer att ha en avgorande
betydelse for utvecklingen globalt och for
med sig sikerhetsrelaterade konsekvenser
pa samtliga nivder i samhallet. Forutom
storningar i samhallsviktiga verksamheter
och pdverkan pd manniskors liv och hilsa
péverkar klimatforandringarna relationer
inom och mellan stater och kan darmed fa
sikerhetspolitiska konsekvenser.

Detta har den svenska regeringen sedan ut-
vecklat vidare i den nationella sikerhets-
strategin som presenterades av statsminister
Lofven vid Folk och Forsvars rikskonferens
i januari i 4r.°

Vidare genomfor den svenska forsvars-
makten regelbundet omvirldsanalyser inom
ramen for sina perspektivstudier, den senaste
slutford under november 2016 i en analys
av utvecklingen intill 2035.7 Denna grun-
dar sig bl a pa ett samarbete med den brit-
tiska forsvarsmaktens strategiska think tank
Development, Concepts and Doctrine Centre
(DCDC). En del av dess omvirldsanalys ar
Future Operating Environment 2035.%

Kungl Krigsvetenskapsakademiens vin-
tersymposium i februari 2016 *Globala
trender — tva utmaningar for var siakerhet”
genomfordes som en del av detta delprojekt.”
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Iinledning gav ledamoten och docenten vid
Forsvarshogskolan Tomas Ries en introduk-
tion till strategiskt tinkande i ett globalt
perspektiv. Han pekade pa att vad vi idag
ser ar endast borjan pa i alla hinseenden
mycket svirare tider. Det dr avgorande att
vi har fungerande vitala livssystem som upp-
ratthéller Sveriges sikerhetsmal, detta for
att kunna std emot framtida utmaningar.
Vitala livssystem ar grundplattan som vart
samhille vilar pd och ramnar denna rasar
samhillets fundament.

Handelserna i Sverige hosten 201 5 visade
pa att dessa livssystem blir utmanade i kris
och katastrof. I kris maste beslutsfattare
prioritera och i en katastrof maste besluts-
fattare offra, dessa mentala skeenden var
inte Sveriges beslutsfattare beredda pa. Som
statsminister Stefan Lofven sjalv uttryckte det

— ”vi har varit naiva”. Fragor, som tidigare
har ansetts politiskt inkorrekta att diskutera,
har fatten plats pd agendan. Med detta krivs
att fyra perspektiv halls i dtanke:

1) Katastrofer kan hianda, dven i Sverige.

2) Godhet och snillhet har sina grinser, det
ar inte funktionellt att overskrida dessa
granser vad giller ekonomi och samhil-
lets institutioner, i lingden paverkar det
dven politiken (t ex SD:s framvixt).

Ibland finns det endast mindre goda al-
ternativ, det gar inte att i alla hinseenden
samtidigt tillgodose samhallets funktio-
nalitet och grundliggande virden.

(SN}
~—

EU ir ingen vin i noden, nar krisen nar-
made sig vixte de nationella sirintressena
tydligt fram.

1) Vad giller globala trender pekade Ries
pa tre dimensioner:

2) Den sociala dimensionen: trenderna inom
denna dimension ser inte lovande ut med
allt storre spanningar i vara samhillen
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(aven i de rika delarna). Vi har en tillvaxt
som lett till vixande medelklasser, samti-
digt som extrem fattigdom forekommer
som i sin tur kan leda till okontrollerbara
manskliga floden, GOB kommer att oka
och bli ett massivt problem samt terro-
rismens frammarsch. Maktpolitiken ar
tillbaka och stora stater anvander krig for
att uppratthalla sina intressen. Trenden
ar negativ.

3) Den funktionella dimensionen: vi har
vetenskap och resurser, vilket ar positivt,
men grunden vi stir pa ar bricklig och
sarbar p g a antagonistiska hot, cyberhot,
brottslighet, turbulenta ekologiska system
(t ex pandemier), men dven inneboende
svagheter i vira egna system (t ex millen-
niumskiftet och den ekonomiska krisen).
Till del dock en positiv trend.

Den ekologiska dimensionen: vi har forbru-
kat, degraderat och sondrat vart globala
ekosystem som tar sig formen av stigande
havsnivaer, 6kenspridning etc, vilket redan
i dag paverkar fattiga delar och har lett
till konflikter och migration. Trenden ar
negativ.

Vad giller var omgivning har Europa grava
problem med en delvis misslyckad integration
dar EU inte hanger med i utvecklingen. Detta
leder till fattigare stater med simre sociala
tjanster och infrastruktur och simre natio-
nella tjdnster. Vi far fattigare samhallen dar
medelklassen krymper och levnadsstandar-
den sjunker, arbetslosheten stiger och brotts-
ligheten vixer. Befolkningen kdnner inte att
den har ndgon framtid, vilket underblaser
problemen. Detta leder i sin tur till hardare
politik dar extremism, protektionism och
nationalism frodas.

Slutsats: Vi kan vdnda de negativa tren-
derna om vi fir ordning pa vir ekonomi,
men det ser inte ljust ut med delvis miss-
lyckad integration, Putin och negativ rysk



utveckling Osterut, oroligheter soderut och
transnationella revolutioner utsprides. Det
finns inte lingre ndgra avstind for spridning
av dessa fenomen.

Klimatforandringar — paverkar de
sakerhetspolitiken?

Efter denna problematiserande overblick
tog professorn vid Institutionen for miljo-
vetenskap och analytisk kemi, Stockholms
universitet, Kevin Noon vid och utveck-
lade amnet Planetary Boundaries — Global
Security Implications. Samhallet som vi ser
det idag dr ett nytt pafund och har egentli-
gen utvecklats under en kort period av den
moderna manniskans historia. Samhallet vi
lever i byggdes under en miljomassigt stabil
period, men under den industriella revolu-
tionen och speciellt efter andra virldskriget
okade anviandningen av vara resurser mar-
kant. Vart leverne har paverkat klimatet
och vi kan idag se foljderna av och de risker
vi kommer att beh6ova hantera i och med
den globala uppviarmningen, t ex arktisk
sommaris och glacidrer i Himalaya smilter,
Gronlands istiacke ar inte stabilt o s v.

Vivill girna prioritera riskerna som finns
och de faktorer som paverkar dem, men en
risk dr inte en isolerad handelse och vi méaste
kunna handskas med sammanldnkningen
risker emellan (interkonektiviteten). Det ar
ett komplext system men vi har de verktyg
som krdvs. Var uppfattning om risker far
inte vara statisk da risk fordandras over tid.
”Planetary boundaries” (PB) ir ett verktyg
for framtida prognos (riskanalys) som pekar
pa vilka av vara aktiviteter som riskerar att
”putta oss over kanten” vad galler hallbar
utveckling. Om vi beaktar PB:s kan vi f3
vetskap om troskeleffekter som ar icke for-
handlingsbara och skapa ett sakert rum for
utvecklingen globalt.

ANALYS & PERSPEKTIV

Slutsats: Klimatet kan inte ses isolerat,
utan som en del i ett komplext system av
framtida/nutida risker som vi maste beakta
och handskas med.

Pa Kevin Noon foljde Fil dr Malin
Mobjork, Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI, som talade om
Klimatforandringarnas sikerhetskonsekven-
ser.Klimatet dr inte en isolerad del av samhal-
let, utan klimatet fordjupar redan existerande
problem/utmaningar, men leder ocksa till nya
utmaningar, t ex att havsnivaerna stiger.

Vimaste halla tva perspektiv i dtanke vad
giller klimatet - tid och rum. Vad galler tids-
perspektivet maste vi forhalla oss langsiktigt,
bdde genom en historisk tillbakablick och

?framatblick”, dartill maste vi dven tinka
kortsiktigt. Vad galler rumsperspektivet
mdste vi kunna forhalla oss till olika nivier,
men ocksa mellan sektorer/verksamhets-
omrdaden for att forsta och forhalla oss till
de utmaningar vi star infor. Detta kraver ett
vidgat sakerhetsbegrepp.

Vistar infor flertalet sikerhetsutmaningar
i form av katastrofer och konflikter, men
ocksd utmaningar inom infrastruktur, migra-
tion och internationella relationer. Klimatet
paverkar alla dessa omraden och kritiska
beroenden inom samtliga maste identifie-
ras innan eventuella floden av varor och
tjanster avbryts p g a griansoverskridande
handelseutvecklingar. Inom alla omraden
mdste vi ocksa identifiera vem/vilkas siker-
het vi diskuterar samt vilket tidsperspektiv
som bor beaktande. Vi maste kunna byta
perspektiv for hur vissa atgarder paverkar
och gora djupgdende multidimensionella
analyser kring skeenden.

Konflikter om naturresurser ar ofta lag-
intensiva och pagar under en lang tid — nar
blir en lokal konflikt en internationell angela-
genhet? Konfliktkedjan kan se ut som foljer:
klimatforandringar paverkar naturresurser
som pdverkar ekonomin och migrationen
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som Okar konkurrensen om naturresurserna
som ibland resulterar i vildsamma kon-
flikter. Oftast handlar det om kringresande
jordbrukande folkslag som forflyttar sig till
omraden med redan knappa resurser, kon-
centrationen av manniskor okar siledes pa
en plats med redan begrinsade naturresurser
vilka ocksd saknar konfliktlosningsverktyg
samt att staten dr frinvarande.

Slutsats: Forandrat klimat har negativ
paverkan pa minsklig sikerhet, klimatet
paverkar kanda konfliktdrivande faktorer
och bidrar indirekt till att riskerna okar for
vapnade konflikter och for migration. Det
finns en begransad kunskap om under vilka
omstandigheter detta sker. En viktig aspekt
som borjar betonas inom forskningen om
klimat ar vikten av de sdkerhetspolitiska
institutioner som vaxt fram i efterdyning-
arna av 19oo-talets varldskrig och dven den
betydelse de har for att begrinsa sikerhets-
riskerna sprungna ur klimatférandringarnas
konsekvenser.

Migration

Efter en paus lamnades klimatfragan for
migration. Inledningsvis reflekterade insti-
tutchefen vid FHS Lars Hedstrom om hur
migrationsfrdgan har speglats i olika fram-
tids- och trendrapporter de senaste 20 dren.
Tva olika perspektiv har framkommit, dels
som ett problem, dels som en tillgang i de-
mografiska hinseenden. Migration har i det
har hianseendet inte gjort nagot sarskilt stort
avtryck i olika rapporter. Men, det kan da
noteras att migrationsfrdgan framgent be-
doms komma att ges en (ofta ofrivillig) hog
prioritet och finnas hogt upp pa den politiska
agendan. Detta ir en trendforindring.
Direfter foljde Oskar Joberger fran
Grianspolissektionen vid Polismyndighetens
Nationella operativa avdelning (NOA) om
Migration ur polisens perspektiv. Forutom
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en genomgang av handelseforloppet och si-
tuationen for polisen under hosten 2015, var
de huvudsakliga slutsatserna av foredraget,
for det forsta att det svenska samhallet inte
hade kontroll 6ver situationen i och med den
patagligt okande tillstromningen av migran-
ter. Samhallet var valdigt anstrangt vid det
har tillfallet, speciellt i Region Syd. For det
andra understroks att detta inte rorde sig om
ett polisidrt problem och darfor inte gar att
16sa med polisiara medel. Det dr en mycket
storre fraga dn sd och kraver ett helhetsgrepp
fran det svenska samhallet, men framforallt
pa europeisk och global niva.

Avslutning

Symposiet avslutades med att ledamoten och
den ddvarande generalsekreteraren i Folk och
Forsvar Lena Bartholdson modererade en pa-
neldiskussion Globala trender, sikerbets- och
forsvarspolitiska konsekvenser mellan pro-
fessor Robert Egnell, fil dr Torbjorn Becker,
ambassador fil dr Lars-Erik Lundin, docent
Gudrun Persson och overstelojtnant Johan
Wiktorin samt med de tidigare presentato-
rerna om de sikerhets- och forsvarspolitiska
konsekvenserna for Europa, Norden och
Sverige av klimat- och migration.

Torbjorn Becker pekade pa att Sverige glo-
balt sett ar ett valdigt rikt land jamfort med
resten av virlden samt att en omfordelning av
ekonomiska virden skulle ha forutsattningar
att skapa en mer jamlik virld. Det torde i
lingden leda till en minskad migration. Vi
behover i sammanhanget dven finna posi-
tiva aspekter — vad ar mojligheter och vad
ar hot? Det finns, menade han, inte nigon
enskild 16sning pa védra problem — ”there
is not silver bullet”. Men, Becker menade
att svaret kan finnas inom energiomradet
dédr en ren och billig energitillgidng skulle
kunna avhjalpa en stor del av problemen vi
ser idag, dock med risk for att det samtidigt



kan skapa geopolitiska problem for dem
som innehar olja.

Hur kan vi skapa incitament att anvianda
oss av fornybar energi? Det finns ekonomiska
l6sningar/styrmedel som skulle kunna ta oss
ganska langt. Detta kraver forskning, poli-
tiskt ledarskap och globala samarbetsavtal.
Vi dr idag i en kris och kriser kraver visio-
nara politiker som ar tillrackligt pedagogiska
for att forklara for befolkningen vad som
maste goras.

Lars-Erik Lundin menade att 16sningen
inte finns nationellt, vi mdste ta hjilp utanfor
védra nationella granser, men dven utanfor
EU:s. Den ekonomiska utvecklingen skulle,
precis som Ries nimnde, kunna hjilpa oss
pa traven, men da kan vi inte stinga gran-
serna. Ett forslag pa 16sning ar en ny modell
— en global strategi i EU — men detta kraver
att vi kommer bort fran vir egen, EU:s och
EU-kommissionens naivitet och tillsammans
hjdlps 4t for att kunna motverka en multi-
sektoriell kris nar den vil drabbar Europa.
EU:s ledare behéver komma med smartare
losningar och Europas befolkning borde
stilla hogre krav pa dem.

Dessutom fér vi inte negligera det sodra
perspektivet och endast forhalla oss till ost-
och vistperspektivet som vi har en tendens
att gora. Det kommer att krivas att den
afrikanska kontinenten inkluderas i vdra an-
strangningar for att verkligen komma till en
problemlosning och EU ar ett fundamentalt
verktyg for detta. Ovarsamma internationella
insatser har lett till delvis ddligt rykte, men
genom att arbeta med Afrika kan vi finna
mojligheter att motverka de trender vi ser.

Gudrun Persson menade att den pyra-
mid som Tomas Ries presenterade dr upp
och ner i Ryssland, ddr 4r makten tvartom
bottenplattan och ekologin endast en deko-
ration pa toppen. Klimat och migration ar
underordnat den harda sikerheten. Dessa tva
trender har omnamnts i den ryska strategin,
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men endast med hidnseende till att Afrika
och Mellanostern aktiverade migrations-
strommarna, vilket i sin tur, enligt rysk syn,
visar att vists och Natos satt att forhalla
sig ar ohdllbara.

Anti-vistperspektivet ligger fast och den
politiska ledningen knyter sig allt hardare
till nationalismen, dir varje form av *firg-
revolution” ir ett potentiellt hot. Samtliga
resurser ska stodja den politiska ledningen.
Logiken om att territorium gor landet star-
kare ir pdtaglig, likasa att denna form av
politik dr kvar for att stanna. Det positiva ar
att det (dnnu) inte blivit varre. Enda sittet
for Ryssland att dandra bana ar att forand-
ringen kommer inifrdn.

Johan Wiktorin betonade risken for att
Sveriges atergang till nationellt forsvar asido-
sdtter behovet av det internationella militara
instrumentet, det foreligger ett behov av ett
instrument att anvanda bade i nationella och
internationella skeenden. Aven hir nimndes
vikten av att arbeta med Afrikanska Unionen
samt var motsatta vardegrund i jamforelse
med Ryssland.

Robert Egnell pekade avslutningsvis pd att
tva saker kan sammanfatta dagens samtal:
1) de genuint globala och griansoverskri-
dande utmaningar vi star infor och 2) att
alla utmaningar ar intimt sammankopplade.
Vi star hirvid infor tre utmaningar: 1) det
globalaijamforelse med det nationella, som
Wiktorin pekade pa, behover vi starka och
inneha formédga inom bdda instrumenten,
2) vi maste ha breda perspektiv och inte
fastna i stupror eller omraden, en eventuell
16sning skulle kunna vara samfinansiering
vid problemlésning av grans- och sektoro-
verskridande problem samt 3) den siker-
hetspolitiska verktygsladans prioriteringar
blir viktiga, vi har haft en ling period av
neddragningar av det svenska forsvaret och
idag nationaliserar vi bade realpolitiskt och
militart, vi maste stirka den formdgan men
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vimaste ocksa hdlla 6vriga civila instrument
sdsom diplomati, handel o s v aktuella. Kort
sagt behover hela bredden av processer prio-
riteras — inte enskilda omraden. S3 langt
Akademiens vintersymposium 2016.

Havet och sakerhet for floden
— en forsta forsvarslinje™

Havet ar ett; alla hav och oceaner (utom
Kaspiska havet) hanger ihop. Det tiacker
71 procent av jordens yta, och halften av
jordens befolkning lever inom 8o km fran
kust; en siffra som okar. Detta kan jimforas
med riackvidden hos en Tomahawk-robot:
1 250—1 500 km beroende pa version.

EU har lagt fast en politik for bld till-
vdxt; en ndring som idag motsvarar cirka
5,4 miljoner arbetstillfillen och 500 mil-
jarder € per ar; siffror som berdknas oka
kraftigt (med reservation for konsekvenser
av Brexit). Denna politik motsvaras av den
svenska maritima strategin (som dock inte
innehdller ndgra sikerhets-/forsvarspolitiska
aspekter). EU har ocksa tagit fram en ”rik-
tig” maritim sakerhetsstrategi: EU Maritime
Security Strategy. Huruvida denna kommer
att fd en svensk tillimpningsstrategi dr osi-
kert. EU har slutligen satt upp en gemensam
Border and Coast Guard Agency. 9o procent
av EU:s ”utrikeshandel” och 40 procent
av dess “inrikeshandel” gar pa kol. EU:s
redare kontrollerar 40 procent av virldens
handelsfartyg.

Havsritten regleras av FN:s havsratts-
konvention, UNCLOS. Huvudprincipen ar
att havet utanfor territorialhavsgranserna ar
res communis, d v s gemensam egendom for
jordens innevanare med vissa begransningar
inom kuststaternas ekonomiska zoner och pa
dess kontinentalsocklar. En annan barande
princip dr rorelsefriheten till sjoss. Fartyg,
aven oOrlogsfartyg, far navigera overallt in-
klusive pa andra staters territorialhav (vid s k
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oskadlig genomfart). Denna ritt utmanas nu,
frimst av Kina i Kinesiska sjon; Kina havdar
overhoghet over storre delen av detta resurs-
rika hav i strid med folkratten. Harav foljer
konflikt med grannlidnderna inklusive USA.
Detta har ocksa blivit en fundamental fraga
for hela det internationella rittssystemet.

I praktiken begrinsas rorelsefriheten av
ett antal utvecklingstendenser: utbyggnad
av infrastruktur till sjoss (vind- och andra
kraftverk, olje- och gasriggar m m), trafik-
regleringar (havsplanering) och naturreservat.
Hirtill kommer sjofartens egna regleringar
som syftar till att forbattra ekonomin; i
praktiken gar vi mot ndgon form av trafik-
kontrollsystem bl a for att undvika trafik-
stockningar i viktiga hamnar och kanaler
(framst Panama- och Suez-kanalerna).

Oceanerna utgor jordens lungor; hir pro-
duceras 50 procent av det syre viandas. Havet
absorberar ocksd 8o procent av utsldppet
av vaxthusgaser och en stor del av den upp-
varmning som foljer av klimatforandringarna.
Men havet kan inte absorbera hur mycket
som helst. Syreproduktionen hotas bl a av
den's k mikroplasten; mikroskopiska plastbi-
tar som fororenar ekosystemet. Oceanernas
?vilbefinnande” ir en avgorande fraga for
hela manskligheten.

Den globala ekonomin dr beroende av sjo-
farten; globaliseringen hinger intimt samman
med maritimiseringen av varldens ekonomi.
Beroende pa hur man raknar (volym, vikt,
virde) gar mellan 8o och 9o procent av allt
gods pa de mer dn 59 ooo fartyg (om mer
an 500 ton) som trafikerar haven. Som jam-
forelse kan namnas att mer dn 60 ooo fartyg
per ar gar ut och in till Ostersjon via Skagen,
motsvarande siffra for Kielkanalen ar mer dn
30 ooo. Den viktigaste trafikleden passerar
Indiska oceanen. Ett stopp i ndgon av virldens
viktigaste farvattensfortrangningar (Suez,
Panama, Bab-el-Mandeb, Singaporesundet,
Ostersjoutloppen och Nordsjon etc) skulle



direkt f& mycket stora konsekvenser for
virldsekonomin.

De storsta containerfartygen tar idag
18 ooo standardcontainrar. Dessa stora far-
tyg kan bara anlopa ett relativt fital hamnar.
De stora rederierna har dirfor konstruerat
ett litet antal (kanske totalt 20) s k hubs for
omlastning. Dessa hubs utgor noder i sjofar-
tens strategiska nitverk. Containertrafiken,
speciellt hamnarna, dr extremt beroende av
informationsteknologi och dirmed kanslig
for cyberattacker.

95 procent av all elektronisk information
gar genom kablar pa havsbotten.

Havet dr rikt pa resurser. Fisket — kansligt
for miljoforstoring och illegalt fiske — ar en
vital basnédring for en stor del av jordens
befolkning. En allt storre del av elektrisk
energi kommer fran olika typer av kraftverk
till havs. Jordens gas- och oljereserver finns
huvudsakligen pa havsbotten. Havsvatten
innehdller mangder av amnen av stor och
okande industriell betydelse. Gruvdrift pa
havsbotten blir med tiden en ekonomiskt
mycket viktig naring. Med hjalp av solenergi
kan havsvatten omvandlas till dricksvatten
i stor skala.

Den illegala verksamheten till sjoss dr
omfattande: trafficking av olika slag, pira-
ter, terrorister, och vanliga forbrytare (t ex
forsiakringsbedrigerier) drar nytta av ha-
vens frihet. Att halla ordning till sjoss ar en
grundlaggande uppgift inom ramen for varje
maritim strategi.

Turism till sjoss dr ekonomiskt mycket vik-
tig— 400 miljoner passagerare passerar varje
ar EU:s hamnar. Den innebar ocksa faror:
ett modernt kryssningsfartyg som Harmony
of the Seas tar 5 ooo passagerare och har
2 000 besittningsmedlemmar. En brand el-
ler en terroristattack skulle utgora en stor
katastrof och krdva avsevirda resurser.

Havsratten ger orlogsflottor stor strate-
gisk rorlighet. Fran havet kan de hjilpa och
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stodja allierade samt avskricka och bekdmpa
fiender. Orlogsflottor inkl kustbevakningar
(organisationen varierar) svarar for ordning
och sikerhet till sjoss i alla konfliktnivaer.

Havet utgor ocksa ett hinder for den som
inte har tillrdckliga medel for att sikra sina
rorelser. Den kinesiska strategin A2/AD (Anti-
Access, Area Denial) syftar till att stinga ute
andra aktorer, siarskilt USA, frin Kinesiska
sjon. Det antas att Ryssland efterstravar en
sadan strategi for att sikra handlingsfrihe-
ten i Ostersjon.

En marin strategi syftar normalt till havs-
kontroll (Sea Control) eller 4tminstone till
att bekdampa motstindarens havskontroll.
Beroende pd om man har havskontroll eller
ej kan man:

¢ i en offensiv attackera motstandarens
sjofart och andra intressen till sjoss samt
attackera honom fran havet eller

e i en defensiv forsvara egen sjofart och
andra intressen samt hindra motstandaren
fran att attackera eget territorium.

Till havs dir det inte gar att bygga befast-
ningar eller gbmma sig bakom naturhinder
far striden karaktar av duell dar den starkaste
och den snabbaste vinner. Det ar svirt att
kompensera for bristande teknologisk niva.
Detta gor ocksa att fartyg har en profes-
sionell bemanning. Det kustndra omradet,
inklusive vindkraftverk och andra instal-
lationer, kan sigas utgora en overgangsfas
mellan land och hav.

For en kuststat ar havet en forsta forsvars-
linje. Beroendet av sjofart gor att behovet av
forsvar stracker sig langt ut fran egna vatten;
fa stater kan dock svara upp mot detta behov

—detkravs samverkan mellan maritima stater.
Det direkta forsvaret av landet borjar sedan
inte vid kusten, utan vid den ekonomiska zo-
nens yttre grans. Innanfor denna har staten
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behov av att i alla ligen kunna forsvara — i
vid mening - sina intressen.

Kéarnvapen — en del av den
nordeuropeiska strategiska
diskussionen"’

Kiarnvapen har fatt en mer framtradande roll
i Rysslands sikerhets- och forsvarspolitik.
Den strategiska arsenalen kompletteras av
en rad ”sub-strategiska” system. Dessa ska
kunna anvindas bade politiskt och for att
kompensera luckor i Rysslands konventio-
nella formaga. Utvecklingen paverkar inte
bara kdrnvapenstaternas relationer, utan det
framtida europeiska slagfaltet i stort. Sverige
kommer att paverkas. Behovet av att forstd
hur, ar stort. Arbetet med att 6ka kunskap,
genomfora spel och vidta militira och poli-
tiska atgarder behover intensifieras.
Kirnvapenfragor dterkommer som en del
av den nordeuropeiska strategiska diskus-
sionen i takt med att sikerhetslaget forsim-
ras. Fragor om de forsvarspolitiska konse-
kvenserna av kdrnvapen kompletterar den
politiska fokuseringen pd nedrustning och
icke-spridning. Den franska bedomningen
ar till exempel att ”... tactical nuclear ar-
senals are growing, giving rise to fear of a
reduction in the usage threshold of nuclear
weapons. In this context what should France
do? ... France has to be clear-sighted. France
knows that it is insufficient to call for im-
mediate and total nuclear disarmament”."*
Den svenska forsvarsmakten har ocksa lyft
karnvapenfrigan i den senaste militarstrate-
giska doktrinen. ”Vissa kdrnvapenstater ser
aven taktiska kdarnvapen som medel for att
de-eskalera konventionell konflikt. Taktiska
karnvapen forblir da under overskadlig tid
ett satt att kompensera for konventionell re-
sursbrist, darfor maste vart forsvar forbereda
sig for detta hot. Risken for en eskalation
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med kdrnvapen formar villkoren for hur
krigforing med konventionella medel kan
operationaliseras.”"3

Ivar del avvirlden ar det den ryska karnva-
penutvecklingen som dr drivande. Karnvapen
har fran borjan haft en viktig strategisk roll i
Ryssland. Genom modernisering av den stra-
tegiska arsenalen och rustningsbegrinsande
overenskommelser med USA har Ryssland
bibehallit paritet med USA. Det har tjanat
landet genom att ge Ryssland bade en potent
avskrackande formaga och en internationell
sdrstillning utrikespolitiskt. Samtidigt lag-
ger Ryssland sedan flera 4r mer energi pd att
nyttja befintliga och framtida ”sub-strate-
giska” kiarnvapensystem for sikerhets- och
forsvarspolitiska syften. En rad kort- och
medelrackviddiga system ska kunna anvan-
das for att kompensera luckor i Rysslands
konventionella formaga, men ocksa for att
paverka den strategiska balansen och de mi-
litara kalkylerna i Europa. Ndgra av dessa
bryter enligt USA mot INF-avtalet, sedan
1988 en av de barande 6verenskommelserna
for okad stabilitet i Europa. Den styrka och
beslutsamhet som fornyad karnvapenut-
veckling signalerar har ocksd bidragit till
att starka regimen i Kreml."#

Indirekt paverkar karnvapenutvecklingen
i resten av viarlden ocksa Sverige och norra
Europa. Ett antal osikra och oansvariga
aktorer 1 Asien genomfor offensiv upprust-
ning av sina arsenaler. Pakistan och Indien
befinner sig i en rustningsspiral som inte
bara inbegriper sikrandet av en avskrack-
ande arsenal for att minska den instabila
och osikra strategiska relationen de befin-
ner sig i. Pakistan nar planer och utvecklar
system menade att anviandas pa slagfaltet i
krigforande syfte. Nordkorea har kommit en
bit pad vag med att utveckla en fungerande,
langrackviddig avskrackningsforméga. Fa
tvivlar pa att landet i en framtid kommer att
forfoga over en arsenal stor och robust nog



for att skapa ett stabilt avskrackningsparaply
under vilket regimen kan fortsitta att regera.
Befintliga kdrnvapenstater, ocksa Ryssland
maste bland annat ta hansyn till och agera
med denna utveckling i tanke.

Frankrike och nu senast Storbritannien
har darfor tagit beslut om att behalla och
modernisera sina respektive arsenaler. USA
och Kina vidtar ocksd dtgdrder for att bibe-
halla sin forméga att avskracka andra karn-
vapenaktorer. USA avser ocksa att hantera de
nya, sma, oerfarna och potentiellt oansvariga
kdrnvapenaktorerna genom att neutralisera
deras arsenaler. Missilforsvarsutvecklingen
ar av sdrskild vikt.

Utvecklingen gor ett antal fragor sarskilt
angeldgna att diskutera ur ett svenskt per-
spektiv.

For det forsta ar fragan hur kidrnvapen-
balansen i Europa ter sig. Hur “villkoren
for krigforing” paverkas, maste pa ett tyd-
ligare satt beskrivas for att forstd det fram-
tida slagfiltet. Ar det till exempel s att
Ryssland kalkylerar med och ovar for att
faktiskt genomfora strid med karnvapen?
Vad betyder da det? Eller har Ryssland, precis
som Frankrike tidigare (och kanske dnnu)
planer pa att kunna eskalationshantera en
konflikt genom att utfora ett enstaka karn-
vapenangrepp mot en isolerat fientligt mal.
Ett nukledrt varningsskott i syfte att f3 en
fiende att vika ner sig?

For det andra ar fragan hur svensk mili-
tir och forsvarspolitisk planering paverkas
av kidrnvapenutvecklingen i naromradet.
Vilka dtgirder kan Sverige vidta militart
for att minska konsekvenserna av kirnva-
penutpressning eller kirnvapenangrepp?
Utspridning av forband och resurser dr en
nyckelfraga, men finns det andra atgarder
att vidta? Liknar situationen den under sista
delen av kalla kriget eller finns betydan-
de skillnader som gor att vi inte bara kan

”?damma av” gammal kunskap och gamla
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planer? Hur pédverkas total- respektive den
civila forsvarsplaneringen? Vad vet myndig-
heter och departement och vad vet de inte?
Vilka forberedelser vidtas redan och vilka
vidtas inte?

For det tredje behovs en tydligare be-
skrivning av hur svensk sikerhetspolitik
paverkas av den befintliga kdrnvapendyna-
miken. Klyftan mellan nedrustningsideologi
och forsvarsrealism ser ut att 6ka. Kan den
svenska regeringen bdde driva frigan om
att forbjuda kiarnvapen och samtidigt forlita
sig allt mer pa andra stater for sitt forsvar,
av vilka flera gor en helt annan bedéomning
av kdrnvapenbehovet dn Sverige? Utstrackt
avskriackning med karnvapen som en nyckel-
komponent, dr av allt att doma fortfarande
avgorande for hela Europas strategiska ba-
lans, inte bara Natos. Hur paverkas utstrackt
avskriackning av den nya situationen? Vad ar
den for Sverige och svensk forsvarsformaga
basta politiska mix mellan nedrustning, icke-
spridning, rustningsbegransning och accep-
tans av vara partners val och bedomningar.
Skuldfrdgan, d v s vad och vem som driver
pa den fortsatta utvecklingen av och den
okade formagan av ett antal kdrnvapenar-
senaler runt om i virlden, dr en avgorande
delfrdga. Hur kan vi pa basta sitt verka
for att de mest offensiva kdrnvapenutveck-
lande staterna dimpar sig? Ska USA, Kina,
Frankrike, Storbritannien, Israel anses driva
pa rustningsspiralen genom att utoka nya
formagor eller reagerar de bara pa de mer
offensiva staternas modernisering? Ar det
rimligt att begira att vara partner ska av-
rusta nar andra gor tvart om?

Vi befinner ossi ett ldge dar ett antal stater,
oavsett vad Sverige eller FN siger, fortsat-
ter att utveckla kdrnvapen. Frigan om hur
Sverige ska forhdlla sig till och reagera pa
denna utveckling dr angelidgen, men dnnu
finns allt for begransat systematiskt tinkande
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i fragan. Det dr delprojektets avsikt att i det
fortsatta arbetet dterkomma i dessa fragor.

En forsta analys

Konsekvenser for Sverige med krav pa den
svenska sakerhetspolitiken och dess uttryck
i forsvarspolitiken

Sedan linge har de svenska malen for
sdkerheten beskrivits som att virna befolk-
ningens liv och hilsa, liksom samhallets funk-
tionalitet, samt formagan att uppratthalla
vara grundliggande viarden som demokrati,
rattssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter. En forutsittning for att kunna uppna
dessa mdl dr att vart lands politiska mal ar att
vart politiska oberoende och sjilvstindighet
sakras samt att var territoriella integritet kan
uppratthdallas. Detta ligger grunden for den
svenska sikerhetspolitiken och ger uppgifter
till forsvarspolitiken, uttryckt i mal for det
militdr och civila forsvaret.™

Utvecklingen i Ryssland, Putinregimens
syn pa landets roll och dess agerande i sitt
naromrdde, inte minst efter den olagliga
annekteringen av Krim och kriget i ostra
Ukraina, avhandlat ovan i avslutningen pd
vintersymposiet 2016, bedoms komma att
vara en stor siakerhetspolitisk utmaning for
vart land under lang tid och leder med nod-
viandighet till kraftfullt 6kade krav pa den
svenska forsvarspolitiken i sin nationella
dimension. Nils Andéns klassiska beskriv-
ning av sikerhetspolitiken ir en god grund
for att beskriva uppdraget. Detta behandlas
i KV21:s olika andra delprojekt och i dess
kommande syntes.

Men, de ovriga siakerhetspolitiska utma-
ningarna som har skissats i analysen ovan
beror snarare den internationella dimen-
sionen av var forsvarspolitik. Konflikter i
efterdyningarna av klimatforandringar och
fallande stater, folkvandringar och terrorism
torde ocksa komma att stalla stora krav pd
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var sikerhetspolitik. Detta i samarbete med
andra stater och i de olika internationella
organisationer och sammanhang som vi ut-
formar var sikerhets- och forsvarspolitik.
I sokandet efter slutsatser for var politik
i ett langsiktigt perspektiv bor detta vara
ett centralt ingdngsvarde; det faktum att
forsvarspolitiken bor utformas i ett bade-
och. Kort sagt att forsvaret kan verka bade
inationellt forsvar och delta i internationell
krishantering for att viarna vdra intressen och
bidra till en god utveckling och forhindra
eller i alla val minska konsekvenserna av en
negativ utveckling. En analys av omvirlds-
utvecklingen pekar mot att bdda kommer
att behovas, inte minst for att ge sikerhets-
politisk handlingsfrihet. Projektet fortsitter
med en fordjupad analys av detta.

De viktigaste aktorernas
sakerhets- och
forsvarspolitiska utveckling

Inom delprojektet studeras som en andra del
ettantal for svensk sdkerhet viktiga aktorers
sakerhets- och forsvarspolitiska utveckling
i1 KV21:s 10-15 drsperspektiv i syfte att dra
slutsatser om konsekvenser for svensk utveck-
ling. Dels studeras de nationella aktorerna
USA, Storbritannien, Frankrike och Tyskland,
men ocksd Kina, medan Rysslands utveckling
framst framkommer i andra delar av projektet.
Dels gors bedomningar av utvecklingen for
de viktiga organisationerna EU:s och Natos
paverkan pa vér siakerhet.

Uppgiften att bedoma aktorernas och
ddrmed var omvirlds siakerhetspolitiska ut-
veckling i ett perspektiv bortom ett decen-
nium utmanas just nu kraftfullt av Brexit och
den nya amerikanska administrationen samt
kan komma att paverkas av resultatet av det
nederlidndska valet, franska presidentvalet
och tyska valet till forbundsdagen. I basta



fall for svensk del fortsitter utvecklingen
ungefir som de senaste dren, i varsta fall
utvecklas en ”perfect storm” med ett isola-
tionistiskt USA utan intresse for europeisk
sikerhet, ettirrelevant Nato och ett EU som
faller ihop i sina bestdndsdelar, bara for att
namna nagra faktorer som gor en langsiktig
bedomning av omvirldsutvecklingen och
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Krishantering pa fem nivaer

av Maria Fast och Hans Ingbert

Résumé

The Swedish system for crisis management traditionally exists at three levels starting out
from the geographic area of responsibility: the national, regional and local levels. A greater
efficiency in crisis management will be achieved by starting out , in all contexts, from five
levels. Over and above the ones already mentioned, there should as soon as possible be added
levels applying to the individual and to the European Union. Participation by the individual
is of vital importance for rapidly mitigating the effects of a crisis and for speeding up the
re-establishment of normal conditions in our society. The European Union level is just as
self-evident through Sweden’s adherence to the Principle of Solidarity regarding mutual as-
sistance during a crisis in our society or in an armed conflict. Planning for rapidly and effi-
ciently receiving (or offer) international support is yet another factor for success that should
always be considered when the Swedish crisis management system and its capabilities are
being discussed. In order to further speed up crisis management, a chain of command should

be created from the national to the local level.

KRISHANTERING OCH KRISBEREDSKAP dr de
sammanfattande begreppen for hur samhal-
lets aktorer avhjilper en storning i samhallets
funktionalitet. ”Sambhillets krisberedskap
bygger pd att samhallets normala verksamhet
forebygger och hanterar olyckor och mindre
omfattande storningar. Vid allvarliga hin-
delser eller kriser i samhillet kan de vardag-
liga resurserna forstiarkas. Krisberedskapen
ar alltsd den formdga som skapas i manga
aktorers dagliga verksamhet och inte en
utpekad organisation eller en aktor. Det ar
istillet en integrerad del av olika aktorers
ordinarie verksamhet”."*

Det nuvarande krishanteringssystemet har
vuxit fram under en period dar det militara
och civila forsvaret tonats ned och bered-
skap infor naturkatastrofer, olyckor och
storningar i kommunalteknisk forsorjning
istallet framhavts och blivit normerande
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for systemet och dess implementering och
anvindning hos aktorerna.

Krishanteringssystemet i dess
nuvarande form

Krishanteringssystemet bygger pa ett of-
fentligt huvudansvar dar tre administrativa
samhillsnivder ligger grunden och agerar
utgangspunkt for olika roller, ansvar och be-
fogenheter. "Utover dessa nivaer tillkommer
den europeiska nivan, EU. Denna geografiska
indelning giller generellt och inte endast for
hanteringen av samhallsstorningar”.* De
tre administrativa samhallsnivderna ar pd
nationell niva regeringen, pa regional niva
lansstyrelsen och pa lokal nivd kommunen.
Till dessa nivéer kopplas ett geografiskt om-
radesansvar som for den lokala och regionala
nivan tydligt regleras i lagen om kommu-
ners och landstings atgarder infor och vid



extraordindra hiandelser i fredstid och hojd
beredskap (Lag 2006:544). Detta ansvar
innebdr att de tre administrativa nivaerna har
ett ansvar att inom sitt geografiska omrade
samordna arbetet och informationen mel-
lan olika aktorer i krishanteringssystemet,
saval vid planering som vid en intraffad
handelse.

Myndigheter har inom sitt verksamhets-
omrade ett ansvar for krisberedskapen. Vissa
myndigheter har ocksa ett sarskilt utpekat
ansvar for krisberedskapen och samverkan
inom olika sektorer i samhallet.? T forsta
hand handlar sektorsansvaret om ansvar for
sina egna sakfragor oavsett den geografiska
anknytningen. Vid en hiandelse ska myndighe-
terna ocksd kunna lamna expert- och resurs-
stod till regionala och lokala aktorer.*

”Det svenska systemet for samhallskydd
och beredskap reglerasigrunden av ansvars-,
ndrhets- och likhetsprincipen. Detta fram-
gar av olika utredningar, forarbeten och
propositioner men principerna som sadana
ar inte definierade i lag. De ska istillet ses
som en bakgrund till dagens regelverk och
aktorernas uppdrag och mandat”.’

Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebar att den som ansva-
rar for en verksamhet under normala for-
hdllanden ska ha motsvarande ansvar dven
vid storningar och extraordindra handelser.
” Ansvarsprincipen innebar ocksa att akto-
rerna ska stodja och samverka men varan-
dra, detta brukar kallas for den utokade

ansvarsprincipen”.°

Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebar att en verksam-
hets organisering och lokalisering ska si
langt det ar mojligt dverensstimma vid stor-
ningar i fred, kris och under ho6jd beredskap.
Verksamheten ska sa langt det dar mojligt
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efterlikna vardagen och fungera med mini-
malt antal storningar.

Narbetsprincipen

Nirhetsprincipen innebar att en samhalls-
storning ska hanteras sd nara handelsen som
mojligt och av de som dr ndrmast ansvariga
och berorda.

En konsekvens av de tre principerna ar
att det inte finns ndgon utpekad krisledande
myndighet med befogenheter att dverta led-
ningen fran andra aktorer. Det saknas ocksa
i svensk lagstiftning formella grunder for
att utlosa katastroftillstind och darmed fa
tillgang till sarskilda befogenheter. Mojligen
skulle regeringen kunna havda konstitutionell
nodritt vid en kris. Sddana dberopanden
har skett under 1970-talet och d4 inneburit
att regeringen tritt in och styrt en hindelse
med direktiv, exempelvis gisslandramat vid
Norrmalmstorg 1973 och ockupationen av
Visttyska ambassaden 1975.7

Crismart uppmarksammade i en rapport
fran skogsbranden i Viastmanland 2014 att
principerna kan fa rentav himmande konse-
kvenser ddr aktorerna inte vdgar agera utanfor
det vardagliga rummet. ” Ansvarsprincipen
kan vid en sndv tolkning helt enkelt utgora
hinderfor en effektiv krishantering. Dessutom
anvinds ansvarsprincipen idag pa vissa hall
som om den hade ett egenvirde vid sidan
av ordinarie forvaltningsstruktur, som om
den vore ndgot extra att forhalla sig till. Den
kranglar helt enkelt till det”.?

Samma rapport uppmarksammar ocksd
hur arbetet i staben vid skogsbranden ut-
gjorde en “ruskig skapelse” sett ur ett sys-
temperspektiv ddr principerna kastades at
sidan for att man skulle 16sa uppgiften och
klara hanteringen. Rapporten konstaterar
att s som systemet ser ut nu (svartolkat,
komplext) tenderar det att bli det ena eller
det andra — ineffektiv hantering men by
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the book” eller effektiv samverkan (och
dirigenom hantering) med stora mangder
ad-hoc losningar och beslut inriktade pa
hur uppgiften 16ses pd bista sitt och efter
basta formdga just har och nu, inte vem som
egentligen bir ansvaret”.”

Samma intryck fis i den nuvarande situatio-
nen med stora flyktingstrommar. Situationen
saknar en tydlig nationell samordning av
atgarderna och lokalt 16ses mycket ad-hoc
tack vare person och aktorskinnedom och
inte utifrdn vem som egentligen bar ansvaret.
Det nuvarande krishanteringssystemet ar helt
enkelt inte tillrackligt flexibelt och ticker
inte in de behov som uppstar hos aktorerna
for att krishanteringen ska bli effektiv och
samhillets normalbild kunna aterstallas sa
snabbt som mojligt.

En utvidgad syn pa
krishanteringssystemet med
fem nivaer

En syn pa krishanteringssystemet indelat
i fem nivaer ger planeringsforutsattningar
som tar hinsyn till fler inblandande aktorer
och mojliggor darmed planering, spel och
ovningar som pa ett battre sitt tar hansyn
savil till samhallets komplexitet som till
inblandade aktorer.

Den enskilde

Erfarenheten talar for att den enskilde i olika
former spelar (och kommer att spela) en
nyckelrolliattlindra (och forebygga) konse-
kvenserna av en omfattande kris i samhallet
och dirigenom forkorta dterstillningstiden
av samhallets normalbild.

Med nivédn den enskilde ska inledningsvis
forstas den enskildes egen formaga att ta
hand om sig sjdlv och i mdn av mojlighet
bistd andra medmanniskor i omgivningen.
I nivan den enskilde ar det ofrankomligt
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att samhaillets krishanteringssystem dven
forhéller sig till den formiga som manni-
skor bidrar med genom att verka inom olika
sammanslutningar, vilka bildats p4 initiativ
av enskilda manniskor.

Om krisledande aktorer pa ett aktivt satt
forhaller sig till nivin den enskilde, som
ovan beskrivits, kan det svenska krishan-
teringsarbetet starkas sdvil fore som under
och efter en hindelse. Antagandet bygger
naturligtvis pa att myndigheter och andra
aktorer aktivt involverar ”den enskilde” i
planeringsarbetet, i uppdrag och inte minst
i krisovningar och krisspel, samt slutligen
ocksa dr beredda att ta nivan i ansprak nar
det otinkbara star for dorren.

Egen forsorjningsberedskap

Nivan den enskilde var tydligt angiven i
den under 1960- och 1970-talen utgivna
broschyren ”Om kriget kommer”, dar det
uttrycktes en forvantan om att alla maste
hjdlpas at: ”Varje medborgare maste vara
beredd att till det yttersta gora sin insats i det
totala forsvaret —inom krigsmakten, civilfor-
svaret, krigsproduktionen, folkforsorjningen,
i hemmen. Var och en méste ocksa veta hur
man skyddar sig mot de faror, som ett nutida
krig medfor, och inse hur visentligt det dr
att ocksd i kritiska lagen bevara lugn och
jamvikt. Sveriges medborgare uppmanas
att noga ta del av innehéllet i denna skrift.
Tank efter hur Du sjilv och Din familj skall
handla om kriget kommer.”*®

Dagens krishanteringssystem framhaller
inte den enskilde pa samma satt. En uttalad
samhallsnorm som utgar fran den enskildes
forviantande medverkan i samhillets krishan-
teringsarbete bor dterigen manifesteras fran
den nationella nivan. P4 sd satt mojliggors for
regional och lokal niva att pa olika sdtt stodja
den uttalade samhallsnormen. Arbetet med
implementerande av detta kan pa olika satt



redan anses paborjat, men processen maste
ges onskvird drivkraft genom en nationell
uttalad inriktning. En liknande vagledning
som “om kriget kommer” bor utvecklas
centralt och formuleras s att den blir allom
omfattande, men med den primdra inriktning
kris eller samhallskris.

P4 lokal niva kan noteras ett antal kom-
muner (exempelvis i Ostra Skaraborg och
Goteborg) dir konkretiserande arbete med
broschyrer och allmanna rad pa respektive
hemsida rorande hur den enskilde battre kan
klara sig under en samhaillskris utarbetats.
Réden anges ofta under rubriken 72 timmars
egen forsorjningsberedskap eller liknande.
Arbete pagdr ocksd inom Myndigheten for
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) med
en nationell kampanj avseende den enskildes
beredskap. Detta arbete bor intensifieras och
tydliggoras pa alla nivder vad giller roller
och ansvar. Det bor ocksd samordnas med
det gryende arbetet avseende civilt forsvar
sd att de olika planeringarna och raden har-
monierar.

Det kan i sammanhanget diskuteras om
just formuleringen 72 timmar ska vara nor-
merande. En rimlig utgdngspunkt bor vara
att oberoende av om det ror sig om en freds-
massig kris eller ndgot som liknar en mellan-
statlig konflikt bor de allmdnna rdden vara
i allt vasentligt lika. Dock med de tillagg
som en viapnad konflikt fodrar i form av
flyglarm, skyddsrumstillgdng och liknande.
Det kan kanske vara limpligt att inte ange
nagra tidsmadtt éver huvud taget, utan lata
raden vara allmangiltiga. Ett tidsmatt kan
uppfattas som ett lofte att darefter kommer
myndigheter, med mer eller mindre garanti,
till undsattning.

Den enskildes formdga behover, enligt
forfattarna, inte definieras i ndgon foreskrift
eller lag. Det absolut viktigaste dr att den
pa alla till buds stdende kommunikations-
vagar gors till en allmin samhallsnorm ut-
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talad fran den exekutiva makten, pa lokal,
regional och nationell niva, understodd av
flertalet aktorer.

Det viktigaste ar att fi sd manga som
mojligt att inse betydelsen av att ha en egen
beredskap for att klara en kris. Det spelar
sedan mindre roll om en 15-4dring kan hjilpa
en 35-dring eller om en 83-dring kan bistd
en 67-dring. Det ar den samlade effekten i
samhdllet som ar den klart 6verviagande.

Jufler som omfattas av normen, desto mer
underlittas myndigheternas arbete med att
lindra konsekvenserna av en hiandelse och
aterstallning av samhallets normalbild.

Den enskilde i underifran framvixta
kluster

Krisledande aktorer bor i sitt planerings-
arbete utarbeta modeller for att ta emot
tillstromning av frivilliga (organiserade eller
oorganiserade) och utveckla planer for vilka
uppgifter som bedoms kunna helt eller delvis
stallas till frivilliga.

Frivilliga resursgrupper (FRG) har etable-
rats i en del kommuner i syfte att ta tillvara
allmanhetens intresse att bidra vid en extra-
ordindr hiandelse och att fa civil krishante-
ringsanviandning av de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna nar forsvaret nedbantats och
fatt nya uppgifter. Samtidigt har samhallets
resurser slimmats och effektiviserats. For att
utveckla och rusta dagens krisberedskaps-
system att fungera dven i framtiden behover
nivdn den enskildes engagemang som frivillig
lyftas pa ett annat sitt 4n vad som hittills
gjorts under 2000-talet.

Flera frivilliga forsvarsorganisationer sa-
som Civilforsvarsforbundet, Svenska For-
svarsutbildningsforbundet, Frivilliga Auto-
mobilkéren, Bilkdren, Frivilliga Radioorga-
nisationen, Bl Stjarnan, Lottakdren och
Roda Korset har forklarat sig villiga att
ata sig olika former av uppdrag och avtals-
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tecknande av medlemmar inom ramen for
sambhallets krishantering. Arbetet inom dessa
organisationer bygger helt och hallet pa den
enskildes engagemang. Till dessa organisa-
tioner finns ofta ndgon form av kontaktvig
eller samverkansformer med myndigheter
och kommuner.

Det stora frivilligengagemanget utanfor en
frivillig forsvarsorganisation (enligt definition
i frivilligkungorelsen) dr inte pad samma satt
formellt knutet till krishanteringssystemet
och ingdr darfor sillan i myndigheters och
kommuners planeringsarbete. Detta stora
frivilligengagemang méste ocksa pa ett tydli-
gare vis tas tillvara sdvil i planeringsarbetet
som under en hindelse.

Exempel pa lyckade insatser dir den en-
skilde, i sig sjdlv eller genom engagemang
i underifrdn bildade sammanslutningar, bi-
dragit till lindrande av konsekvenser och
didrmed bidragit till kortare aterstallnings-
tid kan hamtas fran stormen Gudrun 20053,
skogsbranden i Vastmanland 2014 samt de
lyckade eftersok som hanterats av nyligen
grundade organisationen Missing People.
Ett aktuellt sammanhang dér den enskilde
savil i form av egna individuella initiativ
som i redan etablerade organisationer och
nybildade sammanslutningar utgors av det
stora engagemang som visas i viljan att bidra
till ett battre omhandertagande av de flyk-
tingar som anldnder till Sverige. I den hir
situationen ser vi ocksd ofta att frivilligas
insatser ar avgorande for att pa ett bra satt
kunna ta emot och integrera de manniskor
som flyr till Sverige.

Ett forhallningssatt som kommuner och
myndigheter kan anvinda sig av for att ut-
veckla kontaktnit och skapa rutiner for att
pa basta sitt kunna nyttja frivilligresurser
ar genom sd kallade handelsegrupper. Det
ar grupper/kontaktnitverk av redan i forvag
identifierade aktorer som genom att redan

60

i ett foreskede gemensamt planera och 6va
kan bidra till en effektivare hantering av
en hiandelse. I ett nyligen genomfort arbete
i Krishanteringsridet Ostra Skaraborg, for
att ta fram underlag for bildande av hin-
delsegrupper eller samverkansledning vid
en handelse, kan konstateras att i de fyra
scenarier som analyserades angav de allra
flesta narvarande krisledningsaktorer just
frivilligorganisationers medverkan som en
framgdngsfaktor."*

Nivan Europeiska Unionen

Det kan naturligtvis argumenteras att hela
omvirlden ska utgora en yttersta niva att
forhélla sig till, men forfattarna anfor att det
avtal som slutits for att ta emot och limna
bistdnd vid en hiandelse, den s k solidaritets-
klausulen, talar for att EU som organisation
intar en sarstillning i forhdllande t exvis
krissamverkan inom och mellan de nordiska
linderna eller avseende Sveriges medverkan
i olika FN-projekt och insatser.

EU:s civilskyddsarbete ar ett samarbete
mellan medlemsstaterna i syfte att forebygga
och hantera naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan.

Civilskyddssamarbetet innefattar EU:s
konsuldra samarbete och dess katastroffore-
byggande och katastroflindrande arbete.

Grunden for slutsatsen att nivan EU ska
utgora en niva i det svenska krishanterings-
systemet utgors av Sveriges undertecknande
av solidaritetsklausulen som ar en del av
Lissabonfordraget fran 2009. I korthet inne-
bar solidaritetsklausulen en skyldighet for
medlemsldnderna att stdlla upp om en ka-
tastrof, terrorangrepp eller vipnat angrepp
drabbar ndgot medlemsland. Det stills dock
inte ndgot krav pa militirt bistind. Linderna
som omfattas av solidaritetsklausulen far
sjalv valja pad vilket satt de ska hjilpa ett



annat medlemsland eller ta emot hjilp fran
ett annat medlemsland.

Grundtanken i fordraget ar att ett lands
siakerhet byggs i samverkan med andra.
Lindernas 6msesidiga beroende av varandra
medfor att det knappast ar mojligt att forhélla
sig neutral oberoende av om det ror sig om
militdrt angrepp eller naturkatastrof.

Sverige har ocksa antagit en solidaritets-
forklaring vilken i forsvarsberedningens rap-
port'* uttrycks pa foljande satt:

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt
om en katastrof skulle drabba ett annat
medlemsland eller ett nordiskt land. Vi
forvantar oss att dessa linder agerar pa
samma sitt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna ge och ta emot civilt och
militadrt stod.

Det noteras att solidaritetsklausulen under
hosten 2015 dberopats av Frankrike i anled-
ning av terrordddet i Paris i november och
Sverige har dar forklarat sig berett att bidra
i enlighet med klausulen.

For att tidigt kunna nyttja de resurser
som finns inom ramen for EU:s krishante-
ringssystem bor kdannedom om dessa och
larmrutiner vara kdanda hos flertalet krisle-
dande aktorer i det svenska krishanterings-
systemet. Krishanteringssystemet maste i
storre utstrackning dn idag ta hansyn till hur
stod och bistdnd ska avropas och limnas
mellan olika aktorer. Idag hanteras detta
i stor utstrackning pa nationell niva, men
det behover hela tiden finnas med en kun-
skap och kompetens att kunna hantera detta
aven betriaffande nivan EU. Kinnedom om
avropningsbara rutiner och tillgingliga re-
surser inom EU:s krishanteringssystem hos
krisledande aktorer i Sverige bor vasentligt
kunna korta instillelsetiderna for dessa och
darmed tidigt ge krislindrande effekt och
korta aterstillningstiderna av samhallets
normalbild.
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Sammanhingande
ledningskedja

Ett ytterligare sitt att forkorta dterstall-
ningstiderna vore att forse samhallet med
ett sammanhingande ledningssystem med
en ledningskedja med ett klarare utpekande
av aktorer och med tydliga befogenheter. I
dagsldget kan lansstyrelsen Overta ansvaret
for riddningstjansten ien eller flera kommu-
ner (lagen om skydd mot olyckor) och utse
raddningsledare. Exempel pa detta i nirtid
ar lansstyrelsens i Vastmanland 6vertagande
av riddningstjansten i berorda kommuner i
anledning av stor skogsbrand.

Mandat for att i 6vrigt overta kommunalt
ansvar eller pa annat satt styra kommunerna
saknas i allt vasentligt. Idag dterstar da att
traffa frivilliga overenskommelser om att
overfora vissa delar av egen beslutanderatt
till hogre (eller annan) niva. Motsvarande
har inte den nationella nivan ndgon uttalad
direktivritt till understillda nivéer.

Istillet for ledningskedja och lednings-
system pratar vi oftast om samverkan och
att vi genom samverkan ndr gemensamma
resultat. Samverkan ar vasentlig for att kunna
nd framgdng i arbetet men fir inte bli ma-
let. Samverkan ar alltid ett medel for att nd
resultat.

I Sverige ar samverkan en forutsittning
for en lyckad krishantering — inte en del av
krishanteringen. Begreppet samverkan kan
dock inte sta for sig sjalv, det maste sittas
i ett sammanhang for att bli meningsfullt
och leda till ett resultat. Ur ett rent sam-
verkansperspektiv var staben i Ramnis en
framgangsfaktor. [...] Under skogsbranden
gick det darmed relativt bra att etablera for-
mer och processer for samverkan. Daremot
gick det enligt aktorerna mindre bra att
uppnd gemensamma resultat. Vi menar att
det generellt liggs for mycket kraft och tid
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pa samverkansformer, och for lite pa resultat.
Samverkan dr inget eget omrade, det dr en
forutsittning for att nd resultat — en metod.
En metod som maste utvecklas inom sam-
hillsskydd och beredskap. Samverkan ar inte
viktig i sig, det ar resultatet av samverkan
som ar viktigt”."

Var samlade bedomning ar attett ny (fram-
tida) syn pa en effektiv krishantering i Sverige
behover forhalla sig till de fem nivderna ovan
i kombination med ett utvecklat lednings-
system fran nationell niva via regional niva
till lokal niva, med uttalade befogenheter
och mandat. Vir bedomning ar vidare att
med en forandrad syn pa krishanteringssys-
temet kan savil startstrackan for de olika
krisledningsaktorerna som aterstillandet
av samhillets normalbild efter hiandelsen
kortas i tid.

I skriften ” Gemensamma grunder for sam-
verkan och ledning” beskrivs hur mojligheten
till flexibel ledning 6kar, vilket innebar att en
aktor har sa pass god aktorskdnnedom om
Ovriga berorda att man kan “hoppa” inien
ledningsstruktur och fa det att fungera. Om
krisledningsaktorerna har krishanteringsrad
(eller motsvarande) som arenor att motas
pa och motena sker med regelbundenhet
och aktorerna i sina planeringsskeden och
ovningsskeden hela tiden forhaller sig till
de fem nivderna och inkluderar dem, t ex
i form hidndelsegrupper, kan starttiderna
vid en hidndelse kortas och ledningen och
samordningen effektiviseras.

Ett steg i ratt riktning kan utgoras av
de forslag som fors fram i skriften Ansvar,
samverkan och handling.'* Myndigheten
for Samhillsskydd och beredskap foreslar
att av de tre, inledningsvis nimnda, princi-
perna for svensk krishantering ska endast
ansvarsprincipen kvarstd, medan de bada
andra ersitts av samverkansprincipen och
handlingsprincipen. Samverkansprincipen

62

innebar att aktorer som berors av en kris ska
samverka med varandra for att sikerstalla
god ordning och effektivt resursutnyttjande.
Handlingsprincipen innebir att aktorerna
ska agera proaktivt och vidta nodvindiga
atgdrder dven i osdkra situationer med brist
pd information.

Vidare foreslar MSB att lansstyrelserna
ska harmonisera sina arbetsformer vid kri-
ser i syfte att uppnd och uppritthilla en
tillfredstdllande niva pa krishanteringsfor-
madga hos den regionala nivin for att un-
derlatta samverkan mellan lansstyrelser och
mellan ldnsstyrelser och andra myndigheter.
Bland 6vriga forslag kan noteras att MSB
foreslas ges mandat att effektivt anvianda
forstarkningsresurser i samband med all-
varliga olyckor och kriser samt att tillsatta
en utredning avseende huvudmannaskapet
for kommunal riddningstjanst.

Utredningen syftar huvudsakligen till for-
battring och effektivisering av raddnings-
insatser, men den borde, enligt forfattarna
ta ytterligare ett steg och omfatta hela det
svenska krishanteringssystemet och ocksa
fokusera pa mojligheterna att lata regional
och nationell myndighet 6verta ledningen
fran andra aktorer, alternativt ge dessa man-
dat att med direktiv styra andra aktorers
medverkan i en samhallskris.

Sammanfattande slutsatser

De tre nivder som idag reglerar det svenska
krishanteringssystemet bor fortydligas och
aven formellt utokas till fem nivaer. De bor
aktivt formuleras och implementeras fran den
nationella nivdn. Begreppet krishanterings-
systemets fem nivder bor fa en sjalvklar och
naturlig plats i utvecklingen och debatten
kring svensk beredskap, oavsett om det ror
civila kriser eller militar beredskap.



Kommunikationen mellan nivderna dr av
oerhord vikt for den faktiska formagan.

Det bor finnas en rod trad i systemet med
avseende pd vilken utbildning och vilken
planering som ska hanteras av vilken aktor
(framst hos aktorer med utpekat geografiskt
omradesansvar). Den enskilde sisom den
beskrivits ovan mdste framhallas och stod-
jas av den nationella nivdn, medan mycket
av utbildningsarbete och inlemmande av
nivan sannolikt landar in hos lokala och
regional aktorer.

En tydlig samsyn hos de olika aktorerna
maste tillskapas sa att hansyn tas till de
fem utpekade nivderna i planverk och inte
minst vid krisutbildningar och krisévningar.
Nationellt stod for att underlitta for den en-
skilde att hoja sin egen forsorjningsberedskap
arredan idagunder utveckling. Fortsatt bor
stod ges till de organisationer och samman-
slutningar som vaxt fram med huvudsyfte att
pa olika sitt stodja samhillet vid en olycka,
kris eller infor hojd beredskap.

Krishanteringssystemets olika aktorer bor
aktivt ga fran att ha kunskap om sarbarheter
och ova/utbilda sig sjalva och samverkande
aktorer till att ocksa ha formdaga att samla
enskilda och ta emot forstarkningsresurser. I
en fortsattning bor detta ingd som naturliga
utbildnings- och dvningsmoment. I syfte att
underlatta detta bor nationell niva verka for
utveckling av krav och malbilder for det
svenska krishanteringssystemet.

Den lokala nivan far dd uppgiften att ta
hand om, att ”suga upp”, och samordna
forutsattningar for enskilt engagemang. I
en planering for skapandet av hiandelse-
grupper kopplade till olika scenarios bor
sarskilt beaktas formagan att hantera till-
stromning av frivilliga, men ocksd mojlig-
heterna att redan i skedet fore en handelse
involvera dem i planeringsarbetet. En stor
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del av planeringsarbetet kan med fordel ske
i samverkan med de underifran framvixta
organisationer och sammanslutningar som
har pa sin agenda att pa olika satt bidra till
det svenska krishanteringssystemet.

En framgangsrik process torde ge en akti-
vare/medvetnare befolkning avseende dessa
fragor, dir man dr medveten om vad man
sjalv mdste gora och hur man kan hjalpa till
och bidra till en utvecklad eller rent av ny
form av frivillighet. En tinkbar formulering
skulle kunna uttryckas som i form av: Under
och infor en kris maste vi hjilpa varandra
och ta hand om varandra, vara medvetna om
att vi alla ansvarar for det samhalle vi lever
i och att det utvecklas och fungerar.

Detta tillsammans med en tydliggjord
ledningsstruktur och ett ledningssystem ger
mojligheter att skapa ett krishanteringssystem
som dr bade flexiblare och mer robust att
klara av framtidens utmaningar. Forfattarna
foreslar darfor att ett uppdrag ges for over-
syn av de legala mojligheterna till samlad
krisledning i syfte att mojliggora tidig styr-
keuppbyggnad och samordning av olika
verksamheter bor Overvigas av lagstiftaren.
Uppdraget bor ocksd innehalla en utredning
av mojligheten att infora ett 6vertagande
av det samlade ansvaret for krisledningen
utifrdn det geografiska omradesansvaret for
att paskynda beslutsfattandet och dirmed
ocksa forkorta dterstallningstiden.

Alternativt bor det dtminstone utarbetas
tydliga och bindande samordningsdirektiv
for regional och nationell niva i krishante-
ringssystemet. Inforandet av en mojlighet till
overtagande av ledningsuppgifter bor leda
till en tidigare och effektivare samordning
av tillgangliga resurser och, inte minst, en
tidig aktivering av stod fran nivan EU nir
Sveriges samlade resurser inte bedoms ha
tillracklig effekt.

Okad effekt i svensk krishanterings ns:
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e Nir krishanteringssystemet omfattar fem
nivaer

¢ Nir nivan den enskilde formuleras som
en samhallsnorm avseende forvantan, be-
tydelse och medverkan

e Nir kinnedomen om att Sverige inte star
ensamt i en svar kris gors kiand hos samt-
liga krisledande aktorer

e Nir ett nationellt samlat ansvars- och led-
ningssystem med tydliga mandat utarbetas
for kriser och andra svara hiandelser.

Sammanfattning

Den grundliggande malsittningen for ett
effektivt och bra krishanteringsarbete ar att
normalbilden ska aterstillas sd snabbt som
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Det nationella forsvaret av Frankrike

Mot ett nytt paradigm?”
av Jean Dufourcq

Résumé

The French National Defence has become worn by multiple international operations, the
requirement to guard the territory against terrorists, and the participation in numerous activi-
ties which have very little to do with its primary task: to defend the nation. It has also seen
its budget gradually becoming decreased. At the same time, the French project of a European

autonomous defence capability has failed. France needs a new strategic concept built on na-
tional cohesion and solidarity with neighbours in Europe and around the Mediterranean.

REVOLUTIONER AR IBLAND tysta. Frankrike
upplever en sddan sedan 25 4r men har dnnu
inte lyckats forstd den och dn mindre givit
den ett namn. Denna revolution giller det
nationella forsvaret.

Det nationella férsvaret har
idag natt sina konceptuella
granser

Den strategiska ramen har plotsligt blivit
flytande. Resultatet i Frankrike dr osiker-
het; varlden forefaller att falla sonder. Det
franska samhillets ekonomiska problem
forstarker den gemensamma kinslan av
osikerhet. Sedan mer dn fem ar ger de suc-
cessiva terroristattackerna pa det nationella
territoriet ett intryck av att forsvaret kan
kringgds. Detta hanger samman med att en
fiende plotsligt tradde fram 2015 med ett
antal blodiga och overraskande angrepp.
Man har sett detta som en ny inkarnation
av kriget men denna gang som en konflikt
utan konventionell krigforing. Nar den forsta
forskrackelsen hade lagt sig foljde nya forsok
att skapa en siakerhetsorganisation som inte
var forberedd och som man forsokte utveckla
genom att anvianda olimpliga medel med

ett egendomligt, besynnerligt och foraldrat
koncept. Denna nya situation har uppfattats
som sirskilt otdck eftersom slutet pa det kalla
kriget forefoll att leda till en ny tid, dir en
allmin tillvixt avldgsnade risken for ett krig
som bara hade varit alltfor narvarande pa
fransk jord under de senaste arhundradena.
Man kunde dter andas och adntligen tinka
pd nya saker; man kunde ldta forsvaret sta
tillbaka for andra prioriteringar som utbild-
ning, social rattvisa, modernisering av det
offentliga livet och utveckling av nya friheter
i upplysningstidens anda.

Uppvaknandet ar brutalt och om Frankrike,
som installerat sig i ett sikerhetens undan-
tagstillstdnd, dterfinner sig sjilv i avsaknad
av sikerhet, ar det for att vart land har un-
derlétit att dra slutsatsen av den starka ut-
vecklingen i omvirlden och som landet sjalv
har bidragit till — ofta oférsiktigt.

Negativ utveckling av det
nationella forsvaret fran
borjan pa 1990-talet

Vid slutet av det kalla kriget hade den at-

lantiska alliansen kommit i bakgrunden.
Frankrike trodde att det nationella forsvaret
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kunde overges till formén for kollektiv si-
kerhet i skydd av den strategiska kdrnva-
penavskrackningen som ger landet en yt-
tersta dterforsakring, i total autonomi. Man
forde da en militant kampanj till forman
for ett europeiskt forsvar, man dromde om
ett positivt franskt strategiskt system som
utvidgats till att omfatta de europeiska gran-
narna. Detta stillningstagande forargade mer
an en europé och skapade logiskt nog inga
anhingare. Triangeln Paris-London-Bonn/
Berlin visade sig inte kunna komma 6verens
om detta projekt som Washington knappast
uppmuntrade, ndgot som dvriga europeiska
lander stillde som villkor.

Europeiska Unionen drabbades av en kris
samtidigt som den med svarighet reste sig
i Maastricht fran ett slut pa det sovjetiska
imperiet. Den obalans, som skapades av att
den atlantiska alliansen bevarades, rickte for
att sakta men sikert ruinera det europeiska
forsvarsprojektet. Frankrike var den sista att
inse, och darefter acceptera, denna sanning.
Detta berodde i sin tur pd att landet s starkt
hade satsat pa sitt projekt avseende en Union
som skulle vara ett storre Frankrike. Det var
forst med den massiva finanskrisen 2008, som
foljde som en snoboll pad Lehman Brothers
konkurs, som tvivel sakta siddes. Som en
logisk foljd normaliserade da Frankrike sin
relation till Nato i en atlantisk ram som
medforde att man avstod fran en strategisk
autonomi for Europa.

Denna ambitionsminskning avseende
europeisk autonomi fick snart ett konkret
uttryck nar EU:s tyngdpunkt forflyttades
osterut och unionen dirmed hamnade i en
konfrontation med det nya Ryssland som
inkarneras av Vladimir Putin. Denne satte
ett brutalt stopp for det ryska sonderfallet
under t99o-talet. Denna spanning mellan
EU och Ryssland far sina storsta uttryck i
Ukraina och Trans Kaukasus samt med de
s k fargrevolutionerna vilka utgjorde den av
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vast valda strategin. Ryssland, redan mycket
oroat av den muslimska fundamentalism,
som de wahabitiska dynastierna stodde i
Tjetjenien, kdnde sig da inringat i soder av
en Nato-europeisk dynamik. Ryssland rea-
gerade starkt genom att dteruppvicka de
gamla allianserna i forst Asien och sedan
Levanten. Det vistliga strategiska konceptet
aterfoddes samtidigt genom att européerna
samlades under amerikanernas strategiska
banér, vilket skedde utan ”tvekan eller mum-
mel” i Irak och sedan i Afghanistan och
slutligen idag i Syrien.

Men allt detta sdgs som avldgset av ett
Frankrike som fortfarande frestade av det
stora strategiska spelet som dess plats i sa-
kerhetsrddet tilldter samt av sin militdra
organisation. Forsvarsmakten var visserligen
pa tillbakaging men den var professionell
och den kunde reagera effektivt pa politiska
direktiv, utan allt f6r mycket kontroller och
begransningar fran parlamentets sida. Den
europeiska fordndringen hade tio ar tidi-
gare foregatts av att den nationella armén
overgavs till forman for ett professionellt
forsvar. Avskaffandet av varnplikten togs
under konsensus och uppfattades av somliga
som en befrielse fran en borda, darefter foljde
personalminskningar samt reduktion av bud-
geten och den militira narvaron pd franskt
territorium varpa foljde de expeditionella
operationernas dterkomst, de internationella
operationerna, en replik fran kolonialtiden,
och slutligen overforandet av gendarmeriet
till inrikesministeriet (anm: gendarmeriet var
tidigare understillt forsvarsdepartementet,
personalen har dock fortfarande militart
status). Det nationella forsvaret hade tyst
omstrukturerats.

Utover torrldggningen av personal och
budget blev det nationella forsvaret omvand-
lat frin ”forsvar av det nationella territoriet
och skydd av befolkningen” till en disparat



rad av olika sorters uppgifter och aktiviteter,
som gavs prioritet allteftersom tiden gick: det
franska deltagandet i en sorts global orga-
nisering genom deltagande i internationella
operationer, som kallades fredsframjande och
som syftade till 6kad internationell sikerhet
i Somalia, Libyen, Elfenbenskusten, Kongo,
Mali, Sahel for att slutligen engagera sig
politiskt-militart — avancerat men farligt — i
Syrien. Parallellt med denna utveckling blev
forsvaret en bricka i den regional- och lo-
kalpolitiska utvecklingen i Frankrike. Hartill
kom slutligen stodet till vapenexport som
ses som en mojlighet att hantera en svag
ekonomisk utveckling.

Den viktigaste verksamheten, det natio-
nella forsvaret, forsvagas allteftersom genom
att andrahandsuppgifter som en aktiv utri-
kespolitik och krangliga socio-ekonomiska
uppgifter prioriteras. Alla dessa aktiviteter
skapar effekter som ofta far negativa konse-
kvenser for den nationella sikerheten. Man
utvecklar subtila koncept for att berittiga
dessa forandringar som tanken om ett sam-
manhang mellan intern sikerhet och extern
sakerhet samt antagandet att de internationel-
la operationerna ger en positiv dterverkning
pa den nationella sikerheten; man for in det
nationella forsvaret i ett utvidgat nationellt
sakerhetskoncept & ena sidan och & andra
sidan franska internationella operationer
i koalitioner med ibland tvivelaktiga och
hogst speciella partners.

Men man limnar ocksa forsvarsmakten
med dldrande och olampliga medel, utdragna
operativa program, for att inte siga osam-
manhingande —som hangarfartyget Charles
De Gaulle sa ofta insatt men fortfarande
det enda av sin sort. Dessutom har hogvis
med nya tekniska sdrbarheter limnats utan
tillrackliga dtgarder. Man stoder kraftigt in-
dustrin, ja till och med sa mycket att alldeles
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nya forband maste laggas ned for att deras
utrustning siljs till den som bjuder hogst,
(syftar sannolikt bland annat pad de splitter
nya fregatter som var avsedda for marinen
men som sdldes till Egypten), man 6ppnar
vara teknologiska hemligheter och vara pro-
duktionskedjor for tvivelaktiga klienter, men
man diskrediterar ocksa var exportmarknad
genom att bryta kontrakt efter det att dessa
signerats och omfattas av statliga garantier
(avser den inhiberade forsiljningen av far-
tyg typ Mistral till Ryssland). Det nationella
forsvaret sag sig framfor allt som en politisk
och strategisk vektor, mycket mer geoekono-
misk dn geostrategisk, mer socio-ekonomisk
an sikerhetsskapande.

Allt detta forutsatte att den allminna
ordningen sikrades pd annat sitt och att
de sociala, samhilleliga och ekonomiska
sarbarheterna inte forvirrade sarbarheten
inom sikerhetsomradet. Men det var just det
som hande och som kraftigt har praglat slu-
tet av den aktuella regeringsperioden (nyval
2017) med affiren Merah (en terrorist som
i tre attentat dodade ett antal manniskor
i Toulouse 2012) som signalerade tre slag
mot den interna svagheten som man inte
lingre kan ignorera. Den aktuella regeringen,
som nu gar mot sitt slut, har djupt praglats
av denna hindelse vilket lett till en kraftig
fordndring av landets sikerhetsorganisation.
Idag méste vi ddrfor hantera atertagandet av
inrikes sikerhetsprioriteringar med ett forsvar
som blivit 6verdrivet inriktat och behag-
ligt upptaget av mindre viktiga operationer
vilka dragit det bort fran sina grundvalar.
En verklig beredskapshojning av sikerhe-
ten har nu nédvindiggjorts av en foljd av
spektakuldra attacker de tva senaste aren,
Charlie Hebdo, Bataclan och Promenade
des Anglais i Nice utan att glomma andra
allvarliga incidenter.
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Var ar vi? Gransen ar
sannolikt nadd for det
aktuella forsvarskonceptet

For att overtyga sigharom kan man noggrant
ldsa den strategiska studie som aterberittar
de fragor rorande den allmanna siakerheten
som tagits upp av La Vigie (Utkiken, en
tidskrift som utges av Jean Dufourcq och
Olivier Kempf) sedan den startades slutet
2014. Denna kronika visar dag efter dag det
stigande tidvatten av franska sikerhetspro-
blem och foljden av politiska forsok att svara
upp mot de terrorattacker som Frankrike
lidit av sedan mer dn fem &r.

Inte mindre 4r tolv analyser har publicerats
pa detta tema sedan tva ar, ibland 6verlap-
pande, vilket den aktuella situationen kravde.
Dessa visar pa otillrackligheten av ett antal
principer som beskrivits som uppnadda i
de senaste Vitbockerna (motsvarar ungefar
Forsvarsberedningens slutrapport) vilket
madste snarast leda till lampliga dtgirder.
Nu, i mitten av sommaren 2016 ar denna
medvetenhet om sakerhetens begransningar
i Frankrike en varning som maste tas med i
berikningen infor (presidentvalet) 2017 ty
ocksa i detta avseende “kommer ingenting
att verkligen vara som forr”.

De huvudsakliga lirdomarna som man
kan dra av denna nya osikra verklighet
pa franskt jord driver fram ett antal ofta
obehagliga slutsatser. Dessa leder vidare till
handlingsvigar for att aterge vitalitet till ett
nationellt forsvar fardigt att mota dessa svara
tider och for att ge andra prioriteringar for
landets investeringar avseende siakerhet.

¢ Den franska befolkningen kan ganska latt
anfallas i sitt dagliga liv som framlevs i
en sorts lattsinne. De som utfort dessa
blodiga did 4r huvudsakligen fransman,
ofta sedan kort tid.
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e Terroristernas motivation kommer fran
en besvikelse over det franska samhaillet
som stimulerats utifran och rattfardigats
av franska engagemang utomlands — ny-
ligen eller langre tillbaka (d v s inte bara
dagens operationer utan dven girdagens
kolonialkrig). Det handlar om att straffa
Frankrike lika mycket for vad hon dr som
for vad hon gjort.

¢ De inrikes sakerhetsstyrkorna har inte
kunnat forhindra dessa kriminella hand-
lingar av religios karaktir pa grund av
brist pa tidiga underrittelser, samordning
och kraftsamling.

e Forsvarsmakten har darfor massivt rekvi-
rerats for att halla terrangen, skydda och
lugna befolkningen och har dirigenom
tagit i ansprak 1o % av markstridskraf-
terna for stindig bevakning.

¢ Fransminnen kanner allt mindre sin for-
svarsmakt och de som tjanar i den har blivit
alltmer marginaliserade i samhallet, pa
grund av dels sitt begransade antal (mindre
an 250 000 av 66 miljoner invdnare), dels
sin patriotiska vardegrund och den lojalitet
som man gor ansprak pa. Militdren har
tappat kontakten med en ungdom som inte
langre tjanstgor i Forsvarsmakten dven om
den dr Frankrikes storsta arbetsgivare.

e Frankrikes sikerhet dr inte lingre ett an-
svar for alla utan bara for de allminna
styrkorna (bldljus inkl militdr), ofta ned-
varderade, daligt utrustade, lite uppmark-
sammade och 6vervakade som medbor-
gare.

e Det attackerade franska folket har visat
pa kollektiv uthallighet (stryktalighet)
och ansvarskinsla.

e Forsvarsbudgetens eviga minskning, som
passade hela det politiska faltet, har
av nodvindighet overgetts och perso-
nalminskningen stoppats for att mota



ovintade interna operationer; langt 6ver
vad det militira kontraktet (de franska
forsvarsbesluten innehaller ett operativt
kontrakt som siger vad forsvarsmakten
ska kunna gora) kriaver avseende stod till
den allmanna ordningen.

® Men forsvarsbudgeten fortsitter att for-
gylla de stora, komplexa och dyra vapen-
systemprojekten som byggde pad varlds-
situationen vid det kalla krigets slut, som
ger draghjalp avseende teknologiutveck-
lingen hos fransk industri. Den franska
teknologiska suveriniteten som det ofta
hdnvisas till har tjanat som svepskal for
stora investeringar; ofta av diskutabel
nytta.

e Sikerhetssamordningen pa europeisk niva
har visat sig otillricklig, och olikheterna
i hur den massiva migrationsvigen har
hanterats, framtvingad av lika mycket
av krisen i Syrien som ekonomiska sva-
righeter och klimatproblem, har splittrat
de europeiska grannarna och tvingat alla
EU medlemsstater att lita till sina egna
medel.

e Nato spelar ingen roll i stravanden att
minska osdkerheten pa det nationella ter-
ritoriet men har bidragit till att forvirra
den europeiska spanningen, speciellt med
Ryssland i Ukraina.

Den av Nato fastlagda nivdn 2 % av BNP
for sikerhet ar en olamplig reminisens
fran av det kalla kriget. Den del av fransk
nationalrikedom som anvinds for siker-
heten ar utan tvekan otillracklig.

¢ En nationell forsvarspolitik ar mindre en
fraga om budget och antal dn en fraga av-
seende kollektiv beredskap och minskning
av sarbarheter.

Frankrike dr inte i krig, bortsett fran en risk
for inbordeskrig, och alla anstrangningar
bor goras for att aterskapa en politisk
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vdav som skapar en nationell kollektiv
ansvarskinsla och solidaritet avseende
sakerheten med véra grannar i Europa
och runt Medelhavet.

¢ Det nationella forsvarskonceptet bor dar-
for ses Over, ty svaret pa dagens osikerhet
ar med all sannolikhet, for forsta gdngen
i fransk historia, inte av militar art.

¢ Den allminna ekonomiska oron sedan tva
arkraver en global strategi som garanterar
Frankrikes sikerhet och darigenom dess
fortbestind.

Forsvarsmakten utgor Frankrikes yttersta
argument (ultima ratio) och republikens
viapnade arm samtidigt som den dr barare
av dess virden. Denna uppgift gér fore del-
tagandet i freds- och sikerhetsbevarande
operationer med syfte att bevara att virl-
den organiseras i enlighet med FN-stadgans
ideal. Forsvarsmakten ar alltsd ansvarigt for
forsvaret av Frankrike, dess territorium och
befolkning. Den bidrar direkt till sakerhet
och stabilitet i landets europeiska omgivning
liksom i Medelhavsomradet och bidrar till att
sakra landets intressen och starka dess forde-
lar dverallt i virlden. Detta dr den politiskt-
strategiska ramen i vilken Forsvarsmakten
agerar och ger genom det nationella forsvaret
konkret form at suveraniteten

En vil underhallen marin styrka, som
standigt ar till sjoss, ar nodvandig for att
bevara en organisation av varlden som ar i
overensstimmelse med franska intressen och
for att dra nytta av landets geostrategiska
fordelar, inte minst pa oceanen (Frankrike
har virldens nist storsta ekonomiska zon).
For marinen, som ar republikens framsta
maritima aktor, handlar det om att aktivt
stodja rorelsefriheten till sjoss och att sak-
ra de maritima omraden, som ir vitala for
Frankrike, namligen underhaéllslinjerna till
Europa och till de omraden i oceanen for
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vilka Frankrike har exklusivt ekonomiskt
ansvar. Att utveckla dessa fordelar, att sikra
dessa omrdden och, nir s3 behovs, interve-
nera militdrt utgér marinens permanenta
uppgifter

Forfattaren ar konteramiral och forskare i
strategi samt medredaktor for nattidningen
La Vigie (bttps://www.lettrevigie.com).

Not

1. Anm: Artikeln dr 6versatt och ndgot
bearbetad av ledamoten Lars Wedin;
oversittaren delar inte nodvandigtvis
artikelns argument och slutsatser.
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Ett militartekniskt perspektiv pa

formageutveckling
av Stefan Silfverskiold

Résumé

This article describes how external changes, doctrines, personnel, organization and technol-
ogy have interacted over time. Based on Swedish government terms in office from 1991 to
the present time, we give a general overview of some important changes in the international
development and their influence on defence policy reports, defence policy bills and on the
Swedish Armed Forces’ capability development. We use two approaches, demand pull and
technology push, to describe the changes observed. Among external changes, the ongoing
technology development is important. In order to meet the challenges of the future, we
propose that the Swedish Armed Forces should increase their investments on research and
development as well as on technology forecasting.

I FORSVARSBEREDNINGENS RAPPORT, For-
svaret av Sverige — Starkare forsvar for en
osdker tid," analyseras den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i Sveriges niromréade. En
av slutsatserna dr att den enskilt viktigaste
uppgiften i forsvarsinriktningsperioden efter
2015 4r att oka den operativa féormagan i
krigsforbanden och att sakerstilla den sam-
lade operativa formagan i Forsvarsmakten.
Detta innebar ytterligare en justering av
den sikerhetspolitiska inriktningen som pa
ndgra decennierirask takt gatt fran ett starkt
invasionsforsvar, till en kraftigt reducerad
insatsorganisation med fokus pd internatio-
nella insatser i Afghanistan och Mali. Kursen
har nyligen, efter en negativ omvarldsfor-
andring i var ndrhet, stallts om frén inter-
nationella insatser till att vi, samtidigt med
internationella insatser, ater prioriterar det
nationella forsvaret. Vi stiller oss fragan
hur dessa snabba och omfattande foriand-
ringar har paverkat den militira formdgan
idag? Ar det forindringar av statsmaktens
uppdrag till Forsvarsmakten som varit dri-
vande inom formageutvecklingen eller ar det

kanske teknikutvecklingen i sig som skapat
ett forandringsbehov?

Till foljd av det forsimrade sdkerhets-
politiska ldget i Europa ska den svenska
operativa formdgan okas for att skapa en
troskeleffekt som ska avhalla en motstandare
fran att angripa Sverige. Om inte det lyckas
kan Forsvarsmakten komma att std infor att
mota en hogteknologisk motstindare. Sen
kalla krigets slut har forsvaret stallts om fran
ett kvantitativt massforsvar med mojlighet
att mobilisera 8 50 coo man till ett litet men
kvalitativ hogteknologisk forsvar.

Kostnaderna for utveckling, anskaffning
och vidmakthallande av militdra formagor
har okat kraftigt de senaste decennierna.
Samtidigt har pd mindre 4n tio ar, raknat
i 2012 ars prislage, ca tva tredjedelar av
Forsvarsmaktens anslag for forskning och
teknikutveckling (FoT) forsvunnit, se tabell
1. ”Nu har vi minskat s hart att vi 4r ndra
kritiska nivaer”, enligt Hans Alm, chef for
Forsvarsmaktens langsiktiga utvecklings- och
analysavdelning.> Aven resurserna for teknisk
prognos har minskat kraftfullt sedan kalla
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krigets slut T991. Ar satsningarna inom FoT
och teknisk prognos tillrackliga for att ge en
allsidig belysning av forandringsbehov, av
framtida teknologiers mojligheter och be-
gransningar och av deras bidrag till operativ
formaga sé att Forsvarsmakten ledning kan
fa erforderligt beslutsunderlag for formage-
utveckling mot framtida utmaningar?

Innan vi besvarar de ovanstaende frigorna
beskrivs 6versiktligt relationerna mellan ope-
rativ kontext, doktrin och formaga. Militar
formaga kan beskrivas uppsta nar mianniska,
teknik och organisation ar i samklang och
det finns en doktrin som dr anpassad till
radande omvirld, se figur 1.

Figur 1. En modell av ett formdgesystem i balans,
dar doktrinen dr anpassad till rddande omvirld
och utgor en grund for byggklossarna méinniska,
teknik och organisation som tillsammans bygger
den militira formdgan. Grafik: Martin Ek

Omvirlden eller den operativa kontexten
utgor de ramvillkor (politiska, geografis-
ka, ekonomiska, kulturella m fl) inom
vilka Forsvarsmakten ska verka med sina
forband med deras organisation, perso-
nal och tekniska system. Perspektivstudier,
PERP, malbilder och visioner beskriver hur
Forsvarsmakten bor utvecklas pa lang sikt
(ro—20 ar). Doktriner ar inriktande doku-
ment som behandlar hur stridskrafterna avses
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anvindas idag och utvecklas de nirmaste dren.
Doktriner har sdledes ett i huvudsak kortare
tidsperspektiv an PERP. Forsvarsmaktens
utvecklingsplan, FMUP, som ir nidra knu-
ten till doktrinerna, paverkas av doktrinens
overgripande inriktning och paverkar i sin tur
doktrinen pa sikt. Teknisk prognos studerar
hur teknikutvecklingen kan tinkas fordndras
pa 25-30 ars sikt, och kan bidra till en del
av ingangsvirdena till perspektivplane- och
FoT-processerna.

Doktrinutveckling dr en komplicerad, le-
vande utvecklingsprocess. En militarstrategisk
doktrin faststalldes 2002. Forsvarsmaktens
reformering och fordandringarna i den ope-
rativa kontexten foranledde att en ny mi-
litarstrategisk doktrin, MSD,? faststilldes
2011. Hir beskrivs doktrin, personal, or-
ganisation och materiel/teknik som nagra
viktiga paverkansfaktorer for utveckling av
stridskrafterna, se figur 2. Den nu gillande
MSD 2016+ faststilldes varen 2016.

WTEROPERARy -

Organisation

utbildning

Figur 2: En formdgesystemmodell baserad pa
den indelning som US DoD anvinder sig av.
Paverkansfaktorerna$ dr doktrin, organisa-
tion, traning, materiel, ledarskap och utbildning,
personal samt faciliteter (DOTMLPF). Nato
kompletterar modellen med interoperabilitet
(DOTMLPEFI), som i figuren ses omsluta de
andra omrddena.



Kraven inom respektive paverkansfaktor
ska inte ses isolerade eftersom de paverkar
varandra och har ett 6msesidigt beroende.
Omt exett formdgekrav “att kunna operera
i okenmiljo” introduceras staller det nya
krav pd befintlig materiel. Det ar viktigt
att betrakta den nya férmdagan och de krav
den genererar pa ingdende resurser ur ett
helhetsperspektiv. Hirigenom kan inverkan
pd andra paverkansomraden identifieras och
en optimal resurskombination for forbandet
utvecklas, det vi vanligen kallar att ha ett
systemperspektiv.

Iempiriavsnittet beskrivs oversiktligt, upp-
delat pda mandatperioder, de senaste decen-
niernas omvirldsforandringar och deras kon-
sekvenser for forsvarsbeslut, doktrin, organi-
sation och tekniska system. Detta gors i syfte
att belysa viktiga paverkansfaktorer som har
haftinflytande pa formageutvecklingen under
perioden. I resultatavsnittet sammanfattas
mandatperiodernas huvudsakliga forind-
ringar i tabellform och i text. Avslutningsvis
diskuteras identifierade konsekvenser av de
snabba doktrinforandringarna for svensk
formageutveckling, slutsatser presenteras
och de inledande fradgorna besvaras.

Vi definierar ndgra centrala begrepp:

Militdrstrategisk doktrin inriktar hur militira
maktmedel ska anviandas for att uppna de
sakerhetspolitiska méalsdttningar som reger-
ing och riksdag beslutar. MSD ir forklarande
och inriktande och ska frimst ses som en
kompass som i kombination med gott om-
dome ska ge vigledning for Forsvarsmaktens
personal i férsvaret av Sverige.®

Militdr formdga kan betecknas som hand-
lingsfrihet med militara resurser for reguljar
krigforing. Nar man talar om en aktors
militdra formaga gors det ofta inte en be-
domning av dess viapnade styrkors faktiska
krigforingsformaga, eftersom detta skulle
omfatta ett antal variabla faktorer som ope-
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rationsmiljon, motstandaren, eventuella al-
lierade och andra kontextuella faktorer.”
Militar formdga kan alltsd betraktas som
en kombination av kapacitet och politisk
vilja men bor forutom handlingsfrihet for
reguljar krigforing ocksa omfatta irreguljar
och hybridkrigforing med den senaste tidens
behov att kunna verka dven i grazonen® mel-
lan krishantering och krigforing.

Begreppet formdga definieras som att
kunna utfora niagot och utfora det val.
Formdagebegreppet kan forses med olika
attribut som narmare beskriver vilken typ
av formaga som avses och kan med fordel
relateras mot olika konfliktnivaer. Exempel
pd olika formdgor kan vara att 6vervaka eget
territorium, hivda egen territoriell integritet,
bidra till en internationell insats eller avsld
vapnat angrepp. All militar verksamhet ar
antingen formageskapande, d v s all verk-
samhet som kravs for att producera ett mi-
litart forband, eller formageutnyttjande, ett
attribut som avser hur forbandet anvinds i
militdra operationer.””

Inom dmnet militdrteknik studeras hur
tekniken och tekniska system inverkar pa och
péaverkas av militar verksamhet. Militarteknik
tillhor designvetenskaperna vilket innebar
att amnet dr nyttoinriktat och omfattar vil-
ken militdr effekt som dr mojlig att uppnd
med anvdndning av en viss teknik samt un-
der vilka forutsittningar detta dr mojligt.
Militarteknik studerar dven vilka nya militira
moijligheter nyutvecklad teknik liksom en
annorlunda anvindning av befintlig teknik
kan ge. Amnet behandlar ocksa de skilda sitt
pd vilka tekniken kan bidra till att uppfylla
de grundliggande krigféringsformagorna
(verkan, skydd, uthéllighet, underrittelser,
rorlighet och ledning)*°. Eva Jensen utvecklar
synen pa amnet: "Militarteknik kan ocksd
hivdas tillhora vetenskapen om artefakter
dar saval en teoretisk som en empirisk ansats
erfordras for att utveckla och forklara hur
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militdra artefakter uppfyller militara funk-
tioner i syfte att uppnd militira effekter och
till vilken grad de gor det”."*

Krigforingsformdga har klassiskt beskri-
vits som ett tempel uppburet av tre pelare
asyftande tre samverkande faktorer; fysiska,
konceptuella och moraliska faktorer. De
fysiska faktorerna utgors av stridskrafter,
personal, och 6vriga faktorer. I MSD 2016
infors ett mer dynamiskt krigforingsbegrepp,
som i strategisk mening utmarks av anpass-
lighet och ett beroende av sammanhang.
Krigforingen maste forstas som en helhet.” ">
Militdrtekniska aspekter dterfinns framst i
de fysiska faktorerna, exempelvis materiel,
infrastruktur och tillganglighet men aven
i form av militarteknisk kunskap hos per-
sonalen.

Den definition av militdr nytta'3 vi valjer
att anvanda har dr bygger pa synen att en
formdaga ar ett system av viaxelverkande sys-
temelement i ndgon foérmagesystemmodell,
t ex DOTMLPFI Militar nytta dr en funktion
av tre situationsvariabler: det utvirderade
systemelementet (t exiform av spelkort), den
militdra aktoren (t ex forbandet) som utvar-
derar systemelementet och sammanhanget
(scenariot) i vilket systemelementet anvands.
Konceptet har tre dimensioner:

Den militdra effektivitetsdimensionen ar
ett mitt pd den Overgripande mojligheten
att med ett systemelement, utifrdn dess pre-
standa, losa ett uppdrag om det anvands i
ett system med representativ personal, i av-
sedd milj6 och inom ramen for en planerad
militdr operation.

® Den militidra lamplighetsdimensionen ir
den grad med vilken systemelementet kan
anses passa i ett specifikt militirt samman-
hang om hansyn tas till dess vixelverkan
med andra element i formagesystemet.
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e Kostnadsdimensionen ir ett matt pd hur
vil kostnaden for systemelementet stim-
mer med avdelade resurser.

® Den militdra nyttan av ndgot, ett system-
element, beror siledes av vem som ska
anvinda det och i vilket sammanhang.
Den ar ett sammansatt matt pa hur ef-
fektivt det bidrar till att [6sa uppgiften,
hur lampligt det dr att anvinda det och
om man har rdd att gora det.

Tva vanliga begrepp inom teknikutveckling
ar demand pull och technology push.™

Demand pull beskriver hur innovations-
processen i industrin responderar p markna-
dens behov och styr den utveckling som sker
inom forskning och teknikutveckling mot
produkter som fyller marknadens behov.

Technology push, a andra sidan, beskriver
hur innovationer trycks fram fran forskning
och teknikutveckling genom produktions-
och marknadsavdelningarna, utan hansyn till
om produkten uppfyller anvindarbehoven.
Den kan sigas syfta till att skapa ett behov
for den nya produkten pa marknaden.

Empiri — omvarldsférand-
ringarnas inverkan

I detta avsnitt studerar vi hur omvarldsfor-
andringar avspeglas i formuleringar i rap-
porter fran forsvarsberedningen och genom
propositioner till riksdagen paverkar inrikt-
ningen av det militdra forsvaret. Ny inriktning
stiller krav pa formagor, pa anpassning av
militdra doktriner, organisation och forband
med tekniska system.

Den sikerhetspolitiska kontexten, eller
omvirlden, dr under stindig forandring. En
viktig omvirldsforandring i modern nutids-
historia ar Berlinmurens fall 1989 som inne-
bar den 6sttyska regimens fall, Sovjetunionens
och Warszawapaktens upplosning 1991 och
slutet pa en epok, det kalla kriget. Gradvis



forandrades den svenska siakerhetspolitiken.
Genom vart medlemskap i Europeiska unio-
nen (EU) 1995 anslot sig Sverige till det som
2009 blev EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP). GUSP omfattar
forsvarssamarbete i form av fredsbevarande
uppgifter och en gemensam insatsstyrka
for krishantering. Sverige ar medlemmar
av Natos samverkansorgan Partnerskap for
fred (PFF) sedan 1994, och har 2002—2013
deltagit med vipnad trupp i den Natoledda
internationella styrkan i Afghanistan.

Vid sidan av sikerhetspolitiska forandring-
ar dr teknikutvecklingen en viktig omvarlds-
forandring, som gor att vara stridskrafters
mojligheter och begransningar forandras.
Under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet kom den civila IT-revolutionen
att fa en stark paverkan pa Forsvarsmaktens
transformering, mer om detta nedan.

Viinleder med att ur ett militartekniskt per-
spektiv beskriva hur omvarlds- och doktrin-
forandringarna paverkat Forsvarsmaktens
militdra formdga under olika tidsperioder.

Neutralitetsdoktrinen 1945—-
ca 1990

Under det kalla kriget (1945-1990) kidnne-
tecknades det svenska forhallningssittet av
neutralitetsdoktrinen, som officiellt innebar
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
handelse av krig. Under det kalla kriget an-
sags Sverige ha en strategisk position mellan
den vastliga forsvarsalliansen Nato och den
Sovjetdominerade Warszawapakten i ost.
Den sikerhetspolitiska neutralitetsdoktrinen
upprittholls, dtminstone officiellt. Trots den
utdt deklarerade alliansfriheten har under
senare ar framkommit att ett utbrett sam-
arbete dgde rum med vastmakterna.'S Det
senare har kommit till allmdn kdnnedom
bl a genom Mikael Holmstrém.*®
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Under efterkrigstiden satsade Sverige pa
att bygga upp ett starkt konventionellt for-
svar. Grundstenarna i totalforsvarskonceptet
var territorialforsvar, varnpliktsarmé och en
hog tekniknivd inom flygvapnet och flottan.
De stdende styrkorna var fa, men genom
en snabb mobilisering skulle landet kunna
stilla upp betydande resurser. En foljd av
neutralitetspolitiken var att huvuddelen av
krigsmaterielen tillverkades i en vixande
svensk forsvarsindustri.’” Denna utvecklade
forsvarsmateriel av hog internationell klass i
syfte att uppnd en hog grad av sjilvforsorjning
avseende forvarsmateriel till mark-, luft- och
sjostidskrafterna. Kiannetecknande var att
materielsystemen utformades som kompo-
nenter i formdgesystem for unikt svenska
behov, t ex Stridsvagn S och J3 5 Draken.

Kvalitet fore kvantitet 1991-
1994

Nir det kalla kriget tog slut i borjan av
1990-talet skapades nya forutsattningar for
Sveriges neutralitetspolitik. Det var natur-
ligen svart att gora korrekta bedomningar
av utvecklingen. F& kunde forutspd Estland,
Lettlands och Litauens sjdlvstandighetsfor-
klaringar eller Sovjetunionens upplosning i
december 1991.Tinledningen till regeringen
Bildts proposition, februari 1992, betonades
att svenska forsvarets fortsatta utveckling
bor utgd ifrdn att riskerna i nartid for ett
stormaktskrig i Europa — det krig Sverige
framst bor gardera sig mot—ar mycket sma”.
Regeringen ansag att det var mycket viktigt
att ”... vi redan i fredstid visar att vi inte
accepterar nigon form av intrdng pd vart
territorium. Forsvarsmakten skall darfor
ha formigan att ingripa mot varje form av
krankningar mot vart luftrum och territorium.
Skyddet mot undervattenskrankningar skall

dirvid uppmarksammas sarskilt”.™
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Avseende stridskrafternas fortsatta ut-
veckling ville regeringen prioritera kvalitet
fore kvantitet. En materiell fornyelse inom
arméstridskrafterna skulle dstadkommas
genom forbattrad formaga till morkerstrid,
anskaffning av hardmalsammunition till
artilleriet, luftvirn med medellang rackvidd,
ny sambandsmateriel, nya stridsvagnar och
stridsfordon samt modernisering av befint-
liga vapensystem.'® Inom marinstridskraf-
terna skulle ubatsskyddsférmagan prioriteras
samtidigt som utvecklingen av nya allsidigt
anvindbara ytstridsfartyg (korvett Visby)
skulle fortsitta. Organiserandet av amfi-
bieférband och den paborjade robot- och
torpedutvecklingen skulle fullfoljas. Ubat
Gotland skulle forses med tillsatsmaskineri,*°
TILLMA. For luftstridskrafterna prioritera-
des luftforsvarsformagan. Utveckling och
anskaffning av motmedel till JAS 39 ansdgs
darfor viktig att fullfolja. Regeringen ansag
vidare att attackkapaciteten for sjomalsbe-
kdmpning skulle 6kas vasentligt genom in-
forandet av robot 15 till AJ 37 samt robot
15F och robot o4 till AJS 37.>*

Analys: Trots den patagligt positiva om-
varldsforandringen, som innebar att en tydlig
hotbild var svar att se, fullfoljdes under pe-
rioden 1991-1994 forstirkningar av system
for att varna nationens territoriella forsvar.
Perioden dominerades av demand pull for att
astadkomma materiell fornyelse och stirka
formagor.

Anpassning — atertagande
1994-98

1990-talet var en period dd huvudriktningen
isakerhetslaget forbattrades for Sveriges del.
Som en foljd av detta skedde omfattande
forandringar av totalforsvaret, inklusive bud-
getreduktioner. Bjorn von Sydow menade att
”anpassningsprincipen syftar till att forsvars-
formdgan ska kunna oka eller minska i takt
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med att hotbilden forandras”.** Tatt kopplat
till anpassning var begreppet atertagande som
blev metoden for att hantera osikerheten i
den sdkerhetspolitiska situationen efter det
kalla krigets slut. Atertagandet beskrev hur
Forsvarsmakten skulle dterta de formagor
man tonat ned vid en lagre hotbild om hot-
bilden &ter skulle oka. Forsvarsmaktens in-
ternationella insatser forklarades med: ”De
erfarenheter som personalen har med sig
hem &r ett strategiskt kapital inte bara for
forberedelser infor framtida operationer. De
hjalper oss ocksa fa tillrackligt insatsfokus
pa verksamheten.”?3

Begreppet ”strategisk time-out” myntades
av general Johan Kihl 1997.*4 Eftersom hot-
bilden var lagre infann sig en mojlighet att
reformera Forsvarsmakten. En viktig kun-
skapskailla till reformeringen utgjordes av det
amerikanska foretaget Science Applications
International Corporation, SAIC, som ge-
nomforde en forsta studie om Dominant
Battlespace Awareness, DBA, med start i
december 1997. Denna och dirpa foljande
studier om Revolution in Military Affairs,
RMA, var grunden till den ddvarande inrikt-
ningen mot det Nitverksbaserade Forsvaret,
NBE, och Ledningssystemutvecklingen,
Ledsyst. General Michael Moore beskrev
Forsvarsmaktens transformation enligt fol-
jande: ”Den ”revolution” (RMA) som vinu
diskuterar har sitt ursprung i amerikanskt
och Nato-tankande under 198o-talet,d v s
under det sista decenniet av det kalla kriget
som en konsekvens av den civila teknikut-
vecklingen. Konsekvenserna fick direkt inver-
kan pa den militdra doktrinutvecklingen.”?’
I NBF-konceptet var det enligt Moore den
civila informationsteknikens mojligheter
som drev pd doktrinutvecklingen och den
foljande NBF-utvecklingen, ett exempel pd
technology push.

Analys: Under perioden myntades begrep-
pet ”strategisk time-out” som innebar en



mojlighet att reformera Forsvarsmakten tack
vare en liagre hotbild. Begreppet ”aterta-
gande” innebar en beredskap att forstarka
forsvarsformagan i takt med en foriandrad
hotbild. Anpassningen av Forsvarsmaktens
formdagesystem till de forandrade sikerhets-
politiska forutsittningarna bar drag av de-
mand pull, 4ven om den inslagna vigen
mot det natverksbaserade forsvaret andades

technology push.

Fornyelse och utveckling
1998-2002

Samtidigt som man arbetade med tillimp-
ningen av anpassningsprincipen initierades
under perioden det som kommit att kallas
insatsdoktrinen vilket innebar en ”foriand-
ring frén ett invasionsforsvar till ett forsvar
med [...] utokad formaga for internationella
insatser”2® Forsvarsberedningen menade att
begriansningarnaiinvasionsforsvaret innebar
att utveckling fortfarande var nodvindig och
att fornyelse erfordrades for internationella
insatser och ”for att vi skall kunna folja med
i den militartekniska utvecklingen och skapa
handlingsfrihet for framtiden™.?”

For att frigora resurser for det utokade
deltagandet i internationella insatser fore-
slog regeringen omfattande reduceringar i
Forsvarsmaktens fredsorganisation. Samtliga
tre resterande MILO-staber, militirkomman-
dot pa Gotland och samtliga forsvarsgrens-
centra skulle avvecklas. De tre resterande
fordelningsstaberna inom armén, samtliga
fyra marinkommandon och samtliga tre flyg-
kommandon skulle avvecklas. Vidare skulle
sex armébrigader, tre artilleriregementen,
tre luftvarnskdrer samt Norrlands signal-
kar, ingenjorskar och trangkar avvecklas.
Livgardets dragoner och Lapplands jagar-
regemente forslogs nedliggas och det tradi-
tionella kustartilleriet avvecklas. Slutligen
foreslogs Norrlands helikopterbataljon, Gota
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helikopterbataljon och Skdnska flygflottiljen
liggas ned.*® Regeringen ansig vidare att
Forsvarsmaktens materielforsorjning maste
forandras fran en situation med langsiktiga
bindningar i form av omfattande tidsut-
strackta serieleveranser till en okad sats-
ning pa forsknings- och utvecklingsprojekt
samt anskaffning av demonstratorer och
simulatorer.*

Forsvarsmaktens drsredovisning, AR 2000,
beskrev omvirldsforandringarna: ”Den mal-
bild som ligger till grund for omstrukture-
ringen dr framsprungen ur de omvilvande
sakerhetspolitiska forandringar som skett
i Europa det senaste artiondet. Till det ska
laggas det paradigmskifte som skett inom
framst informationsteknologin, som beror
hela samhallet, och vapenteknologin, som
beror sittet att utnyttja militira maktmedel.
Sammantaget ar effekterna dramatiska och
ingen forsvarsorganisation som vill halla
jamna steg med utvecklingen undgar att
paverkas. [...] Darmed har det tidigare in-
vasionsforsvaret definitivt limnats.”3°

Samtidigt med pagaende fornyelse levde
anpassningsprincipen kvar. ”Forsvarsmakten
foreslog 2000 och 2001 hur anpassnings-
principen skulle kunna tillimpas och (an-
gav) tentativa kostnader for det. Det var en
konkret forbandstabell dar Forsvarsmakten
pendlade mellan vad som skulle kunna vara
mojligt inom ett, tva och fem ars sikt.”3*

Regeringen skrev, efter terroristattackerna
i USA den 11 september 20071, att Sveriges
sdkerhetspolitik méste inriktas mot andra hot
sdsom t ex terroristhot, informationsopera-
tioner och hot med nukleir, biologiska och
kemiska stridsmedel. Regeringen betonade
vidare ”hot mot tekniska infrastruktursystem”
och understrok ”skyddet av samhallsviktig
infrastruktur av visentlig betydelse for den
nationella sikerheten”.3* Bl a som ett resultat
av dessa nya hot borjade Forsvarsmakten
bygga upp kunskapen for att skydda sig
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mot ndtattacker och intrangsforsok. I for-
svarsbeslutet 2001 anvinde regeringen be-
greppet niatverksbaserat insatsforsvar vid
beskrivningen av Forsvarsmaktens fortsatta
utveckling.?3

Ett viktigt steg for att skydda Forsvars-
makten mot informations- och nitattacker
togs genom att ett [T-forsvarsforband, ITE,
organiserades. Rekrytering till forbandet
paborjades ar 2004. ITF uppnadde operativ
formdga ar 2008, och 2013 uppndddes full
operativ formdga.3* Detta far tjana som en
illustration av att dven ett kunskapstungt
forband som ITF (som naturligtvis stods
av moderna tekniska resurser) som mar-
kant skiljer sig fran ett tekniktungt JAS 39
Gripen eller korvett Visby, likvil tar 10-15
ar att utveckla till operativ formaga fran det
att politiska beslut fattas.

Analys: Under perioden betonades att
fornyelse erfordrades for internationella in-
satser och for att vi skulle kunna folja med i
den militartekniska utvecklingen och skapa
handlingsfrihet for framtiden, ett inslag av
technology push. Materielforsorjningen be-
hovde snabbas upp, samhaillsviktig infra-
struktur skulle skyddas och en 6kad sats-
ning pa forsknings- och utvecklingsprojekt
initierades. Terroristattacken 9-1 1 satte spar
iregeringens inriktning att 6ka skyddet mot
hot fran terrorism och informationsopera-
tioner, ett exempel pd demand pull.

Formageutveckling 2002-
2006

Utvecklingen under denna mandatperiod
kan ses som en nyansering av den tidiga-
re periodens inriktning mot fornyelse av
Forsvarsmakten. Ar 2002 framholl reger-
ingen i propositionen3’ att den framtida
materielforsorjningen borde inriktas mot
en okad anpassningsformdga, en tydligare
sparbarhet mellan uppgifter, en 6kad formaga
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attidentifiera och virdera alternativa vigval
samt mot att skapa goda forutsittningar for
internationellt samarbete och en inom utvalda
omraden konkurrenskraftig inhemsk for-
svarsindustri. En 6kad satsning pa forskning
och utveckling kommer dven att bidra till en
okad handlingsfrihet. Regeringen framholl
att tillgdngen till nationell och internationell
kompetens i forsknings- och utvecklingsav-
seende samt myndighets- och industrikompe-
tens var visentligt for handlingsfriheten.3®

NBF-studien startades 2002.37 Det Gver-
gripande motivet till studien var insikten att
det siakerhetspolitiska laget hade forandrats
sedan det kalla kriget. De nedskiarningar
som darefter gjordes i viastvarldens vap-
nade styrkor gillde dven Sverige. Framfor
allt i USA studerades hur man skulle kunna
vinna framtidens strid. Slutsatsen var att
det skulle ske med informationsoverliage
(Dominant Battlespace Awareness), kvalifi-
cerade lednings- och kommunikationssystem
och insatser med precisionsvapen (Precision
Engagement). I Forsvarsmakten tog man
till sig dessa idéer samt insikten om att den
militdra sfaren inte kunde driva utveckling-
en av modern kommunikationsteknik pa
egen hand. Det maste ske genom den civila
utvecklingen som under 199o-talet hade
borjat driva kommunikationstekniken.3®
Utvecklingen av NBF skedde nistan helt pa-
rallellt med utvecklingen av Future Combat
System, FCS, 1 USA. Kontrollmyndigheterna
1 USA3? och Sverige*® redovisar likartad syn
pa projektgenomforandena som varande vi-
siondra och konceptuella. Bida méste anses
vara oerhort kostsamma.

Regeringens proposition*' innebar att
utgiftsomradet 6 "Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet” successivt skulle minskas for
att vid utgangen av 2007 vara tre miljarder
lagre 4n 2004. Huvudargumentet var att det
militara forsvaret inte lingre borde dimensio-
neras uteslutande med utgangspunktikraven



pd att havda Sveriges territoriella integritet
utan dven med hinsyn till att vi 6ver tiden
skulle kunna uppratthalla grundlaggande
forsvarsformagor och kompetenser. Trots
detta foreslog regeringen att ett stort antal
organisationsenheter inom grundorganisa-
tionen skulle liggas ned i syfte att skapa
ekonomiskt utrymme for att genomféra den
foreslagna utvecklingen av savil den inter-
nationella férmdgan som de internationella
insatserna.**

Regeringen podngterade att utvecklings-
potential var viktigt: ”Forskning, studier,
materielutveckling och forsok behover be-
drivas for att utveckla nya féormagor och
kompetenser. Vidare maste nya och befintliga
forband kunna utvecklas for att dirigenom
tillagna sig olika formagor och funktioner.
Allt mer av kompetensutvecklingen kan go-
ras i samarbete med andra linder”.43 Trots
att utvecklingspotentialen framhivdes som
viktig av regeringen fattade forsvarsmakts-
ledningen beslut om att inleda neddragningen
av anslaget till forskning och teknikutveck-
ling, en reduktion som fortsatt sedan dess,
se tabell 1.

Forsvarsberedningen lyfte fram sin oro
for det moderna samhillets sarbarhet: ”Ter-
roristgrupper kan via attacker mot I'T-system,
elforsorjning, telekommunikation och eko-
nomiska system uppna en del av de effekter
pa samhaillet och civilbefolkningen som det
tidigare kravdes militira maktmedel for att
uppna.*

Analys: Perioden kidnnetecknas av att
Forsvarsmakten reducerade sina kostnader
och storlek, framforallt genom att ligga ner
delar av grundorganisationen. Ur ett mili-
tartekniskt perspektiv starktes initialt ut-
vecklingsformagan genom forskning, studier
och materielutveckling i syfte att utveckla
formagor och funktioner och bidra till en
okad handlingsfrihet. Ar 2006 pabérjades
dock den kraftiga reduktionen av satsning-
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arna pa forskning och teknikutveckling som
fortsatt sedan dess. Materielforsorjningen in-
riktades mot 6kad anpassningsformaga med
en tydligare sparbarhet. NBF-satsningen var
ett tydligt exempel pa technology push.

Sakerhet 1 samverkan 2006-
2010

Sveriges medlemskap i EU 1993, forsvars-
beredningens rapporter Sdkerbet i samver-
kan*S och Forsvar i anvindning*® 1ag till
grund for regeringens forsvarsproposition
” Anvandbart forsvar”4” och Sveriges nuva-
rande sikerhetspolitiska doktrin, solidaritets-
forklaringen fran 2009. Dennis Gyllensporre
beskrev forandringen: ”Den nya siakerhets-
politiska doktrinen anger att Sveriges si-
kerhet byggs solidariskt med andra. Hot
mot fred och sikerhet avvirjs i gemenskap
och samverkan.”*® De hot som Europa, in-
klusive Sverige stod infor var diversifierade,
mindre synliga och mindre forutsigbara.
Asymmetriska hot, massforstorelsevapen, ter-
rorism och sonderfallande stater bedomdes
vara relevanta hot. ”Georgienkonflikten (i
augusti 2008) har visat att den ryska tros-
keln for att anvianda militart vald i nirom-
radet sankts, men att den varierar med den
politiska och strategiska situationen i varje
enskilt fall”.*?

Forsvarsmakten skulle besta av ett ytter-
ligare reducerat antal interoperabla forband.
Anvindbarhet hir och nu definierades som
ett grundkrav for de formagor som skulle fin-
nasiframtiden. Reduceringarna gillde dock
inte bara invasionsforsvaret utan successivt
blev det dven allt mindre pengar for att driva
NBF-projektet, som lades ner 2009.

Forsvarsmaktens fortsatta transforme-
ring hade som overgripande mal att ut-
vecklingskostnadernas andel av materiel-
anskaffningen skulle minska. En ny mate-
rielforsorjningsstrategi’® faststalldes 2007
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dar en stark stravan att astadkomma upp-
handlingssamarbete med andra nationer
uttrycktes. *Upphandling av forsvarsmate-
riel av mer komplex och kostnadsdrivande
art innehéller delar av direktupphandling,
egenutveckling och utveckling i samarbete.
Materielanskaffningsprocessen ar flexibel
och anskaffningsmetod viljs fran fall till fall
i syfte att dstadkomma storsta mojliga kost-
nadseffektivitet och interoperabilitet.”5*

Egenutveckling av nya system kan i princip
endast komma ifraga for system som inte
kan upphandlas pa den 6ppna marknaden
eller som utvecklas tillsammans med andra.
En hogre andel upphandlingar av fardigut-
vecklad materiel ger, enligt forsvarsbered-
ningen, bittre kontroll 6ver kostnaderna
samt Okar forutsdttningarna att minska
ledtiden.’* ”Enligt regeringens mening be-
stims Forsvarsmaktens behov av materi-
el ytterst av kraven pa operativ formaga.
Materielforsorjningsprocessen bor saledes
utformas sd att insatsorganisationens behov
och utformning tillsammans med kraven pa
operativ formdaga kan tillgodoses 6ver tiden
med en god formaga att hantera férandrade
behov och prioriteringar.”53 Formuleringen
bar ett tydligt inslag av demand pull.

Rysslands intervention i Georgien 2008
kom att i ndgon man forskjuta fokus fran
internationella insatser till att ocksd galla
nationellt férsvar. Ar 2008 beslutade reger-
ingen, som en reaktion pa denna negativa
omvirldsforandring, att forrddsplacera fjor-
ton stycken stridsvagn 122 pa Gotland i syfte
att tillgodose handlingsfrihet i hiandelse av
ett ytterligare forsamrat sikerhetspolitiskt
lage. I oktober 2013 genomfordes slutligen
denna omstationering.’* Till foljd av den
over tid forsimrade sikerhetssituationen i
vart naromrade beslutade 6verbefilhavaren
att fran den 14 september 2016 placera per-
manenta forband pa Gotland.>’

8o

Ar 2010 introducerades ett personalfér-
sorjningssystem som overgav varnpliktsfor-
svaret till forman for ett system baserat pa
frivillig rekrytering. Under perioden besluta-
des att Sverige skulle delta i EU:s operation
Atalanta med korvetter och stodfartyg vid
Afrikas Horn, vilket markerade en ny ambi-
tion att anvinda sjogdende forband utanfor
Sveriges niromrade.

FOI har 2011 utvdrderat tillimpning-
en av materielforsorjningsstrategin genom
tre delstudier: en organisationsstudie, en
nyckeltalsanalys och en analys av omvirlds-
faktorer. Den 6vergripande slutsatsen fran
utvirderingen var att tillimpningen av ma-
terielforsorjningsstrategin fram till 2011
varit begransad. Forklaringarna till detta
aterfinns, enligt FOI, inom tre omraden:
oklara effektmal, otillrackliga organisato-
riska konsekvenser av materielforsorjnings-
strategin och mojligen parallell styrning via
inriktningspropositionen.®

Analys: Georgienkonflikten 2008 var en
forsta indikation pd ett forsamrat omvirlds-
lage. Sverige antog 2009 en ny sikerhets-
politisk doktrin — solidaritetsforklaringen.
Materielanskaffningsstrategin, ett utslag
av demand pull, kan betraktas som raka
motsatsen till den tidigare utvecklingsprin-
cipen. Den sjosattes nira efter foregidende
mandatperiods slut, en period da fornyelse
och utveckling var ledord. Nu skulle egen-
utveckling ske endast i undantagsfall vilket
visar hur snabbt pendeln slar.

Naromradesfokus 2010-2014

Under perioden skedde en gradvis 6vergang
till 6kat niromradesfokus. Inget forsvarspoli-
tiskt inriktningsbeslut fattades, men forsvars-
beredningen presenterade sin rapport’” om
omvarldsutvecklingen. Dir konstaterades
att hot och risker i 6kad utstrackning har
transnationell karaktir. Bland dessa namndes



cyberattacker, internationell brottslighet in-
klusive terrorism samt hot mot transport- och
energifloden. T rapporten konstaterades att
Rysslands militara formdga okat och att det
finns problem med demokratiutvecklingen
i landet.

I Gyllensporres anforande vid forsvarsindu-
stridagarna 2012 beskrevs Forsvarsmaktens
utvecklingsplanering: ”1 budgetpropositio-
nen for 2012 framgar att all verksamhet i
Forsvarsmakten ska inriktas mot att infora
insatsorganisation IO14. Som en konsekvens
reduceras vara ambitioner vad avser perspek-
tivstudier och anslag 1.5, d v s forskning och
teknikutveckling, bl a for att frigora ekono-
miskt utrymme for forbandsverksamheten
[...] Viskordar nu frukterna av den FoT som
viinvesterat i de senaste 1o-dren, dock utan
att sd i samma omfattning for framtiden. [...]
Vi har ett behov att blicka mot horisonten
for att med forskning, studier, koncept- och
teknikutveckling skapa handlingsfrihet for
att hantera morgondagens hot och gora nista
generation av Forsvarsmakten relevant.”s?
Den vil formulerade och ambititsa visionen
om Forsvarsmaktens langsiktiga formageut-
veckling har dock inte ledsagats av okade
ekonomiska resurser till forskning och tek-
nikutveckling, snarare har de fortsatt att
minska, se tabell 1.

Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013
beskrev att Ostersjon blivit viktigare for savil
Ryssland som USA. Stora militira Ovningar
genomfors i vart niromrade. Krim annekte-
rades 2014 av Ryssland och sakerhetslaget i
Europa har skarpts. Arktis framtrider som
ett nytt potentiellt konfliktomrade i Sveriges
nirhet. Behovet av sikerhet tillsammans med
andra ar stort dd det fordras militart stod
for att klara ett begransat vipnat angrepp
mot Sverige.’® Ryssland intervenerade i Ostra
Ukraina under varen 2014 och en utdragen
konflikt inleddes. Vastlanderna inforde eko-
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nomiska sanktioner som alltjamt tynger den
ryska ekonomin.

Sverige menade allvar med materielforsorj-
ningsstrategin vilket bl a manifesterades av
att nya hjulgdende stridsfordon anskaffades
genom internationell konkurrensupphand-
ling fran finlindska PATRIA.® Det ir ett
exempel pd konkurrensupphandling ”fran
hyllan” och skulle kunna ses som en variant
av demand pull initierat av en politisk vilja
att genomdriva den beslutade materielfor-
sorjningsstrategin, trots att statsmakten redan
hade investerat stora summor pa utveckling
av splitterskyddad enhetsplattform (SEP).

Mot slutet av mandatperioden fattades
flera storre investeringsbeslut om materiel:
kortrackviddigt luftvarnssystem, nya band-
vagnar, renovering av stridsbatar, stridsfor-
don och stridsvagnar, nytt signalspanings-
fartyg samt uppgradering av flygstridskraf-
terna till JAS 39E.°* Saabs forvirv 2014
av Kockums (fran ThyssenKrupp Marine
Systems, TKMS AB) sikrade Sveriges tillging
till kunskap och immateriella rattigheter
inom undervattensomradet. Darmed kan
den unika formdgan att konstruera, bygga
och underhélla svenskdesignade ubétar ut-
vecklas vidare.®* Saab hade under perioden
framgang pa flygexportmarknaden.

Forsvarsmakten bedomde i perspektivstu-
dien 2013 att det inom europeiska forsvars-
makter sannolikt kommer ske en forskjutning
fran personalintensiva forband for lagin-
tensiv krigforing till personalsnéla forband
med hogt teknikinnehall frimst avsedda att
verka i hogintensiva konflikter. Darutover
okar betydelsen av cyber- och robotforsvar
samt nyttjande av rymdbaserade och andra
obemannade system.®3 Det forsimrade om-
varldslaget och Rysslands 60kade aggression
i Sveriges niaromréde tillsammans med mo-
derniseringen av den ryska forsvarsmakten
som systematiskt genomforts det senaste
decenniet innebar en forandring av hotbilden
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fran den vi sett i Afghanistan till en modern
och hogteknologisk potentiell motstandare.
Fordndringen av den operativa kontexten
foranledde en omarbetning av den militar-
strategiska doktrinen sa att troskeleffekt,
trovirdighetikrigforingsformagan och sam-
arbete tillsammans med andra myndigheter,
foretag, stater och organisationer lyftes fram.
Malet for det svenska forsvaret ar att 6ka
den operativa formagan i krigsforbanden och
sakerstilla formagan i totalforsvaret.
Analys: Under perioden 6kade Rysslands
militdra forméga och ambitioner, vilket ma-
nifesterades av annekteringen av Krim och
interventionen i 0stra Ukraina dr 2014. For
Sveriges del skedde en gradvis 6verging till
ett okat naromradesfokus, vilket var ett tyd-
ligt utslag av anpassning till ett forsimrat
omvirldliage. Ett antal storre investerings-
beslut fattades i slutet av mandatperioden.
Perspektivstudien 2013 beskrev en forskjut-
ning mot personalsnila forband med hogt
teknikinnehall och lyfte fram betydelsen av
cyber- och robotforsvar samt nyttjandet av

rymdbaserade och andra obemannade sys-
tem. Det vore naturligt att denna hogtekno-
logiska hotbild skulle rendera i satsningar
pa kunskapsuppbyggnad, bl a genom 6kade
anslag till FoT-processen inom utvalda kun-
skapsomraden.

Resultat

Som redovisats ovan har de senaste decen-
nierna karakteriserats av tita inriktningsfor-
andringar. I tabell 1 visas fordndringar av
Forsvarsmaktens anslag 1:5 for forskning
och teknikutveckling (FoT) for dren 2005
till 2or5.

Indelat i mandatperioder fran 1991 till i
dag har vi i tabell 2 sammanstillt huvudsak-
liga omvirldsforandringar, politisk inriktning
och dess konsekvenser pa organisation, man-
niska och teknik. Eftersom Forsvarsmaktens
transformering varit omfattande och kom-
plex gor vi inte ansprak pa att samman-
stillningen ar fullstindig men vi anser att
vi fingat de storre tendenserna.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Uppdrag till FOI 517 | 474
Uppdrag till FMV 479 | 444
Uppdrag till FHS 35 32
Handlingsfrihet 0 0
Summa FoT 1030 | 950| 725| 685 7 1) 1) 1)
Tillfort fran FOI tidigare anslag 152 52
Tillfdrt fran mtrlplanen 218 | 188
Reducerat i RB for 2008 -15
Tillfort fran férbandsanslag + priskomp 65| 138
Totalt (prislage 2005-2012) 1550 | 1385 | 1160 |1048> | 979 | 831| 737| 732| 613| 627| 584
Utfall 1:5 (I8pande prislage enl resp AR) 1126 | 978 | 977| 821| 723 | 745| 613 | 627| 584
Budgetproposition (I6pande prisldge) 731| 623| 623| 591
Budgetproposition (varav upprakning) 9,216 | 0,874 |-0,746 | 0,176

Tabell 1 Forindringar av FoT/FoU-uppdragen 2005-2015 enligt RB 05-12 och FM Arsredovisningar.
1) Ej lingre detaljuppdelat fran 2009. 2) Utgiftsbegransat till 948 Mkr, paford vdren 2008.
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Under dren 1991-1994 inriktades For-
svarsmakten mot att virna den territoriella
integriteten. Stridskrafternas fortsatta ut-
veckling skulle kannetecknas av kvalitet fore
kvantitet. Perioden dominerades av demand
pull for att stirka den operativa formagan
genom bl a materiell fornyelse.

Under dren 1994-1998 fortsatte sikerhets-
laget att forbattras. En anpassningsprincip
lanserades syftande till att forsvarsformagan
skulle kunna oka eller minska i takt med
att hotbilden forandrades. En plan skulle
sakerstdlla hur formdgor skulle atertas vid
en 0kad hotbild. Begreppet ”strategisk time-
out” myntades vilken skulle mojliggora en
reformering av Forsvarsmakten eftersom
hotbilden var lag. Forband for internationella
insatser prioriterades och satsningen pa det
nitverksbaserade forsvaret inleddes. Den
civila IT-utvecklingens mojligheter drev pa
doktrin- och NBF-utvecklingen, ett exempel
pa technology push.

Under mandatperioden 1998-2002 gjordes
omfattande reduceringar i Forsvarsmaktens
fredsorganisation for att frigora resurser
for utokade internationella insatser sam-
tidigt som invasionsforsvaret limnades.
Fornyelse kravdes for att vi skulle kunna
folja med i den militartekniska utveckling-
en. Materielforsorjningen behovde snab-
bas upp, samhaillsviktig infrastruktur skul-
le skyddas och en okad satsning pa forsk-
nings- och utvecklingsprojekt initierades.
Terroristattacken 9-11 satte spar i regering-
ens inriktning att 6ka skyddet mot hot fran
terrorism och informationsoperationer, ett
exempel pa demand pull.

Under perioden 2002-2006 konstate-
rades att Sverige skulle klara av nationella
uppgifter pd egen hand och med betydan-
de ambition kunna samarbeta med andra
i internationella konflikter. Ett stort antal
enheter i grundorganisationen lades ned
for att finansiera utvecklingen. I borjan av
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mandatperioden framholl regeringen att
tillgangen till nationell och internationell
kompetens i forsknings- och utvecklingsav-
seende samt myndighets- och industrikom-
petens var vasentligt for handlingsfriheten.
Forskning, studier och materielutveckling
skulle utveckla nya formagor och kompeten-
ser. 2006 paborjades dock neddragningarna
av FoT-anslaget. NBF-satsningen var ett
tydligt exempel pa technology push, men
projektet lades ned 2009.

Iden foljande perioden, 2006—2010, gjor-
des en ytterligare reducering av forbands-
massan. Endast en mandatperiod efter det
att fornyelse och utvecklingspotential var
ledord skulle nu utvecklingskostnaderna
minska, bl a genom den nya materielférsorj-
ningsstrategin som faststilldes 2007. Mycket
forenklat, 4ar denna inriktad pd att i forsta
hand anpassa befintlig materiel, i andra hand
anskaffa materiel fran hyllan, i tredje hand
tillsammans med andra utveckla materiel for
att i sista hand utveckla i egen regi, vilket
manifesterar en minskad ambition avseende
egenutveckling.

Under de tvd mandatperioderna 2002—
2010 lag fokus pd internationella insatser
med personalintensiva férband for lagintensiv
krigforing med hoga krav pa skyddsniva och
lag tolerans for forluster. Interoperabilitet
och fredsframtvingande insatser prioriterades
framfor forberedelse for att pa egen hand
forsvara landet. Varnpliktssystemet ersattes
2010 med frivillig rekrytering. Forandrade
politiska beslut fick antingen mycket svart
att hinna verka ut i organisationen, eller fick
helt enkelt inte nagot patagligt genomslag
alls. Det kan konstateras att nya inriktningar
varje mandatperiod forsvarar langsiktig for-
mageutveckling.

Mandatperioden 2010—2014 priglades
av en okad militdar verksamhet i vart nar-
omrdade, dir Ryssland annekterade Krim
och intervenerade i ostra Ukraina under
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frihet for fram-
tiden.

Period Omvarld Politisk Organisation Ménniska Teknik Forsvars-

inriktning industri

1945-1990 | Kalla kriget. Neutralitets- Starkt konven- | Vérnpliktiga och | Hog teknikniva | Sjalvforsorj-

doktrin tionellt férsvar. hemvarn &r kar- | i flygvapnet och | ning, véxande in-
Allianfrihet i fred | Stuprdr i vapen- | nan. flottan. hemsk forsvars-

syftande till neu- | grenarna. 850 000 man Unika 18sningar. | industri med hdg
tralitet i hdndelse kan mobiliseras. kompetens.

av krig.

1991-1994 | Warszawapak- | Kvalitet framfér | Utveckling av Farre 6vningari | Kvalitet fore Anskaffning av
tens upplosning, | kvantitet operativ forma- | armén. kvantitet. moderna plattfor-
av-spanning. Vama territoriell | ga i férband med Materiell forny- | mar fran svensk
Riskerna i nértid | integritet. Skal- | modern materi- else: morker-for- | forsvarsindustri.
for ett stormakt- | skydd. el. Ubatsskydd maga, nya strids-
skrig i Europa ar | Skydd av infra- | och luftf6rsvars- vagnar, fortsatt
mycket sma. struktur. formaga priori- utv. av korvett

teras. Visby, motmedel
till JAS 39.

1994-1998 | Oséaker saker- Anpassning/ Anpassning, flex- | Erfarenheter fran | Paradigmskiftet
hetspolitisk situa- | atertagande ibili-tet. Forma- | internationella in- | med civila IT-ut-
tion efter Sovjet- | Lagt nationellt ga att véxa vid satser viktiga pa | vecklingens moj-
unionens fall. hot. omvarldsforand- | lang sikt. ligheter ska tillva-

"Strategisk time- | ringar - aterta- ratas.
out”. gande. Forband

for inter-nationel-

la insatser priori-

teras. NBF-sats-

ningen inleds.

1998-2002 | Lagrisk for kon- | Fornyelse och | Invasionsfor- Internationella in- | Informations-
ventionellt mili- | utveckling svaret Idmnas. satser med mark- | teknologi.
tért angrepp. Fran invasions- | Omfattande re- | forband. Flexibilitet, inter-

Konsekvens av | férsvar till férsvar | duceringar av Afghanistan- operabilitet. NBF
9/11: breddad med utdkad fér- | freds- och led- insatsen in- och Ledsyst star-
hotbild, t.ex. ter- | maga till interna- | nings-organisa- | leds. Nationel- tas. Okad sats-
roristhot, infor- tionella insatser. | tionen kompen- | la férband &r ning pa FoU, de-
ma-tions-ope- seras med battre | kompetens- monstratorer och
rationer och hot ledningssystem. | barare. Farre simulatorer for
med nukledra, plattformar krd- | att félja med i mi-
biologiska och ver systemeffekt. | litdrtekniska ut-
kemiska strids- vecklingen och
medel. skapa handlings-

Tabell 2. Sammanfattning av forindringsfaktorer fran 19435 till 2014 (tabellen fortsdtter pd ndsta sida).
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2002-2006 | Sakerhetspolitis- | Férmageut- Stort antal orga- | Mindre perso- L&g tekniknivda  ["En inom utval-
ka situationeni | veckling nisations-enhe- | nal for att minska | pa hoten. Mate- | da omraden
Sveriges ndrom- | Sverige ska kla- | terigrundorga- | kostnader. Kom- | rielfdrsérjning- konkurrens-
rade forbattras | ra av nationel- | nisationen l&ggs | petensutveckling | en inriktas mot | kraftig inhemsk
men dkad risk for | la uppgifter pa ner for att ha i samarbete med | 6kad anpass- forsvarsindustri”.
terrorism. egen hand och | r&d med utveck- | andra lander. ningsférméaga, Upphandling i in-
[T-revolution. har en betydan- | lingen. tydlig sparbar- ternationell kon-

de ambition att | Nya och befint- het, internatio- kurrens.
samarbeta med | liga férband ska nell samarbete.
andraiinterna- | utvecklas. Utvecklingspo-
tionella konflikter. | Samverkan mel- tential genom
Korg med insats- | lan myndigheter. Forskning, stu-
forméagor i stallet dier och materi-
for dimen-sione- elutveckling for
rande hotbild. att utveckla nya
férmagor och
kompetenser.
Skydd av sam-
héllsviktiga sys-
tem mot svéra
péfrestningar.

2006-2010 | De hot som Eu- | Sékerhet i sam- | Yiterligare redu- | Vérnplikisférsva- | Fortsatt lag tek- | Industrin ska i
ropa, inklusive verkan cerat antal intero- | ret ersétts 2010 | nikniva pa hoten. | stérre grad ta
Sverige, starin- | Sverige ska ak- | perabla forband. | med frivillig re- | Avsevérda redu- | hand om FoT.
for ar diversifiera- | tivt bidra till Anvéndbarhet krytering. ceringarav FM | Uppkdp av
de, mindre syn- | andra samar- "hdr och nu”. Specialist-office- | FoT-satsning- svenska for-
liga och mindre | betslénders sa- | Personalinten- | rare, yrkessolda- | arinleds 2006. | svarsindustrier.
férutsdgbara. kerhet vid behov. | siva férband for | ter och sjoman | Ny materiel-fér- | Saab domine-
Georgien (2008). | | gengald forut- | lagintensiv krig- | infors. sorjningsstrategi | rande kvarvaran-

ses dessa lander | foring. Flottan kompe- | 2007, ska mins- | de svenskagd
bista Sverige vid tens-utvecklas ka utvecklings- | forsvarsindustri,
behov. genom interna- | kostnaderna. men flera sma
tionell insats ut- | Minskat fokus pa | och medelstora
anfér Somalia. utveckling, NBF- | finns ocksa.
projektet ldggs
ner 2009. Intero-
perabilitet.

20102014 | Okad militdr vht | Naromrades- | Numeraren liten, | Okad ambition | Okad betydelse | Strategiskt un-

i vart ndromrade. | fokus krdver gemen- | att satta in strids- | av Cyber- och ro- | dantag fran inter-
Hot och riskeri | Behov av séker- | samhet. flyg-férband i in- | botférsvar samt | nationell konkur-
Okad utstréck- het enskilt och Personalsna- ternationella in- | nyttjande av rensupphandling
ning av transna- | tillsammans med | la férband med | satser; Libyen rymdbaserade for stridsflyg och
tionell karaktdr: | andra &r stortda | hogt teknikinne- | 2011. och andra obe- | ubatar. Nationel-
t ex cyber-at- det fordras mili- | hall framst av- mannade sys- la formagan att
tacker, interna- | tart stod for att | sedda att ver- tem vidmakthélla och
tio-nell brotts- klara ett begrén- | ka i hégintensiva utveckla egna
lighet, terrorism. | sat vapnat an- konflikter ska ut- ubatar atertas
Rysslands milité- | grepp mot Sve- | vecklas. genom Saabs
ra formaga okar. | rige. Den operativa kép av Kock-
Ryssland annek- | Insatsformagor- | férmégan ska ums 2014. Fram-
terar Krim och in- | na i FMUP upp- | ka. gang for Saab pa
tervenerar i dstra | havda, ny spar- inter-
Ukraina 2014. barhetsmodell nationel-

ska utvecklas. la flygexport-

marknaden.
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2014. Hot och risker konstaterades i 6kad
utstrackning vara av transnationell karaktar,
t ex cyberattacker, internationell brottslighet
och terrorism. Behovet av sikerhet tillsam-
mans med andra konstaterades vara stort
dd militart stod fordrades for att klara ett
begransat vipnat angrepp mot Sverige, vilket
bl a resulterade i viardnationsavtalet.

Tidsperioden fran 1993 till 2010 kidn-
netecknades av 1dg tekniknivd pd hoten,
svarforutsigbara motstindare och kon-
fliktomraden p4 stort avstand fran Sverige.
Personalintensiva forband for lagintensiv
krigforing praglade Afghanistandoktrinen.
Det pd senare tid forsimrade omvarldslaget
har medforten prioritering av den nationella
operativa formagan. Endast ett decennium
efter Afghanistandoktrinen ska personalsnéla
forband med hogt teknikinnehall, framst for
att verka i hogintensiva konflikter, utvecklas.
Perspektivstudien 2013 forutsdg bl a en okad
betydelse av cyber- och robotforsvar samt
nyttjande av rymdbaserade och andra obe-
mannade system. Att bygga upp en formaga
inom dessa omraden kraver, enligt vdr mening,
avsevirda satsningar, inom FoT.

Diskussion

Avsaknaden av ett militdrt hot fran en stat-
lig aktor mojliggjorde att Sverige efter det
kalla krigets slut kunde sinka formégan
att forsvara landet till forman for ett okat
internationellt samarbete. Gradvis under
1990-talet minskades personalen inom for-
svaret och regementen lades ned. Det tidigare
invasionsforsvaret ersattes av ett betydligt
mindre men interoperabelt ”insatsforsvar”.
Satsningarna pa forskning och teknikutveck-
ling 6kades for att bygga upp kunskapsban-
ken for framtida behov. Allt farre gjorde
varnplikt. Fran 2010 avskaffades varnplikten
i fredstid dven formellt, och forsvaret anli-
tar nu i stallet anstillda eller kontrakterade
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soldater och sjomin. 2016 borjar varnplikt
for kvinnor och man diskuteras pd allvar.
Det kalla krigets sjalvforsorjning avseende
forsvarsmateriel, hoga teknikniva och tin-
kande overgavs och interoperabilitet prio-
riterades. Den generella trenden var att en
stor del av svensk forsvarsindustri sdldes till
utlindska koncerner, dven om Saab 2014
aterforvarvade Kockums fran ThyssenKrupp
Marine Systems och dirigenom raddade
ubatsbyggnadsformagan.

Det framgér av analysen att det ibland ar
en kraftigt forandrad omvirld, t ex Berlin-
murens fall 1989, terroristattacken i USA
2001, Rysslands intervention i Georgien 2008
och Rysslands annektering av Krim 2014,
som foranlett nya politiska inriktningar och
fornyade doktriner. Manga ganger ar det
politiska beslut, t ex Sveriges medlemskap
i EU 1995, politisk vilja, internationell ef-
terfrdgan av svenska insatsforband eller en
omprioritering av statens utgiftsposter, som
leder till en fordndring av doktrinen.

Andra ganger ar det ett tekniksprang, en
banbrytande innovation, som gor att vi kan
utnyttja tekniken pa ett nytt sitt som tas
tillvara. Ny teknologi staller ofta krav pd en
organisationsforandring for att utnyttja den
nya tekniken med nya metoder for att losa
Forsvarsmaktens uppgifter pa ett nytt sitt.
Informationsteknologin ar ett sidant exempel
som under en period ledde till en prioriterad
satsning pa det ndtverksbaserade forsvaret,
NBE. Det kan konstateras, genom erfaren-
heten fran NBF-satsningen, att 4ven om en
teknologi, som informationsteknologin, ar
banbrytande i sig ar det svart att pa kort tid
over bredden fora in den i en organisation
av Forsvarsmaktens storlek. Savil politisk
som militar ledning underskattade hur svar
en sddan transformation var.

For att man ska lyckas med en sddan omfat-
tande forandring ar det sannolikt nodvandigt
attlata den langsiktiga formageutvecklingen
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Borta Hemma

Andra vérldskrigets militartekniska utveckling avslutades med atombomben. Karnvapen
och terrorbalans praglade éver 50 ar av kallt krig. Forsvaret formades av erfarenheterna
fran kriget blandat med den nya verkligheten. Det satte ramarna for den tekniska
utvecklingen. Efter kalla kriget gallde andra forutsattningar. Alltid ensam blev

aldrig ensam. De stora nationella projekten démdes ut med ett "har och nu”.

| dag star vi infor ett nytt skifte. Det nationella férsvaret far huvudrollen

samtidigt som vagen till det gamla stora forsvaret dr stangd.

Kalla kriget 1945-90

Tanken pa Sverige som en kdrnvapenmakt var i borjan av kalla kriget inte fraimmande.
Ett stort konventionellt férsvar byggdes upp. Grundstenar var varnpliktsarmén och hég
teknik till flyg och flotta. Férutsattningarna var givna. Inom dessa ramar utvecklade
svensk industri produkter av hdg internationell klass.

Kénnetecken Hogteknologiska produkter

= Hog teknikniva « Flygplan
» Kand motstandare + Ubétar
+ Kant slagfalt + Radar
+ Beredskapstinkande + Sjomals- och pansarvdrnsrobotar
- Totalférsvar = Stridsvagn S
= Egen férsvarsindustri = Kanoner
« Torpeder

De bdrande tankarna med forsvaret var att Warszawapakten
bara kunde avsétta en begrénsad del till ett anfall mot
Sverige. Ett anfall som inte skulle vara vért priset. For
svensk del gdllde det landets frihet, D3 kunde priset

aldrig bli fér hégt. Verkan priori-

terades fore skydd.

~ELT

Internationella insatser 1993-

Den forsta svenska bataljonen kom till Bosnien 1993 i FN:s regi. Tre ar senare forde Nato
kommandot. De svenska internationella insatserna gick efter kalla kriget in i ett nytt skede
fran FN till Nato. Kalla krigets teknik och tinkande &vergavs. Det blev viktigare att kunna
lufttanka &n att klargora ett flygplan med varnpliktiga. Skyddet prioriterades fore verkan.
Den svenska forsvarsindustrin sdldes till stora delar till utlandet. Det stora invasions-
forsvaret skrotades tillsammans med virnplikten. Huvudfienden var “terrorister”.

Kénnetecken
016 = * Lag teknikniva pa hotet
N uti d 0 * Okinda motstandare
. N, \ * Konfliktomradet utanfor Sverige
Ostersjon blir viktigare * Kopa materiel “pa hyllan”
for Ryssland och USA. Stora L * Skydd fore verkan
militirdvningar i vart niromrade. ’ * Interoperabilitet
Arktis seglar upp som ett nytt méjligt * Tillsammans med andra
konfliktomrade. Fortfarande &r vérlden bakom
horisonten lika orolig med klimatférandringar och konflikter . Exempel
i Afrika och i Syrien. Det &r bara det att vi nu inte langre skickar « Skyddsutrustning
stora férband. Utvecklingen saval sakerhetspolitiskt som tekniskt - Hjulfordon fér skyddad
dr svar att bedéma for manga nationer. Man tror att svaret finns inom trupptransport
omraden som cyber, rymd och obemannade system. « Ambulanshelikopter
= Langsam utveckling av
Kannetecken Exempel arvet (Gripen, Visby
« Snabba och korta forlopp Har vi inga dnnu korvetter)
« Hégteknologi
« Liten forsvarsmakt
« Hoga krav pa lagesbild

« Sensorer, ndt, precision.
Grafik: MARTIN EK

Figur 3. De snabba fordndringarna och de forindrade kraven pa Forsvarsmakten pdverkar de tekniska
systemen. Grafik: Martin Ek.
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ske genom inkrementell innovation. De sats-
ningar som gjordes inom NBF kan emellertid
sdgas ge avkastning i nartid: ”De fysiska och
virtuella miljéerna kommer att vivas sam-
man, varvid de olika operationsmiljéerna blir
sammanlankade. Sammanlankningen tillsam-
mans med teknikutvecklingen okar forutsatt-
ningarna for strid med nitverkskopplade
system i samverkan.”®* Nitverkskopplade
system i samverkan ar i realiteten forverk-
ligandet av NBF-tanken, nu nir teknikut-
vecklingen ger de tekniska forutsattningar
som saknades 2002.

Utvecklingen sdvil sikerhetspolitiskt som
tekniskt dr svar att prognostisera. Lika svart
som det 1988 var att forutspd Berlinmurens
fall ir det attidag forutsiga framtiden. Likval
kan bedomningar av utvecklingstrender go-
ras som kan vara tillrackligt traffsikra i ett
kortare tidsperspektiv. Ndgra verktyg att be-
doma och folja med i teknikutvecklingen ges
genom FoT och Teknisk prognos. Det ar var
uppfattning att dessas ekonomiska utrymme
numera ar s reducerat att verksamheten
endast har forutsittningar att kunna belysa
en delmingd av behovet. Dagens militara
formagor mojliggors i stor utstrackning av
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Forsvarsmaktens satsning pd utveckling och
FoT som initierades for to-15 ar sedan.

Genom att forsvarsmyndigheternas ”kun-
skapsbank” kontinuerligt fylls pd med rele-
vanta och aktuella kunskaper, simuleringsmo-
deller och omvirldskunskap kan uppkomna
behov av tekniklosningar, taktikanpassning
och utbildning vid insatsforbanden I6sas ut
pa kort tid och komma till nytta “hir och
nu”. Om véra forband ska ha en militar for-
maga i paritet med potentiella motstindare
om r1o-15 ar maste de stindigt utvecklas
och fornyas.

Omvirldsbevakning inom framvixande
kunskapsomrdden sker ofta genom ett dm-
sesidigt utbyte av forskningsresultat mellan
nationella och internationella forsknings-
aktorer, vilket forsvaras om de egna forsk-
ningsresurserna ar begransade. Enligt var
uppfattning ar det nodvandigt att idag be-
sluta om 6kade ekonomiska satsningar pd
Forsvarsmaktens forskning och teknikut-
veckling, sa att ”kunskapsbanken” ar fylld
med rétt innehall ndr vi behover 6sa ur den i
framtiden. Det giller i lika hog grad kunskap
om omvirlden, doktriner, manniska, teknik
och organisation. Vi behover satsa mer re-
surser pa forskning om framtida teknologier

Figur 4. Figuren be-
skriver bur formdge-
systemet bestdende
av doktrin, minniska,
organisation och tek-
nik hamnat i obalans
till foljd av de snabba
fordndringarna, vilket
inneburit att den ope-
rativa formdgan for-
lorats. Grafik: Martin
Ek.



sd att vi inte star handfallna da en framtida
motstandare brukar en ny teknologi som vi
inte har haft ekonomiska forutsattningar att
forbereda oss for att mota.

Till foljd av omvarldsforandringarna har
politiska beslut, doktrinférandringar och
forbandsnedlaggningar avlost varandra i
rask takt. Nya beslut har ofta fattats innan
tidigare fattade beslut hunnit verka igenom
i Forsvarsmakten. Formagesystemet, besta-
ende av doktrin, mdnniska, organisation och
teknik, har tidvis hamnat i obalans vilket
inneburit att den operativa formagan for-
lorats, se figur 4.

Aven om doktriner ir inriktande dokument
menar vi att det dr viktigt att betrakta dok-
trinen som ett av flera likstillda paverkans-
omrdden i ett formdagesystem, inte som den
ensamt drivande faktorn. Den erfarenhet vi
vunnit under Afghanistandoktrinen dr av att
verka tillsammans med andra i internationella
insatser. De fa kvarvarande forbanden ar ut-
rustade med moderna interoperabla tekniska
plattformar och en kirna av personal med
erfarenhet frin gemensamma operationer. Vi
kan konstatera att fordndringarna varit sa
snabba att organisationen inte hunnit med.
Ovanpd detta har forbandsnedldaggningar, i
det lovvarda syftet att skapa en modernare
och vassare Forsvarsmakt, lett till en totalt
sett forsvagad operativ forméga.

Vi stillde inledningsvis fragan om det ar
forandringar av Forsvarsmaktens uppdrag
fran statsmakten eller teknikutvecklingen i
sig som dr drivande inom férmégeutveck-
lingen. Formageprocessen dr komplex och
mangfacetterad. Det ar tydligt att det ofta
ar omvirldsforandringar som foranleder
politiska beslut vilka initierar doktrinforand-
ringar som paverkar férmageutvecklingen
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och stiller krav pa nya tekniska formagor, s k
demand pull. Studien visar att dven teknik-
utvecklingen i sig ar en viktig omvarldsfor-
andring, technology push. Dessa tvd utveck-
lingstrender har haft olika genomslagskraft
under de studerade mandatperioderna. Till
overvigande del har det varit politiska om-
virldsforandringar som drivit forandringen,
medan forbandsnedliaggningarna fraimst haft
ekonomiska drivkrafter. Det dr var upp-
fattning att det dr viktigt att det skapas en
storre forstdelse for hur dessa komplicerade
processer interagerar, forslagsvis genom for-
djupad forskning.

Vi behover bli battre pa att ta tillvara bra
idéer och snabbare och mer kostnadseffek-
tivt realisera dem i insatsformégor. Med en
forstaelse for vad som kravs for att ge militar
nytta blir det lattare att gora kloka vagval. Det
snabba forandringsarbetet i Forsvarsmakten
maste i efterhand betraktas som oerhort
kostsamt. Lardomen vi kan dra dr att det
behovs sd bra beslutsunderlag som moijligt
for en framgangsrik och langsiktig forand-
ringsledning. Samtidigt maste en formdga
till anpassning mot hastiga omvarldsfor-
andringar vidmakthéllas. Darfor foreslar vi
att forutsattningarna for att bedriva teknisk
omvirldsbevakning forbattras genom att
satsningarna pa forskning och teknikut-
veckling samt teknisk prognosverksamhet
okas. Hirigenom skulle dessa processer
kunna bidra till battre forstaelse for fram-
tida teknologiers mojligheter och begrans-
ningar och medverka till en battre styrning
av Forsvarsmaktens formageutveckling.

Forfattaren ar kommendorkapten, tekn dr
och universitetslektor i militarteknik.
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falttdg i Italien under andra varldskriget.

Gladjande dr att i detta och ndsta nummer av Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar
och tidskrift kunna publicera ett antal uppsatser fran unga officerare som genomfor den
Hogre stabsutbildningen respektive officersprogrammet vid Forsvarshbgskolan. Ett antal
av forfattarna i den forstnimnda kategorin har valt att som fallstudie vilja de allierades

Redaktoren

Flexibilitet och handlingsfrihet

Att gora det mesta med det man har

av Anders Ekbholm

Resumé

The aim of this article is to contribute to the development of current Swedish doctrine and
tactical methods concerning ground warfare from a national perspective. The current perspec-
tive assumes an inferior tactical position, based on doing the most with what you have, while
refusing to surrender. The article is based on a comparison between two case studies, on the
one hand a historical event and on the other a fictitious contemporary event. The historical
event is based on the ground operations that took place after the allied landing in the Italian
Bay of Salerno in early September of 1943. The allied attempt to establish a beachhead on
the Italian mainland is studied from an inferior German, defensive perspective, in order to
identify timeless aspects and methods which can be of value viewed from the current Swedish
perspective. With the help of a hypothesis this article points out that, even severe inferiority
can be countered by defensive tactics based on preliminary positions and deep knowledge of
the actual terrain. These factors together with high combat skills are considered force mul-
tipliers, which enhance flexibility and freedom of action. The article identifies several areas
where the Swedish Army, without difficulty, could improve its flexibility, freedom of action

and readiness by using current resources differently.

MALET FOR DENNA artikel ar att utifran be-
greppet flexibilitet, samt genom studier av &
ena sidan ett historiskt skeende och 4 andra
sidan ett svenskt fiktivt scenario,’ gora en
ansats att bidra till utveckling av svensk
marktaktik och doktrin. Syftet dr att i ndgon
man belysa markkrigforingens dynamik ur
den underligsnes perspektiv och tillsammans
med ett kritiskt forhallningssatt soka urskilja
ett svenskt framtida framgangskoncept ba-
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serat pd att gora det mesta med det man har
och att inte forlora.”

Den historiska fallstudien omfattar strider-
na som foljde den allierade landstigningen pa
detitalienska fastlandetiseptember 1943 och
betraktas har som beprovad kunskap, vilken
anviands tillsammans med det fiktiva scena-
riot for att identifiera tidlosa, gemensamma
namnare eller konstanter.? Dessa konstanter
ska sedan kunna tjana som kompasser vid
en framatblickande ansats till utveckling av



framtida svensk markdoktrin i allmanhet
och taktik i synnerhet.

Den teoretiska utgangspunkten, bygger
pa ett hypotetiskt resonemang att dven grav
underldgsenhet i form av tillgdngliga for-
band kan uppvigas av en kombination av
hog utbildningsstindpunkt och en i huvud-
sak defensiv taktik, vilken kombineras med
kraftfullt offensiva inslag nir tillfdllet infin-
ner sig.

Kérnan i detta hypotetiska resonemang
utgdr 4 ena sidan fran en idé att en forsva-
rare av eget territorium, genom terrangkan-
nedom och férhandssituationer besitter en
styrkemultiplikator,* vilken tillsammans med
flexibel och of6rutsidgbar anvandning av till-
gangliga forband, kan skapa den handlings-
frihet och styrka som krivs for att uppviga
underlidgsna styrkeférhallanden. A andra
sidan baseras det hypotetiska metodvalet pa
malet att forvigra motstandaren mojlighe-
ten till ett snabbt avgorande och dirigenom
snarare driva denne mot kulmination.

Salerno 1943, amerikanskt
brohuvud och tyska motanfall

Den 9 september landsteg tva allierade karer.
Den amerikanska karen anfoll inledningsvis
med en division. Dess andra division, holls
bakom i reserv for att ddrefter sd smaningom
sattas in pa kdrens vinstra flank, mellan
floderna Sele och Calore.’

Motstandaren bestod inledningsvis en-
dast en tysk pansardivision, vilken i vintan
pa forstarkningar ansvarade for en mycket
lang kustremsa. Divisionen anvinde sig av
mindre motanfall for att under flera dygn,
effektivt stora de allierades forsok att ut-
vidga sitt brohuvud och darigenom vinna
tid. Ankommande forstarkningar fran sodra
Italien, skulle sedan mojliggora de kommande
motanfallen.®
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Den 13 september ansattes det huvudsak-
liga tyska motanfallet mot det allierade bro-
huvudet. Anfallet riktades mot luckan mellan
kdrerna, vilken faststillts genom stridsspa-
ning dagen innan anfallet.” Anfallsrorelsen
genomfordes i korridoren mellan floderna
Sele och Calore dir ett gap i det amerikanska
forsvaret uppstdtt. Den amerikanska kdren
hade omdisponerat sina forband i syfte att
tappa luckan mellan de allierade kdrerna dar
gapetidess forsvar uppstatt. Luckan mellan
karerna utgjorde en av de allierade kritiska
sarbarheterna, med vilken hela markopera-
tionen stod och foll. Till foljd av styrkeom-
disponeringen, var det enda amerikanska
forbandetikorridoren nir det tyska anfallet
ansattes, en infanteribataljon.®

Ovriga amerikanska forband fanns hu-
vudsakligen pé den vistra sidan av Sele samt
med delar i bundna i strid 6ster om flodkor-
ridoren.”

I storre upplosning innebar 13 septem-
bers anfall, en tvadelad rorelse utford av tva
stridsgrupper pansargrenadjarer, forstarkta
med stridsvagnar. Anfallsrorelsen gick 4 ena
sidan soderut pa den vistra sidan om floden
Sele mot tobaksfabriken, samt & andra sidan,
fran nordost, med malet att ta en Overgdng
over Sele i hojd med tobaksfabriken. Dessa
tva rorelser skulle sedan fortsitta soderut och
forenas soder om den nedbrinda bron for
ett gemensamt anfall mot stranden."® Dessa
rorelser beskrivs av kartbilden ovan.**

Den vistra framstoten, tvingade de for-
svarande amerikanerna att retirera soderut
till tobaksfabriken. Den ostra framstoten,
tillsammans med delar ur den vistra, om-
ringade den forsvarande amerikanska in-
fanteribataljonen och orsakade densamma
stora forluster."”

Genom att behdrska 6vergangen nordost
om tobaksfabriken kunde de tyska forbanden
fortsatt anfalla ned i den svagt forsvarade
korridoren.'? Fortsatta tyska anfallsforsok
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mot tobaksfabriken hejdades, varvid dessa
snabbt grupperade understodsvapen i syfte
att halla tagen terrang och istallet for att via
en omfattningsrorelse 6ver bron fortsitta
anfallet. Olyckligtvis ur tyskt perspektiv, var
infanteriet som skulle delta i det fortsatta an-
fallet, upptagna med att hantera amerikanska
fingar ur den slagna infanteribataljonen.'#
Kort efter att ha dragit sig ur vid tobaks-
fabriken, fortsatte tyska stridsvagnar anfallet
mot den brianda bron 6ver Calore, rakt in i
luckan i det amerikanska forsvaret. Det enda
som stod mellan tyskarna och den allierade
landstigningsstranden var tva artilleribataljo-
ner. Cheferna vid de tva artilleribataljonerna
agerade med beslutsamhet, grupperade alla
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som oundgangligen inte kunde avvaras for att
bemanna forbandens haubitsar, pad Calores
sodra strand, pa omse sidor om den ned-
branda bron. Dessa soldater tillsammans med
ovrig tillganglig trupp ur de bakre delarna
bevipnades med kulsprutor, eldhandvapen
och ett halvdussin 37 mm pansarviarnska-
noner och forsvarade tillsammans med el-
den frin haubitsarna, Calores sédra strand.
Detta ingripande, lyckades fa tyskarna att
slappa taget om sitt mal och dra sig tillbaka.
Brohuvudet var raddat."’

Bidragande omstiandigheter till att den
tyska framstoten kunde stoppas var det fak-
tum att vagen som ledde de tyska stridsvag-
narna fram till den nedbranda bron, var



kantade av djupa lingsgdende drinerings-
diken, vilket gjorde det omojligt att kora av
viagen. Tyskarna gjorde ett forsok att bryta
igenom vid ett vadstille i nirheten av bron,
men anfallskomponentens ensidighet genom
avsaknad av infanteri gjorde att denna totalt
sett saknade tillracklig kraft, varvid dessa
slutligen tvingades retirera."®

Analys och diskussion

Denna artikels tema ir flexibilitet, ett be-
grepp med otaliga inneborder. I syfte att
driva analys och diskussion p4 ett sitt som
kan bidra till att besvara giltigheten i den
stillda hypotesen, sa kommer texten att hu-
vudsakligen relatera flexibilitet till begreppet
handlingsfrihet och dess inverkan for att
uppnd effekt i markoperationer i allmianhet,
kopplat till underlagsenhet i synnerhet. I
Arméreglemente Taktik dr flexibilitet, i di-
rekta ordalag sparsamt anvint. Trots detta
finns ett tydligt fokus vid att, med hjilp av
handlingsfrihet, bidra till att uppna lokal
overlagsenhet.'”

Med stod av detta resonemang pastir
artikelforfattaren att flexibilitet i relation
till marktaktik, manga ganger dr synonymt
med handlingsfrihet.

I en ansats att mata ratt saker och na
valida slutsatser, utifrdn 4 enda sidan det
historiska skeendet och & andra sidan det
fiktiva scenariot, drivs diskussionen utifran
foljande indikatorer eller matpunkter.

— Tiden, terrangen och doktrinen
— Trupperna, taktiken och kompetensen

Tiden, terrangen och
doktrinen

Terrdngavsnittet som blev foremal for
den allierade landstigningen i september
1943, holls inledningsvis endast av en tysk
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pansardivision.*® Divisionen forsvarade in-
ledningsvis en kuststricka pa hela 40 km,
i viantan pa att forstarkningar skulle an-
linda fran sodra Italien, samt dtervinda
fran avvdpning av de italienska forbanden
i omradet."?

Landstigningsomradet i Salernobukten
liknade en romersk amfiteater genom de
omgivande bergens placering. Centraltiden
amerikanska sektorn utgors terrangen av
ett lagldnt och bitvis sankt sldttlandskap
med ett djup pd upp till 16 km innan det
allt bergigare landskapet tar vid. Genom
att gruppera i de omgivande bergen, hade
de tyska eldledarna fri sikt 6ver de landsti-
gande forbanden och dessas brohuvud.*®
Brohuvudets laglinta, fran hojderna till synes
platta landskap, var 4 andra sidan dessutom
uppdelat av ett system av mindre vattendrag,
murar och hickar vilket utnyttjades for de
tyska motanfallen.*" Tiden och dess forhal-
lande till terrangen var sdledes ur ett tyskt
perspektiv, direkt avgorande for att kunna
skapa den nodvindiga kraften, for att ge-
nom motanfall, kunna tvinga motstindaren
tillbaka i havet.**

Doktrinart baserades tyskarnas agerande
pa faltmarskalk Kesselrings Overtygelse att
ena sidan halla kriget sa 1angt fran Tyskland
som mojligt*? och 4 andra sidan pd det lo-
kala planet, skapa tid for att mojliggora
tilltransport av forstarkningar.>*

Det tyska djupforsvaret pa det italienska
fastlandet var enligt artikelforfattaren, en
tydlig produkt av detta narmast doktrinara
resonemang, vilket resulterade i att bytet av
tid mot terrang blev centralt for att kunna
forbereda nya forsvarslinjer och tillfoga fien-
den forluster.

En snabb och professionell terrangvarde-
ring med drag av Liddell-Harts liknelse av
den framvillande flodvagen,*S bidrog till att
de numerart underldgsna tyska forbanden,
i det italienska landskapet fann den styrke-
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multiplikator®® vilket i stor utstrickning bi-
drog till tyskarnas handlingsfrihet och dessas
flexibla och varierande agerande.

Motsvarande mojligheter kan ur ett
svenskt perspektiv, 4 ena sidan identifieras
i Arméreglemente Taktik, liksom & andra
sidan, i det fiktiva skeendet pad svenskt ter-
ritorium vilket erbjuds i Spelkort Frost, ba-
serat pa Oplan X.

Terrang som underlittar for en motstdndare
attutnyttja sina formdgor avseende eldkraft
och rorlighet bor pd olika sdtt forvigras
denne samtidigt som terring som gynnar
véra egna formdagor skall beharskas.”?”

Spelkort Frost speglar en hiandelseutveckling
varvid en i Oxelosund landstigen motstan-
dare, stravar efter att snabbt rora sig norrut
for att innesluta Stockholm och skapa en
utpressningssituation som f6ljd.>® Med stod
av filtarbeten kan naturliga terrdnghinder
forstarkas syftandes till att forviagra mot-
standaren tillgang till vag E 4. Istdllet kan
denne styras visterut, in i det sormliandska
sjosystemet, en atgiard vilken & ena sidan
formar det taktiska spelrummet3® till var
fordel, samtidigt som det 4 andra sidan for-
viagrar motstandaren det snabba avgorande
som denne efterstravar.?' Genom denna typ
av flexibla atgirder, skapas mojligheter att
uppnd handlingsfrihet genom att byta terrang
mot tid pd ett sitt som paminner om det tyska
agerandet i Italien september 1943.3*

Jim Storr beskriver doktrinen ur ett em-
piriskt och pragmatiskt perspektiv som
var bista gissning pa hur vi framgangsrikt
genomfor forsta striden i nasta krig.33 Ett
svenskt doktrindrt agerande, baserat pa re-
sonemanget ovan, anser artikelforfattaren
bor bygga pa en totalt sitt defensiv inrikt-
ning?4 syftande till att likt det tyska agerandet
1943, 4 ena sidan forvigra motstidndaren ett
snabbt avgorande, 4 andra sidan, undvika
att forlora.3s
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Genom att med detta perspektiv skickligt
utnyttja tidsfaktorn relativt motstdndaren,
kan denne bringas till kulmination ur ett
strategiskt perspektiv, genom att omvirldens
blickar riktas mot Sverige, med styrketillvaxt
frin annan part som f6ljd.3°

Trupperna, taktiken och
kompetensen

Den tyska taktiken under de motanfall som
utfordes i anslutning till det amerikanska
brohuvudet under perioden r2-14 september
1943, praglades framgangsrik av anviandning
av kombinerade vapen. Mixade forband
bestdendes av stridsvagnar och infanteri
uppsuttet i pansarskyttefordon, utnyttjade
till fullo sin fordelar avseende hog rorlighet
och innehav av fordelaktig terring. Dessa
anfallande forband tillimpade en indirekt
metod?7 vilket gjorde att dessa snabbt hittade
de svaga partierna i de amerikanska linjerna
och satte pa dessa platser in snabba stotar
pa djupet. Sa fort en framstot inte visade sig
kunna erbjuda ndgra ytterligare mojligheter
till vidare strid pa djupet, drog sig de anfal-
lande delarna tillbaka till sitt utgdngslage
for anfall, beredda att inom ett par timmar,
kunna utfora nya motanfalli andra riktningar.
Nir tyskarna i samband med urdragning be-
domde en position eller terrdngavsnitt som
viktiga for kommande strider, kvarlimnades
sma grupper av infanteri, vilka omedelbart
befiste sin position med hjalp av terrangen,
understodsvapen och granatkastare. Dessa
utposter forsvarade sedan envist sina posi-
tioner, till och med nir de blev kringranda
av amerikanska motanfall.3®

Genom denna typ av djupforsvar, kombi-
nerat med en urdragning vilken hela tiden sker
vil avvdgd i forhdllande till motstandarens
atgirder, tvingas motstdndaren mota samma
forband upprepade ginger, samtidigt som
egen stridsekonomi skapar handlingsfrihet.3?



Fordelen med denna typ av agerande kan
formodligen sigas vara konstant och tidlost
och bor séledes betraktas som en mojlighet
ur ett svenskt, underlagset perspektiv.

Det tyska motstindet bestod inlednings-
vis av den 16:e tyska pansardivisionen, ett
mycket professionellt forband uppbyggt kring
en kader av veteraner. Divisionens svagheter
var att den med undantag for en bataljon,
saknade stridsvagnar, samt att den vid tiden
for landstigningen, tvingades ansvara for en
drygt 40 km lang kustremsa. Trots detta var
den en potent motstandare bland annat ge-
nom att den tickte hela kustslatten med mi-
nor och observerad indirekt eld. Divisionens
taktik byggde pa att med sma stridsgrup-
per kombinerade av 5-7 stridsvagnar och
infanteri, genom smd motanfall, stora de
allierades forsokt att utvidga sitt brohuvud.
Denna taktik visade sig mycket effektiv.*° De
tyska ankommande forstarkningarna fran
sodra Italien, skulle sedan mojliggora de i
inledningen beskrivna motanfallen.

Trots att de tyska forbanden generellt
lyckades vil med denna manovertaktik ba-
serad pd kombinerade vapen, belyser det
hejdade anfallet mot den brianda bron ett
vardefullt exempel pa  ena sidan faran med
kraftsplittring och ensidighet*' nir vapnen
far verka var for sig, vilket kan kopplas till
bristen pa svenskt infanteri i allminhet och
avsaknaden av pansarvarnsformaga i syn-
nerhet. A andra sidan belyser hindelsen vl
effekten av initiativ och flexibilitet, samt ett
effektivt utnyttjande av terringen genom det
amerikanska agerandet.

Ur ett svenskt underligset perspektiv, blir
den tyska taktiken i samband med fallstudi-
ens beskrivning vl vird att studera, savil
med fokus pa dessas taktiska professionalitet,
men kanske frimst, kopplat till det svenska
scenariot, att i forlingningen vara beredd
att avstd terrang till formdn for den yttersta
drivkraften, att inte forlora.** Den orimligt
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stora kustremsa som den tyske underligsne
forsvararen tvingades behirska, innehdl-
ler stora likheter med det svenska nutida
scenariot. Likheterna omfattar i synnerhet
kopplingen till & enda sidan underldgsenheten
relativt motstandaren avseende tillgangliga
forband, samt 4 andra sidan obalansen i
forhéllandet mellan den totala tillgdngen
till forband relativt ytan pa det territorium
vi gor ansprak pa att behirska.

Att framgangsrikt ordna sina stridskraf-
ter i syfte att vara pa ratt plats forst relativt
motstandaren, kan sidgas utgora en konstant
i markkrigforing i allmanhet, vilket i synner-
het understryks i jamforelsen mellan denna
artikels empiri och dess fiktiva scenario.

Ur ett svenskt nuldgesperspektiv, finns en
unik mojlighet att med hjalp av nutidens sta-
ende forband, skapa nationella snabbinsats-
forband, vilka utgdngsgrupperas i omraden
baserat pa strategiska 6verviganden. Genom
att samla och 6va samtliga fast anstillda
soldater i dessa stridsgrupper, skapar man
det flexibla verktyg som direkt bidrar till
den handlingsfrihet som kravs for att 4 ena
sidan hantera motstdndaren och samtidigt
operativt forflytta och styrketillvixa 6vriga
forband, pa motsvarande sitt som tyskarna
gjorde i samband med den allierade land-
stigningen 1943 .4

I Arméreglemente taktik framhalls indirekt
metod genom manoverkrigforing, som en
metod for den underlagsne att betvinga den
overldagsne. Konceptet framhaller fem olika
byggstenar, vilka priglar genomférandet av
manoverkrigforing vid forband.** Tva av
dessa, gemensam malbild och uppdragstaktik,
samt att ta initiativ och halla ett hogt tempo,
lyfts i denna artikel fram som faktorer nira
kopplade till begreppet flexibilitet i allman-
het och till vikten av en genomgdende hog
kompetens inom vara markstridsfoérband i
synnerhet. For att vi ska kunna uppna denna
nivd av kompetens och skicklighet inom
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vara markstridskrafter, blir mojligheten till
larande genom erfarenhet av central bety-
delse.#s Detta resonemang antyder vikten
av omfattande Ovningsverksamhet av det
sparsamt regisserade slaget.

Bortsett fran hog kompetens aterfinns
savil taktiska verktyg som formdgor vilka
trupperna behover for att kunna bedriva
effektiv manoverkrigforing i allmanhet och
i synnerhet mot en 6verldgsen motstandare.
Denna artikel har valt att lyfta fram en taktisk
ingrediens som trots det frekventa resone-
manget i svenska reglementen kring initiativ
niarmast gatt forlorad, nimligen reserven.*°
Reservens inverkan pa handlingsfrihetenien
markoperation kan inte nog understrykas.
Detta blir i synnerhet patagligt da en sarbar-
het hos motstdndaren ska exploateras, vilket
empirin i denna artikel, tydligt pavisat.

Om den generella svenska pansarvirnsfor-
mdagan forbittras, si kan vdra stridsvagnar
formodligen i storre utstrackning nyttjas
offensivt nar tillfallet erbjuds och en svaghet
ska exploateras. Okad pansarvirnsféormaga
torde for en motstandare dessutom innebira
ett dilemma genom att kringrianda svenska
motstandsfickor ej kan underskattas, da dessa
utgor ett allvarligt hot. Det tyska anfallet
mot tobaksfabriken och dess efterfoljande
kringging pd djupet pavisar vil effekten av
kombinerade vapen ur denna aspekt.

Avslutning och framatblick

Denna artikel har med utgdngspunkt ur ett
hypotetiskt resonemang, samt med stod av
historisk beprovad erfarenhet, pavisat den
handlingsfrihet det medfor att vara pa plats
forst i aktuell nyckelterrang. Att vara i for-
hand samt att inneha féormdgan att skickligt
och flexibelt hantera aktuell terring i egen
favor, bidrar till innehavet av en styrkemul-
tiplikator som kan uppviga ojamna styrke-
forhallanden. Diskussionen har pavisat hur
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detta inbordes forhillande mellan tid, terring
och kompetens, utgor tidlosa konstanter.

Avseende doktrinens utformning sa bor den
med hjalp av ett kritiskt forhallningssatt,*”
spegla en svensk analys av historiens empiri

— dess beprovade erfarenhet, betraktad med
svenska Ogon, utifran svenska forutsatt-
ningar, snarare dn utifrn aktuella omvirld-
strender.#® 42 Vikten av ett sunt forhdllande
mellan koncept och kontext dr sdledes att
betrakta som central vid utformningen av en
framtida doktrin, ett resonemang som un-
derstryker faran med att folja doktriner och
trender vilka skapats for andra anviandare
med andra forutsittningar.’® Denna artikel
forordar en svensk doktrin med defensiv
inriktning, vilket diskuterats ovan.

Baserat pd resonemanget att gora det mesta
med det man har, samt utgdende fran dis-
kussionen ovan, forordas foljande 16sning
syftandes till att borga for mojligheter att
flexibelt kunna utveckla styrka pa ratt plats
i ratt tid, relativt motstandarens atgarder.

Den svenska armén bor av alla tillgiangliga
GSS/K organisera bataljonsstridsgrupper,
vilka fredsmaissigt forradstalls och mobilise-
ras i terrang baserad pa strategisk relevans,
snarare dn fredsmaissig rationalitet. Dessa
stridsgrupper forstarks enligt principerna
kombinerade vapen samt forhandslagring.
Dagens personalforsorjningssystem ma i
dagsldget vara otillrackligt for att mota det
forsimrade omvirldslaget. Oaktat detta har
vi med GSS/K-kategorin en unik mojlighet
inom ramen for flexibilitet och handlings-
frihet, dd denna personalkategori, samlad
i forband, kan uppritthalla en beredskap
raknad i timmar snarare dn dygn, genom att
den dr i tjanst hiar och nu och inte forst efter
politiska beslut. Utbildning och traning samt
forradsstillning och mobilisering bor utan
storre problem, kunna ske pa olika platser.

En spridd utgdngsgruppering av dessa ba-
taljonsstridsgrupper baserat pa ovanstaende



resonemang, bidrar direkt till handlingsfrihet
och flexibilitet’' genom att det dkar san-
nolikheten att vi, likt de tyska forbanden i
Italien 1943, befinner oss pa ritt plats vid
ratt tid med dtminstone ndgon enhet.

Dessa stridsgrupper bor sedan 6vas och
trinas i tva olika tempus: A ena sidan som
fristiende enhet i ett inledningsskede mot-
svarande det fiktiva scenariots troskelsskede,
4 andra sidan, i ett senare skede i konflikten,
som en ingdende komponent i ett brigadfor-
band baserat pd kombinerade vapen.

For att ytterligare bidra till handlingsfrihet
och flexibilitet finns ett behov att skapa den
komponent vilket artikelforfattaren anser
saknas i svensk markdoktrin, reserven.3*
Genom att dagens tvd brigader’? reduceras till
formdn for skapandetav tre mindre, undviker
man talet tva’* och den handlingsfrihet vilken
idag armétaktisk chef saknar, uppstar.

Forradsstallning och mobilisering av des-
sa brigadforband bor likt tidigare nimnda
bataljonsstridsgrupper genomforas utifran
forsvarspolitiska prioriteringar samt mili-
targeografins mojligheter och begransningar,
snarare dn fredsmassig rationalitet. Genom
dessa atgdrder visar vi att vi menar allvar
och troskeleffekten starks.5s

Markstridskrafternas formaga att kunna
presentera allsidiga hot syftandes till att for-
sitta motstindaren i dilemman,’® har i vért
svenska koncept brister avseende en viktig
byggsten — pansarvarnsformagan. Faran med
ensidighet har pavisats i diskussionen ovan.
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ANALYS & PERSPEKTIV

Vilka formagor ar tidlosa vid motanfall?

av Annelie Olausson

Résumé

The purpose of this article is to study which capabilities are immutable and specifically contribute
to success in conducting counterattacks, and how these capabilities can be protected to avoid
an army forfeiting its ability to conduct offensive operations. The methodology employed is an
historical case study of events that unfolded during the allied invasion of Italy during World
War II; the German counterattack at Gela in July 1943. The results strongly suggest that, for
a numerically inferior defender, the tactical competence, adaptability and innovativeness of
the commanders are decisive. Counterattack is an offensive element in a defensive operative
alignment aiming at recapturing the initiative from an attacker. If an Army loses its ability to
conduct counterattacks at all levels it also loses the ability to fight an active defensive battle.
Thus, for the Army to contribute to the military strategy of oz our own avoiding defeat, the
ability to successfully counterattack must be developed and maintained.

ARTIKELN FORSOKER SVARA pa vilka for-
magor som ar tidlosa nar man vill kunna
genomfora lyckade motanfall. For en nume-
rart underldgsen forsvarare ar den taktiska
kompetensen hos cheferna och formagan till
taktikanpassning och innovativa lésningar
avgorande. I ett defensivt forsvar ar motanfall
ar ett offensivt inslag for att dterta initiativet
fran en anfallande motstindare. Utan forma-
gan till motanfall pa alla nivaer har vi inte
langre formagan till en aktiv forsvarsstrid.
Formagan till framgdngsrika motanfall be-
hover saledes kontinuerligt utvecklas.

Problemformulering

Sveriges militarstrategiska koncept ska for-
svaret forst och fraimst utgora en troskel, men
vipnat angrepp ska kunna motas snabbt i
syfte att vinna tid och skapa handlingsfrihet.
Darefter ska forsvarsoperationer syfta till
att vi tillsammans med andra vinna kriget
alternativt ensamma undvika att foérlora.”*
Operationer ska kunna genomforas inom

hela det operativa djupet och offensiva ope-
rationer ska riktas mot motstandarens hog-
vardiga mal.*> Dock far inte vara militara
resurser forbrukas sa att vi stalls virnlosa
och utan mojlighet till ett politiskt initiativ.
Det ar istillet motstdndarens kulmination
som efterstriavas genom att denne tvingas
overutnyttja sina resurser och dirmed faller
pa eget grepp.’

Krig och militir maktutévning handlar
ytterst om kontroll 6ver landytan. Sveriges
armé har under de senaste decenniernas re-
duceringar av forsvaret blivit mycket liten,
trots att det 4r armén som i slutindan kan
nd ett avgorande om vér troskeleffekt inte
varit tillrackligt effektiv. Det 4r endast armén
som kan utova kontroll 6ver eget territorium
under lang tid. Armén 4r darmed garanten
for att Sverige inte ger upp.* Trots detta har
armén saknat ett narrativ som beskriver vad
Sverige avser att anvinda denna till. Det
framgar inte i vara reglementen vilken roll
markstridskrafterna har for att bidra till
att undvika att gora Sverige varnlost eller
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vad det innebidr for armén att undvika att
forlora.

Arméforbanden organiseras utifran princi-
pen att med kombinerade vapen ha formaga
till sjalvstandigt upptradande och bittre
mojligheter att mota oviantade handelse-
utvecklingar. Brigaden ar ett allsidigt sam-
mansatt forband med formdga att samordna
kombinerade vapen.’

Clausewitz beskriver att malet med kriget
ar att patvinga fienden var vilja genom att
gora denne virnlos.® Medlet for detta dr
striden och att forinta fiendens stridskrafter.
Dessa stridskrafter utgors inte bara av de
fysiska styrkorna utan dven de moraliska
da dessa tva ar starkt integrerade och inte
kan sarskiljas.”

Forsvarsmakten ska balansera mellan of-
fensivt och defensivt agerande i syfte att si-
kerstilla tillricklig uthallighet.® Malet med
en markoperation med defensiv inriktning
ar att bestrida motstdndarens operations-
frihet. For att paverka bidde motstidndarens
fysiska och moraliska styrkor krivs offen-
siva inslag.”

Mekanismen for att forena manovern
och de kombinerade vapnen for att paverka
motstidndarens vilja och sammanhéllning
och darmed gora honom virnlos, innefattar
overraskning, chock och nedhéllning.'® Detta
kan man uppnd genom att anfalla en mot-
standare dir och dd denne minst vintar sig
det, darefter nyttja tillgangliga verkansmedel
kraftsamlat i tid och rum for att fororsaka
chock, och slutligen exploatera resultatet av
chocken for att minska motstandarens vilja
att fortsdtta sin verksamhet."*

Pansar- och infanteriférbandens framsta
roll 4r att framkalla chockverkan hos mot-
standaren. De ar organiserade och forfogar
over de formagor som kravs for att kringga
motstand, for att ta sig in pd djupet och bidra
till 6verraskning, samt kunna g i narstrid
for att orsaka chock och exploatera denna.

I02

Genom att utnyttja de ingdende systemens
styrkor och svagheter optimalt kan man
uppna detta."*

Det dr bara forsvararen som drabbas av
chockens effekter, men genom motanfall
kan forsvararen bli anfallaren.”® Clausewitz
anser att forsvaret ar en starkare form av
krigforing an anfallet, da forsvararen har
fordelar genom att sjilv kunna vilja tid och
terrdng for striden varmed denne har storre
mojlighet att Overraska. Varje strid ar en
forsvarsstrid om man overldter initiativet till
motstdndaren, men si snart motstindaren
har agerat kan forsvararen utnyttja alla sina
offensiva medel utan att forlora forsvarets
fordelar."4

For att genom forsvar lyckas bryta en
angripares vilja ricker det inte att passivt
vanta pa motstandarens anfall eller att nog-
grant kombinera eldkraften. Forsvararen
maste aktivt forsoka stora, bryta och fordroja
motstandarens anfall, och motanfallet 4r en
metod for att uppna detta."’

Artikeln belyser vilka formagor som frimst
bidrar till genomforandet av motanfall, och
hur dessa formagor kan skyddas for att und-
vika att armén forlorar sin offensiva kapacitet.
Detta provas genom en oversiktlig studie av
ett historiskt fall vilket utspelades under de
allierades invasion av Italien under andra
varldskriget: det tyska motanfallet vid Gela

ijuli 1943.

Teori om motanfall

Anfall dr ett stridssitt som syftar till att ta
terriang eller tillfoga motstdndaren forlus-
ter."® Motanfall genomfors inom ramen for
en defensiv inriktning och innebir anfall
mot motstdndarens anfallande styrkor.’” I
tyskan skiljer man pa det planerade motan-
fallet (Gegenangriff) och den omedelbara
motstoten (Gegenstoss) utifran erfarenheter
fran ostfronten under forsta varldskriget.'®



Denna distinktion forekommer dven i svenska
reglementen ddr motstot'® genomfors av en
mindre styrka for att dterta stridsstillning
eller grupperingsomrade, och planerade mot-
anfall*® genomf6rs inom ramen for avvirj-
ningsstrid for att mojliggora egen verksamhet
eller nedkdmpa motstandare pa djupet. Vid
motanfallet ska lokal overliagsenhet efterstra-
vas genom handlingsfrihet, kraftsamling och
overraskning. Den effekt som efterstravas
for att pdverka motstandarens vilja dr att
tillfoga denne sddana forluster att anfallet
avbryts.

Malet for en markoperation med defensiv
inriktning dr att bestrida motstandaren ope-
rationsfrihet, bl a genom att dennes utbred-
ning begransas. Ambitionsnivan ska medge
att stridsviarde och handlingsfrihet bevaras.
Dock krivs att en effektiv defensiv innehaller
offensiva metoder sdsom motanfall.**

Medel for att genomfora motanfall ar i
forsta hand eldkraft tillsammans med rorelse.
Eldkraften ska kombineras for att sitta an-
griparen i dilemman samtidigt som vapensys-
temen kan kompensera varandras svagheter
vad giller verkan och skydd. Forbanden
organiseras darfor utifrdn principen om
kombinerade vapen.**

Rorelsen kommer fran manovern, vilken
definieras som rorelse relativt motstandaren
for att na ett fordelaktigt lage. Mandvern
ska didrfor anvindas for att nd positioner
varifran nedhdllande eld kan avges, over-
raskning och chock uppnés, samt att mot-
standaren splittras.*?

Aven om medlen finns tillgingliga sa 4r det
inte siakert att ett motanfall lyckas. Chefer
maste besitta taktisk kompetens for att kunna
dra nytta av vapensystemens mojligheter,
samt utifran aktuella forutsittningar balan-
sera mellan offensiva och defensiva syften.
Bade chefer och forband bor vara tranade i
taktik syftande till aggressiv spaning, over-
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raskning, chock, och att utan order snabbt
kunna exploatera uppkomna tillfallen.**

Lyckade motanfall 4r till stor del beroende
av overraskning vilket dr svart att uppnd om
motanfallet dr planerat och samordnat pd
hogre niva. Darfor bor chefer pa alla nivéer
ha medel och mandat for att pa eget initiativ
genomfora motanfall. Spontana motanfall
som leder mot det hogre syftet underlittas
i en kultur av uppdragstaktik.?’

Fallet Gela — analys

Syftet med fallstudien ar att forklara fram-
gangen, eller bristen pa framgang, i det tyska
motanfallet vid Gela to-11 juli 1943 utifrdn
de oberoende variablerna medel respektive
kompetens.

Medel utgors av fysiska faktorer som ger
eldkraft och rorelse. Det omfattas av forband
som dr organiserade utifrdn principen om
kombinerade vapen samt for mojlighet att
utféra manoverstrid. Forbanden har dirmed
minst stridsvagns-, infanteri- och artilleri-
formagor.

Kompetens utgors av konceptuella och
moraliska faktorer. Den omfattas dels av
kunskap om och erfarenheter av tillging-
liga medel for att man ska kunna utnyttja
principen om kombinerade vapen, dels av
kreativt tinkande for att man ska dra nytta
av vapensystemens mojligheter i olika sam-
manhang. [ begreppet kompetens ingdr dven
taktisk forstaelse av tillvigagingssatt for att
uppna overraskning, chock och exploatera
effekterna. Kompetensen betingas ocksa av
radande kultur gillande uppdragstaktik for
att understillda chefer ska kunna utnyttja
uppkomna mojligheter till motanfall.

Efter forluster i Tunisien dteruppbyggdes
division Herman Goring (HG) i Italien. I
slutet av juni forflyttades divisionen for att
forstirka forsvaret av Sicilien.*® Forbandet
var d4 inte fulltaligt utan hade stora brister
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framforallt avseende pansargrenadjarer, vil-
ket var en nackdel i den betdckta terrangen
dar stridsvagnarna behovde infanteriunder-
stod.*” Utover stridsvagnarna Pzkw-3 och
Pzkw-4 understilldes divisionen dven ett
kompani Pzkw-5 Tiger, vagnar vilka forvisso
hade formdga att nedkdmpa alla allierade
stridsvagnar, men var tunga och drogs med
barnsjukdomar i styrsystemet.>®

Chefen for division HG var generallojt-
nant Paul Conrath. Bide filtmarskalk Albert
Kesselring, som ansvarade for det opera-
tionsomrdde som innefattade Italien och
Medelhavet, och den erfarne lokale befalha-
varen, generallojtnant Fridolin von Senger
und Etterlin, ansdg att Conrath hade for liten
erfarenhet av att hantera moderna kombine-
rade vapen. Aven flera av hans understillda
chefer hade brister i erfarenhet. Chefen for
divisionens pansarregemente var en tidigare
bombpilot som hade fatt marktjanst pa grund
avnervosa problem.*® Doktrin for hantering
av moderna kombinerade vapen fanns i reg-
lementet, Truppenfithrung.3°

Infér motanfallet indelade Conrath divi-
sionen i tvd stridsgrupper vilka fick uppgif-
ten att anfalla till stranden och genom en
dubbel omfattning sla den i Gela landstigna
fienden. Den hogra stridsgruppen bestod av
pansarregementet och ett spaningskompani,
den vinstra av ett pansargrenadjarregemente
och stridsvagnskompaniet med Tiger-vagnar.
Bigge stridsgrupperna var understodda av
artilleri. Denna indelning f6ljde inte principen
om kombinerade vapen eftersom pansarre-
gementet saknade skydd av infanteri. Tiger-
stridsvagnarna hade problem med styrmeka-
niken vilket ledde till att dessa gick sonder
och blockerade framryckningen for andra.
Terringen begriansade framryckningen for
Tigrarna varfor de troligen hade gjort sig
bittre i den 6ppna terrangen pa den hogra
flanken.3*
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Trots att Kesselring hojde beredskapen pa
Sicilien efter det att man under eftermiddagen
9 juli observerat allierad flygspaning lyckades
HG-divisionen inte hinna ner till stranden i
Gela for att mota de landstigna allierade da
de var som mest sdrbara. Da divisionen fick
order och paborjade sin framryckning fran
utgangslaget vid Caltagirone, 40 km fran
Gela, hade landstigningen pagattien timme.
Fem timmar senare hade HG dnnu inte natt
fram till Gela pa grund av diliga vagar och
strid med luftlandsatta forband.?*

Nar vil divisionen ndrmade sig landstig-
ningsomradet, framryckte hogra stridsgrup-
pen samma vag dar de italienska forsvararna
tidigare blivit utsatta for fartygsartilleri, och
stridsgruppen hamnade i strid och foll tillba-
ka. Conrath avsatte pansarregementschefen
och tog sjilv befilet for att f motanfallet
att fortsdtta, men misslyckades.??

Vinstra stridsgruppens anfall hindrades
av en relativt liten styrka bestdende av land-
stigna och luftlandsatta forband vilka nytt-
jade olivlundarna for forsvar. Stridsgruppen
saknade overgripande ledning, och méanga
lagre officerare var inte mogna for uppgif-
ten. Ndr Conrath blev varse laget avsat-
tes dven denne regementschef omedelbart
och ersattes av divisionens stabschef. Ett
nytt motanfall initierades med Tigrarna i
taten, och denna gdng lyckades de uppnd
overraskning och chock vilket ledde till re-
tratt hos de allierade. Men eftersom tyska
soldater oforklarligt flydde bakat, utan att
vara forfoljda, lyckades stridsgruppen inte
exploatera framgangen. Kesselring skyllde
misslyckandet pa att division HG hade latit
sig bli uppbundna av fallskdrmsjidgare och
han ansag att en erfaren pansarofficer, likt
Rommel, hade kort rakt igenom detta litta
motstand.>*

Under natten gavs order om fortsatt mot-
anfall i gryningen, samordnat mellan divi-
sionen och flyget. Conrath delade in den



tidigare hogra stridsgruppen i tvd mindre
stridsgrupper, dock fortfarande utan att
tillfora annat infanteri d4n spaningskompa-
niet. Inledningsvis lyckades tyskarna orsaka
chock bland flera allierade forband. Tyska
stridsvagnar fortsatte framdt trots att de var
beskjutna av fartygsartilleri. Conrath trodde
att han hade vunnit striden nir hans forband
befann sig knappt tva km fran stranden. Men
de allierade hade inte gett upp och lyckades
samla tillracklig eldkraft for att stoppa det
tyska anfallet. Nar vil tyskarna hade borjat
retirera kunde inte Conrath samla dem for
ett fornyat anfall, samtidigt som han ansig
sig ha brist pd drivmedel och ammunition.
Divisionen hade da forlorat minst en tredjedel
av sina stridsvagnar och 6ver 600 man.3’

Divisionschefen hade de medel som krav-
des for ett lyckat motanfall i form av en
pansardivision organiserad enligt principen
om kombinerade vapen. Daremot fanns det
brister i kompetensen att nyttja dessa medel
hos honom sjilv och hos hans understillda
chefer. Dessa brister avspeglade sig dels i
formdgan att dstadkomma dndamalsenli-
ga taktiska losningar, dels i formagan att
tillimpa uppdragstaktik inom forbandet.
Detta trots att kombinerade vapen och upp-
dragstaktik utgjorde en viktig del av den
tyska doktrinen.

Slutsatsen dr att den viktigaste formdgan
for att kunna genomfora ett framgangsrikt
motanfall ar kompetens. Visserligen kan inget
motanfall genomforas utan adekvata medel,
men inte ens de mest avancerade medlen kan
kompensera for utebliven kompetens hos
chefer eftersom man da riskerar att medlen
inte samordnas mot ett gemensamt syfte.
Hade de tysk/italienska férbanden pa Sicilien
varit numerart overlagsna de allierade hade
kanske utgdngen varit annorlunda, dd man
hade kunnat tillimpa en utnétningstaktik.

Atten bra chef sigs ha tur kommer sig tro-
ligen av dennes taktiska kompetens, formaga
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attldsa in det taktiska spelrummet, kunskap
om sina medel och formagan att balansera
risker mot effekter. Allt detta kommer av
erfarenhet att hantera och kdnna igen olika
situationer. Friktioner ar det som skiljer det
verkliga kriget fran kriget pd papperet, och
krigserfarenhet ir det enda som kan mildra
dessa friktioner.3®

Diskussion

Ovanstdende analys har givit vid handen
att den taktiska kompetensen hos en be-
falhavare ar viktigare for att lyckas med
ett motanfall an overldgsna medel, sarskilt
da forsvararen dr numerirt underldgsen.
Kompetens kan diarfor anses vara tidlost
hos forsvarsmakter som inte kan forlita sig
pa en massa som mojliggor tillimpandet av
utnotningstaktik.

Krigforingsformaga bestdr av tre samver-
kande faktorer; fysiska, konceptuella och
moraliska. Krigforingsformagan dr beroende
av dess sammanhang och uppdrag samt
den vixelverkan som sker mellan stridande
parter. Denna relativa krigforingsforméga
utgor spelrummet som en befalhavare har
till sitt forfogande.3” Ju battre en befidlhavare
forstar detta utrymme for handling utifran
sammanhang, tillgdngar och andamal, desto
storre dr dennes taktiska formaga.’®

Motanfallet utgor ett offensivt inslaget
i en defensiv inriktning. Motanfallet syftar
till att avbryta ett fientligt anfall och pa
sa sdtt aterta initiativet och istallet utsitta
motstandaren for chock. For att lyckas med
detta kravs dandamaélsenliga medel, en for-
stdelse for det taktiska spelrummet samt en
kénsla for hur offensiven och defensiven ska
balanseras for att sjilv inte kulminera, s k
fingerspitzgefiibl.

Ett annat offensivt inslag i den defensiva
inriktningen ar att bekdampa hogvirdiga
mal.3? Oftast syftar dessa mal pa fysiska

105



NR1 JANUARI/MARS 2017

faktorer, men om man kan pdverka mot-
standarens vilja och formaga att uppfatta
situationer sd skulle detta ge mojlighet att
mota ett hot asymmetriskt och darmed gora
en fysisk overldgsenhet irrelevant.

I vara reglementen beskrivs motanfall
som en planerad verksamhet inom ramen for
t ex avvarjningsstrid. Att utveckla metoden
att genomfora motanfall som en snabb re-
spons pa ett fientligt anfall i syfte att skifta
initiativet och motverka egen chock skulle
ge fler verktyg till det offensiva inslageti den
defensiva inriktningen. Stridens grunder ut-
gors av eld och rorelse.*° I Truppenfiithrung
beskrivs att anfall genomfors med stod av
rorelse, eld och chock.#* Aven detta tankesitt
kan utvecklas i vara reglementen.

En del av den taktiska kompetensen om-
fattar ocksd att undvika att bli av med sin
offensiva formdaga. Har ar det kanske fram-
forallt de fysiska faktorerna som ir sdrbara,
men dven de moraliska. For att man ska
skydda sina féormdgor fran bekampning blir
vaxelverkan mellan motstdndarens medel och
egna motmedel central. Hir dr det formagan
till taktik- och teknikanpassning och inno-
vativa losningar som blir avgorande.

Traditionellt bestdr taktikutbildning av att
studera historiska fall och dra slutsatser av
dessa kopplat mot det nutida sammanhanget
i form av tillgingar och andamal. Aven om
det finns en risk att historiska studier kan
inbjuda till att man forbereder sig for gar-
dagens krig sd ar detta det basta alternativ
vi har for att studera en vixelverkan mel-
lan minskliga viljor. Men finns det andra
omraden att studera for att fa inspiration
till innovativt tinkande infor ett framtida
krig? Kan man vidga fallstudierna till att
omfatta forskningsomriden dir kampen
mellan medel och motmedel pagatt sedan
livets uppkomst pd jorden, t ex zoologi? Kan
djurens instinkter komplettera de teorier och
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modeller vi har som ar baserade pa manskligt
tankande och problemlosande?

Nir sjogurkan blir hotad skickar den ut
sina tarmar, som en munsbit till angriparen,
for att hinna gdmma sig. Pirdlen produce-
rar slem vilket tipper igen den angripande
fiskens galar och tvingar den till att retirera.
Svardfisken anvinder sitt svird till att be-
dova sméfisk och sedan kunna dta upp dem
i lugn och ro. Ett visst kvalster doftar som
bin och kan darfor ta sig in i bikupor utan
att bli angripet. Vissa djur spelar doda for
att antingen inte utlosa jaktinstinkt, for att
fanga ett byte, eller likt en trojansk hast bli
transporterad in i ett myrsamhille.

Vilka slutsatser kan vi dra av detta, och
vilka innovativa taktiska l6sningar kan det
inspirera till? Kan detta fa oss att utveckla
formdga till skenmal och vilseledning syf-
tande till att dels 6verraska och orsaka chock,
men 4aven skydda var offensiva formaga?
For att svara pa dessa fragor kravs att man
vagar kombinera krigsvetenskap med andra
forskningsomraden for att undersoka vad
detta kan leda till. Taktik innebar att anvianda
tillgangliga medel och metoder for att nd ett
bestamt syfte.#* Taktik kan ocksd ses som
problemlosning och ett sitt att tanka for att
bli framgangsrik i konkreta situationer.*? I
taxonomin for taktisk kompetens hamnar
formdgan att modifiera taktiska handlings-
monster hogt upp, vilket ska kunna uppnés
genom avancerad taktisk utbildning.**

Det dr inte bara avancerad material och
numerir som ir avgorande for var framtida
krigforingsformaga och for att armén ska
kunna bidra till att inte forlora. Avgorande
arsnarare tillgang till soldater och officerare
som har kunskap och erfarenheter att an-
vinda tillgangliga medel och metoder for att
nd syftet, som forstar det taktiska spelrum-
met och det hogre syftet med striden, som
kan balansera mellan offensiv och defensiv
och som har formaga att modifiera sina



taktiska handlingsmonster for att utnyttja
motstindarens sarbarheter. Har vi tillging
till detta okar ocksd sannolikheten for att
armén kan bibehdlla sin offensiva formaga
intill ett avgorande ska nis.

Forfattaren dr major vid Skaraborgs rege-
mente, P4, och genomfor f n Hogre Stabsut-
bildning (HSU 16-18) vid FHS.
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2020-talets svenska luftkrigforing

Slutsatser utifran Italienkampanjen 1943-45

av Carl Bergquist

Résumé

The Swedish defence is currently being reformed to focus on national defence after many years
of focussing on peace support operations. Over the1s years that has passed since national
defence was the last main focus, tactics and technology in air warfare have evolved. Other
aspects of air warfare are constants, like the requirement of control of the air. This article

uses the Allied campaign in Italy 1943-44 to identify a number of constants of air warfare.
These are then applied to the contemporary Swedish context. The conclusion is that while
engagement ranges and precision have increased, so has the requirement for accurate intel-
ligence. The Swedish Air Force is therefore recommended to adapt its doctrine to reflect the
strategic reactiveness on which the Swedish defence is underpinned, and to adapt its tactics
to better exploit an aggressor’s dependency on timely intelligence.

ARTIKELN IDENTIFIERAR INLEDNINGSVIS
konstanter och trender inom luftoperatio-
ner. Dessa appliceras och diskuteras sedan i
den svenska kontexten. Avslutningsvis dras
slutsatser och lirdomar for framtida krig-
foring. Artikeln havdar har att det svenska
forsvaretiljuset av det okade hotbilden fran
fjarrstridsmedel i hogre grad bor utnyttja
en angripares beroende av underrittelser
och #id. Artikeln betonar vidare vikten av
gemensamma operationer mot en angripare
som ir beroende av langa forsorjningslinjer
over Ostersjon, dir operationer mot land-
stigna forband bor samordnas med avbrott
pa forsorjningslinjerna. Vid tidpunkten for
artikelns skrivande var det nya lufttaktiska
reglementet 4nnu inte utgivet.

Bakgrund

Den under andra virldskriget allierade
Italienkampanjen 1943—44 ar intressant att
studera d4 en rad likheter finns med geografi
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och faktorer som pdverkar svenskt natio-
nellt forsvar. Intressantast att studera dr de
tyska misstagen, vad den tyska sidan trots
allt lyckades med och vilka faktorer som
bidrog till att de allierade slutligen segrade
i Italien. De geografiska forutsdttningarna
bar likheter med dem i sodra Sverige, da en
angripare har att transportera sig 6ver havet
alternativt genom luften for att kunna pa-
verka svenskt territorium. Genomférande av
luftlandsattningar eller landstigningar kraver
en hog grad av luftoperativ kontroll. Saknas
den luftoperativa kontrollen blir dylika ope-
rationer en avsevard risktagning eftersom de
transporterade forbanden ar som sarbarast
under transporten. Luftlandsatta férband
nyttjas ofta som fortrupp till landstigningar,
men for uthallighet kraver dock dessa en for-
sorjningslinje och kontakt med egna férband
och logistiknoder. For svenska forhallanden
bedoms det darfor troligt att efter luftland-
sdttning en landstigning och sjétransport i
ett senaste skede maste genomforas.



Konstanter och trender inom
luftkrigforingen”

En 6vergripande konstant inom luftmaktsteo-
rin och luftkrigféringen dr kravet pa kontroll

av luften. Genom kontroll av luften, eller [uft-
operativ kontroll kan luftarenan anviandas

for egna operationer mot mal i mark- och

sjoarenorna, samtidigt som fienden kan for-
hindras att genomfora operationer mot vara

stridskrafter fran luften. En annan konstant

ar att flygstridskrafterna dr beroende av

basomrdden. Dessa utgor en ofrankomlig

svaghet dar flygstridskrafterna blir bundna

ien arena dir de ej kommer till sin ritt. En

genomgaende trend for luftkrigforingen har

varitden allt lingre rdckvidden for vapen och

sensorer, dar medel fott motmedel. Slutligen

finns konstanten avregling av stridsfdltet

som ofta har setts som flygstridskrafternas

nist viktigaste uppgift, dd man inom denna

uppgift utnyttjar den tredje dimensionen som

flankerande mandover for att angripa fiendens

stridskrafter och understodsfunktioner innan

dessa kan bidra till striden.

Luftoperativ kontroll

The big lesson I have gained from par-
ticipating in the ”Shingle” operation is
this: amphibious operations are the most
difficult form of military movement. They
should never be undertaken except as a
last resort for the very good reason that
you deliberately hand every advantage to
the enemy. Amphibious operations will
be a failure if opposed by an enemy of the
character of the Germans in strength unless
they are within the reach of an overwhelm-
ing friendly air force.”

(General Ira C. Eaker, Commander in
Chief, Mediterranean Allied Air Forces)

Vid planeringen av de tre stora landstig-
ningsoperationerna under Italienkampan-
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jen — Sicilien, Salerno och Anzio — utgjorde
luftoperativ kontroll den forsta mélsattningen
och grundkravet for att kunna genomfora
sjdlva landstigningarna. Forstdelsen hos de
allierade for behovet av luftoperativ kontroll
var stor, pa bade operativ ledningsniva och
doktrinart.?

Vid studier av Italienkampanjen blir det
tydligt att tyskarna redan vid invasionen av
Sicilien forlorade den luftoperativa kontrollen
och under dterstoden av kriget inte formadde
aterta denna i det italienska operationsom-
radet.* De allierade kunde darfor narmast
obehindrat genomfora egna luftoperationer,
medan Luftwaffe endast lyckades genomfora
operationer av nélstickskaraktar.’ Trots allie-
rade anstrangningar att helt sla ut Luftwaffe
pa marken, uppndddes dock aldrig denna
malsittning. Luftwaffe var skickligt i att
sprida sina resurser pa marken, sivil inom
flygbaserna som att sprida pd olika baser
och flytta mellan dem.®

Vid enstaka tillfillen kunde Luftwaffe
dsamka de allierade kannbara forluster, vil-
ket framst kan tillskrivas anviandning av ny
teknik, som den styrda bomben FritzX,” samt
allierad oformaga att dver tiden uppratthélla
kontroll av luften nar Luftwaffe bedomts ha
lag tillganglighet, till foljd av ringa aktivitet.
Bari-riden i december 1943 dr ocksa ett ut-
mairkt exempel pa nar Luftwaffe lyckades att
uppnd overraskning och tillfoga de allierade
kiannbara forluster.®

Luftoperativ kontroll ir inte en garant
for strategisk framgdng, men att kunna
utnyttja den tredje dimensionen underlat-
tar genomforandet av Ovriga operationer.
I Ttalienkampanjen slogs de tyska mark-
stridskrafterna mycket framgangsrikt trots
underligsenhet i antal och det utan luftope-
rativ kontroll. Nir de allierade vid landstig-
ningen i Salerno var som hardast tringda,
var det omprioriteringen och insittandet
av allt tillgangligt attack- och bombflyg i
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kombination med marint artilleriunderstod
som forhindrade en fullstindig katastrof.?
Detta dr bade ett exempel pa vad som kan
astadkommas genom kombinerade vapen
over forsvarsgrensgranserna och pa nar man
som forsvarare inte har egen luftoperativ
kontroll —eller dtminstone formdga att kunna
forneka angriparen denna.

Basering

Behovet av flygbaser dr en konstant sedan
flygets fodelse. Manniskans och flygfarkosters
vistelse i luften dr tidsbegransade och man
ar darfor i behov av sdvil landningsplat-
ser (bassystem) som underhdll (drivmedel,
reservdelar och ammunition). Med kravet
pa luftoperativ kontroll foljde att valen av
landstigningsomraden i Italien begrinsa-
des av rackvidden pa jaktflyget som skulle
uppritthélla den luftoperativa kontrollen.
Baseringen maste saledes erbjuda riackvidd,
men ocksd skydda luftstridskrafterna fran
att bli utslagna pa marken.

[ The Air Campaign beskriver John Warden
fem olika forhallanden avseende baser och
rackvidder. Det farligaste fallet (Case III) ar
nar de egna baserna ligger inom rackvidd for
fiendens flygstridskrafter, medan man sjilv
inte har rackvidd eller formdga till det mot-
satta. Faran kommer da av att fienden ges
storre mojligheter till att uppna luftoperativ
kontroll.*® S4 var fallet for tyskarna under
Italienkampanjen. Utover att Luftwaffe var
starkt numerart underlagset i luften var de
tyska baserna utsatta for allierade anfall
(helt enligt allierad doktrin) utan att man
sjalv hade mojlighet att paverka de allie-
rade baserna.

Baseringsmojligheter dr saledes en varia-
bel som bade forsvarare och angripare har
att vaga utifrdn vilka uppgifter man stravar
efter att 16sa, samt vilken risktagning man
ar villig att acceptera.

I10

Vapenrackvidder

Hos flygstridskrafterna, liksom 6vriga strids-
krafter, ar vapenutvecklingen en trend av-
seende precision, rackvidd och effektivitet.
Fran att vapnen under flygets forsta decen-
nium ha gétt fran pistol till kulsprutor och
lattare bomber, var flygplanen vid tiden
for Italienkampanjen utrustade med auto-
matkanoner, raketer och de forsta styrda
bomberna. Vapenriackvidderna hade natt
kilometrar istdllet for hundratalet metrar.
Idag nar jaktrobotar hundratals kilometer
och kryssningsrobotar 6ver tusen kilometer.
Dagens precisionsbombning handlar om att
med en bomb triffa inom ro meter, medan
det under Italienkampanjen handlade om
hundratals meter och bombmattor for att
ticka malomradet.

De allt lingre rickvidderna stiller hogre
krav pa malunderlag, vilket erhalls anting-
en genom sensorer eller underrattelsetjanst.
Formagan att bekimpa mal pa lingre avstand
ar beroende av att méllaget kan inhimtas,
bearbetas och vapnet levereras inom det
tidsfonster dar malet dr bekdmpningsbart,
varvid tiden blir en viktig faktor. Saknas
en av faktorerna, kan effekt ej nds med be-
kdampningen.

AVSTANDSVAPEN

UNDERRATTELSER

Bekdampningens treenighet

Det kan konstateras flera fall under Italien-
kampanjen da den ovanstdende treenigheten
var bruten och de 6kade vapenrickvidderna



och férmdgorna inte kunde bringas till effekt.
For allierad del innebar tysk maskering och
rorlighet att flyganfall mot baser misslycka-
des med att helt sld ut Luftwaffe pd marken.
Vid anfall stimde inte lingre malunderlagen.
Ett annat exempel var de tyska styrkornas
goda disciplin avseende forflyttningar pa
marken, vilket forsvdarade upptiackten av
dem frén luften. Ett tredje exempel dr hur
tyska flyganfall mot allierad 6verskeppning
antingen misslyckades att finna fartygen eller
anfoll fel typ av mdl, varvid skyddsskirmen
bekdampades istillet for fartygen som trans-
porterade trupp och materiel."*

Avregling av stridsfiltet

Avregling av stridsfaltet med luftstridskraf-
ter tillmédttes den ndst hogsta prioriteten
for de allierade flygstridskrafterna under
Italienkampanjen. Anfallen genomfordes
mot logistiknoder, ledningsplatser och infra-
struktur som hamnar och jarnvigar. Sedan
basomradet Foggia erovrats, kunde dven
anfall mot krigsindustrin i Tyskland och
oljefdlt i Svarta Havsomradet genomforas i
syfte att nd strategiska malsittningar. Inom
det italienska operationsomradet genom-
fordes operationerna Strangle och Diadem
med malsattningen att strypa underhdllet till
de tyska styrkorna och pd sa sitt fa dem att
ge upp. Den efterstriavade effekten uppnad-
des inte da de tyska markforbanden befann
sig i ett statiskt forsvar. Forst sedan allie-
rade markforband gatt pa offensiven och
fatt de tyska forbanden att forbruka resur-
ser gav avreglingen full effekt, vilket visar
pa vikten av samordning mellan flyg- och
markoperationer.'?

Den avregling av stridsfiltet som de al-
lierade genomforde pa operativ och strate-
gisk niva var ett embryo till dagens effekt-
tankande. Tyvirr uteblev ofta effekten till
foljd av en felaktig analys av de system man
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avsag paverka, samt svarigheter att paverka
systemens kritiska sdrbarheter pa grund av
vapensystemens bristande precision."3

Doktrinadr jamforelse

Aterspegling i samtida doktrin for
Italienkampanjen

I de allierade doktrinerna som var gillande
vid tiden for Italienkampanjen, prioritera-
des luftoperativ kontroll, inte minst efter
erfarenheterna fran falttaget i Nordafrika
som ocksd fick det amerikanska flygvap-
net att dndra sin luftdoktrin. Prioritering
tva respektive tre utgjordes av avregling
av stridsfaltet och direkt flygunderstod.'#
Luftoperativ kontroll ansags bast erhallas
offensivt genom anfall mot fiendens flygfalt
och jaktsvep. Ett reaktivt luftforsvar med
jaktskydd over egna forband sdgs som det
sdmsta alternativet.”

I den gillande tyska doktrinen fran mit-
ten av 3o-talet, Luftwaffen Dienstvorschrift
16, var inte luftoperativ kontroll en fullt lika
uttalad malsittning. Doktrinen foreskrev
tre huvuduppgifter: bestrida fiendens flyg-
vapen, ge direkt understod av marin- och
markstridskrafter samt att anfalla fiendens
strategiska tyngdpunkter och genomfora
avregling av stridsfaltet avseende underhall.
Ingen prioritering tillmattes dock ndgon av
uppgifterna.’® Vikten av att sla ut fiendens
flygvapen togs visserligen upp, liksom risken
att detta skulle ateruppsta vid avbrott i of-
fensiva luftforsvarsoperationer mot fiendens
flygbaser,’” men dnda kom den luftoperativa
kontrollen inte att prioriteras av Luftwaffe
och det kan diskuteras om doktrinen gav
chefer for stort utrymme att dndra priori-
teringarna for luftoperationerna. Luftwaffe
miktade heller inte med att uppdatera dok-
trinen under kriget.™

III
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Aterspegling i nutida svensk dokt-
rin

Sedan januari 2014 dr de stridskraftsvisa
doktrinerna i Forsvarsmakten upplosta och
istéllet ersatta med en gemensam operativ
doktrin." T den nya doktrinen dgnas 7 si-
dor at ”flygvapenforband” och hur dessa
kan anvindas, varvid kontroll av luften
namns som den viktigaste uppgiften for
luftstridskrafterna.

Kontroll av luftrummet ir en nyckelfor-
utsattning for att skapa handlingsfrihet att
uppna taktiska, operativa och militdrstrate-
giska mal. Den aktor som har handlingsfrihet
att utnyttja luften for att uppna sina mal kan
ddarmed inom korta tidsrum och 6ver stora
ytor bekampa fientliga mark- och sjomal
med sma egna forluster.*®

Enligt Operativ Doktrin ska darfor flygfor-
bandens offensiva operationer i forsta hand
inriktas mot en angripares luftstridskrafter
och i andra hand overskeppningstonnage.
Vidare stipuleras att ”om en motstindares
baser och installationer gar att nd ska moj-
ligheten att angripa dessa overvagas”.*"

I doktrinen aterfinns med andra ord insikt
i savdl vikten av luftoperativ kontroll som
vikten av att sld mot en angripares forsorj-
ningslinjer 6ver havet och dennes brohuvud,
aven om termen “attack” anvinds for alla
attackuppdrag. Dar de tyska flygforban-
den under Italienkampanjen misslyckades
att bekdmpa ratt mal i 6verskeppningen,
faststiller Operativ Doktrin att en fientlig
landstigning ska hindras genom anvandning
av sjomalsrobotar mot landstigningsfartyg
och andra fartyg med trupp.** Vidare beto-
nas hur flyg- och marinforband gemensamt
kan utsdtta en angripares marina forband
for dilemmat att samtidigt bli angripna fran
luften och under havsytan, vilket staller ho-
ga krav pa var planering for gemensamma
operationer.”?
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Tyvirr tar inte doktrinen upp hur en ge-
mensam operation kan na framgang genom
att luft- och marinstridskrafterna genomfor
avregling av stridsomradet samtidigt som
markstridskrafterna genom rorlig strid far
fienden att forbruka sina resurser.

Doktrinen beskriver svenskt upptradande
i fred till stod for uppratthdllandet av den
territoriella integriteten, och hur svenska
luftstridskrafter ska anvindas i hindelse av
krig. Daremot saknas ett resonemang om hur
luftstridskrafterna, givet Sveriges reaktiva
strategi, ska kunna overleva angriparens
forsta slag som medfor att Sverige ar i krig
och medger att luftstridskrafterna kan ut-
nyttjas offensivt. Ndgonstans i den vixande
grazonen mellan fred (dar stridskrafterna
upptrader fran ordinarie baser) och krig
ska beslut fattas om spridning till krigsbaser.
Fattas beslutet for sent far det direkt krigs-
avgorande negativa effekter.

Att lara av historien

Nir de allierade landstigningsoperationerna
mot Italien padborjades rddde redan krigs-
tillstdnd, varvid den forsvarande sidan var
mobiliserad och hade haft mojlighet att
sprida till baser, samt att genomfora offen-
siva operationer. For svensk del och sisom
fallet dr for mdnga demokratier, giller det
att fienden tillits genomfora forstaslaget,
varvid forsvararen har att absorbera angrep-
pet och sedan genomfora ett andraslag.**
Denna strategiska reaktivitet ar for svenskt
vidkommande att betrakta som en konstant.
Det stiller sdrskilda krav bade pa underrit-
telsetjdanst, forvarning och skydd, samt att
doktriner och taktik beaktar denna strate-
giska reaktivitet.

Vid studier av historiska exempel ar det
viktigt att sdtta lardomar och jamforelser i ratt
perspektiv. Det dr t ex i forsta hand inte de
allierades agerande under Italienkampanjen



som man ska jaimfora svenska stridskrafter,
utan de tyska forsvararnas. Lirdomar ska
identifieras utifrdn vilka misstag dessa be-
gick samt var och hur man trots allt nidde
framgdngar. For att lyckas med detta ar
det dock visentligt att jamfora med den
allierade krigforingen och identifiera vilka
framgéngsfaktorerna var bakom de allierade
landstigningarna, eftersom tidlosa faktorer
bland dessa kan nyttjas i planering for scena-
rier ddr angriparen maste nyttja tilltransport
over havet eller genom luften.

Luftoperativ kontroll och basering

Sdsom dterspeglatiItalienkampanjen staller
en landstigningsoperation, de hogsta kraven
pé luftoperativ kontroll. En landstigning eller
luftlandsittning kan inte genomforas utan
stor risktagning for angriparen sa linge svens-
ka styrkor har luftoperativ kontroll, eller pa
erforderligt sitt kan bestrida angriparens
luftoperativa kontroll. Ett av de 6ppnande
dragen for en operation mot Sverige, blir
sannolikt for angriparen att sakra egen luf-
toperativ handlingsfrihet genom att forsoka
sld ut de svenska flygstridskrafterna, helst pa
marken. En angripare bedoms inledningsvis
strava mot lokal luftoverlagsenhet som dar-
efter utvidgas sd snart som mojligt.>S Saval
Luftforsvarsutredning 1967 som 2040 pekar
ut vikten av ett redundant bassystem och
sitter detta som hogt prioriterat.>® Basering
bor darfor ske pa sddant sitt att man i moj-
ligaste man kan undkomma angriparens
fjarrstridsmedel och sensorer.

Samtidigt styr baseringen av angriparens
flygstridskrafter i hog grad var en landstigning
kan genomforas pa sa satt att flygstridskraf-
ternas rackvidd maste medge uthallighet i
uppratthallandet av den luftoperativa kon-
trollen. Nutidens okade vapenriackvidder
staller ocksa hogre krav pa sensorer, varvid
radartickning in Over svenskt territorium blir
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avgorande for den minuttaktiska ledningen
av flygstridskrafterna. Den tickning som inte
kan erhallas med markbaserade radarer eller
fartyg, maste kompletteras med flygburen
radarspaning och stridsledning som da blir
en kritisk formaga.

Vapenrackvidder

For att dra nytta av avstindbekampning av
mal i Sverige, med t ex kryssningsrobotar
eller ballistiska robotar kravs underrittelse-
inhdmtning och bearbetning av malunderlag
med tillracklig hastighet for att kunna nd
verkan innan malet forsvunnit. For svenskt
vidkommande kan siledes avstindsbekdmp-
ning undvikas genom basering pa sadant
avstand att man inte nds av fjarrstridsmedel,
alternativt att man likt Luftwaffe i Italien
utnyttjar rorligheten i sa hog takt att angri-
parens malunderlag forblir inaktuellt.

Genom att forneka motstandaren en av de tre
faktorerna, neutraliseras hotet fran avstandsva-
pen.

Det o6kade beroendet av underrittelser for
fjarrbekampning medfor ocksa en okad kans-
lighet for vilseledning och storning av sensorer,
vilket dr faktorer som en forsvarare kan ut-
nyttja med hjalp av skenmal och storsystem,
t ex GPS- och GLONASS-storare. Fornekas
en aktor med avstindsvapen faktorerna un-
derrittelser och tid, kan denne heller inte
uppnd en bekimpning, aven om malen ar
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hogvirdiga och saknar fortifikatoriskt och/
eller kinetiskt skydd.

Genom att forneka motstindaren en av
de tre faktorerna neutraliserar man hotet
frdn avstandsvapen.

Avregling

De tyska markstridskrafternas hardnackade

motstand vid de tre studerade allierade land-
stigningarna i [talien var inte tillrackligt for
att ensamt nd framgédng. I samtliga fallen

misslyckades de tyska stridskrafterna med att
bryta de allierade forsorjningslinjerna. Hade

framgang natts i hogre grad mot de utstriackta

sjoburna underhallslinjerna samtidigt som

motanfallen pd marken genomfordes, dr det
tveksamt om brohuvudena fortsatt hade

kunnat hallas. Ett forsvar mot en landstigen

angripare har storre sannolikhet att lyckas

om angriparen kan bindas i strid med vara

markstridskrafter, samtidigt som man med

flygstridskrafter och marinstridskrafter kan

skadra av angriparens forsorjningslinjer.

Sammanfattande lardomar for
framtida svensk krigforing

Doktriner

Doktriner behover utformas for att leda
chefer och personal att tinka ritt och ge
ett utfall i taktik. Doktrinen 4r den yttersta
grunden for taktikens utformande. Med allt
mindre flygstridskrafter stills 6kade krav pa
att tillimpa ratt taktik. Varje singuldr enhet
maéste ge ett storre utfall i verkan och dess
forlust skulle procentuellt sett innebara att
en storre del av formagan och handlings-
friheten forloras. Taktiken maste inte bara
framja verkan utan ocksa 6verlevnad.

Ur en doktrinir synvinkel synes det mark-
ligt att Operativ Doktrin ej delar upp ”attack”
iavregling av stridsfaltet, sjomalsbekampning
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och direkt flygunderstod, da dessa uppgifter
skiljer sig at vasentligt avseende krav pa luft-
operativ kontroll, behov av koordination
med andra stridskrafter och risktagning for
egna forband jamfort med mojligt positivt
utfall.

Strategisk reaktivitet

Dir den luftoperativa kontrollen premierar
offensiven, genom att man sldr mot fien-
dens stridskrafter savil i luften sdval som pd
marken, blir den strategiska reaktiviteten en
faktor att hantera for sdvil svensk doktrin
som taktik. For att badde kunna uppna egen
erforderlig luftoperativ kontroll (i virsta
fall ett bestridande av angriparens luftope-
rativa kontroll) giller det att overleva an-
griparens inledande anfall. Faktumet med
strategisk reaktivitet tas aldrig upp i svensk
doktrin och har ddrfor ej heller avspeglats i
taktik och reglementen. Likvil ar den stra-
tegiska reaktiviteten en grundsten i svensk
siakerhetspolitik.

Kombinerad med de allt lingre vapen-
rackvidderna och dagens mojligheter att
sla mot flygbaser och fasta anlaggningar
med fjarrstridsmedel, stiller den strategiska
reaktiviteten foljande krav for att svenska
flygstridskrafter pad 2020-talet senare ska
kunna nd verkan:

1) En doktrin som tar sin grund i den stra-
tegiska reaktiviteten.

2) Underrittelsetjanst for forvarning i syfte
att sikerstalla overlevnad.

3) Ett bassystem med tillhérande bastaktik
som mojliggor spridning och rorlighet
(bade inom och mellan baser) i hogre takt
an angriparen kan producera malunder-
lag.>”

4) En taktikutveckling for att i hogre grad
integrera vilseledning med hjalp av sken-



mal och storning i syfte att skydda vitala
resurser.

Givet formagan att 6verleva angriparens
forstaslag, maste svenska luftstridskrafter
dérefter prioritera att forneka angriparen
den luftoperativa kontroll som ar erforder-
lig for att genomfora en landstigning eller
luftlandsattning.

Flygstridskrafterna och luftkrigforing har
ett starkt inslag av teknik och stiller hoga
krav pa kompetens for att kunna nyttja den
avancerade tekniken i taktik. Inte minst
stills hoga krav pa kompetens nir det gil-
ler effekttankande, dar bide motstinda-
rens system och svagheter méste analyseras
och en lamplig verkan levereras med en for
andamalet lamplig taktik. Ratt applicerat
ger detta flygstridskrafterna en god hav-
stangseffekt, men stiller samtidigt krav pa
att lampliga vapensystem finns. For ett litet
flygvapen som det svenska blir det svért att
astadkomma den niva av luftoperativ kontroll
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som krivs dver motstindarens territorium,
varvid fjarrstridsmedel bor prioriteras. Givet
den strategiska reaktiviteten och den ovan
redovisade bekdampningens treenighet, bor en
taktik bygga pad paverkan av fasta mal och
i forvag uppgjord malplanering som snabbt
kan effektueras. Varken tiden eller underrat-
telserna som normalt krivs for det annars
erforderliga planeringsarbetet lar finnas.

Avregling av stridsfiltet genom framforallt
sjomalsbekimpning, fortsitter att vara en
viktig uppgift for flyg- och marinstridskraf-
terna, givet den svenska geografiska situa-
tionen. Sdsom den komplicerade operation
detta ar, forutsitter den hog kompetens och
darmed ocksd kontinuerlig taktikutveckling
och samovning for att mota den utveckling
som sker hos angriparen.

Forfattaren ar overstelojtnant och divisions-
chef for en av flygvapnets stridsflygdivisio-
ner.
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Fjarrstridskrafter och avskrackning

En jamforelse mellan svensk och tysk formaga

av Thomas Ottosson

Résumé

The desired effect of deterrence is that any aggressor will find it too costly to attack Sweden
compared to any gains. The capability to destroy hostile targets at a great distance is one
component of deterrence. That particular capability is possessed by forces which in Swedish
are called fjirrstridskrafter, a word which does not exist in English. In order to examine
any Swedish deficiency of capabilities in that segment of warfighting, a comparison between
Swedish and German armed forces is conducted. The examined analytic categories rest on
the theory of immediate and general deterrence, and deterrence through denial and punish-
ment. The categories coexist in pairs, and make the comparison two-dimensional. The result
indicates that the Swedish Armed Forces possess a capability to project an immediate and
denying deterrence. That capability consists of long range reconnaissance patrols and precision
bombs fired from Gripen fighter jets. Sweden lacks the German capability to destroy targets
with cruise missiles fired from fighter jets and from corvettes, and has no ability to project
a general or punishing deterrence. The conclusion is that Sweden needs to acquire weapons

with a greater range, if Sweden wishes to achieve a higher degree of deterrence.

KRIGET 1 GEORGIEN 2008 resulterade i att
Sverige aret darpd, genom 2009 ars forsvars-
beslut, tonade ned Forsvarsmaktens fokus pa
internationella insatser for att dterigen dven
stilla krav pa en formaga till anvandbarhet
har och nu.' Kriget i Ukraina, som startade
2014, tydliggjorde ytterligare behovet av
en svensk forsvarsmakt med vipnad strid
som fokus.”

I medierna beskrevs under 2014 och 2015
behovet av forindring avseende fokus pa
Sveriges forsvarsmakt pd ett forenklat satt.
Begrepp som skalforsvar och djupforsvar an-
vindes. Resonemanget har sin grund i atten
potentiell angripare maste passera Ostersjon,
och kan hindras genom att ett yttre ”skal”
star i vagen for ett sidant angrepp. Enligt
den forenklade retoriken bestdr skalforsvaret
av marinen, flygvapnet och luftvirnet. Den
andra komponenten, djupforsvaret, bestar

huvudsakligen av armén. I samband med
det hir resonemanget anvinds dven orden
fjarrstridsmedel och fjirrbekimpare. De
olika skribenterna och debattorerna anvande
sig av de olika begreppen pa lite olika sitt,
vilket inte forenklar for en ldsare som har en
ambition att folja med i forsvarsdebatten.?
Det ar inte endast Sveriges forsvarsmakt,
som har nedrustat under 2000-talet. Aven
totalforsvaret har rustats ned. Sveriges civila
infrastruktur, som till exempel el- och tele-
forbindelser, 4r mycket sarbar for attacker
med langskjutande precisionsbekampnings-
system. Det dr emellertid varken rimligt eller
genomforbart att ge Sveriges forsvarsmakt i
uppgift att skydda varje storre kraftverk eller
vitala komponenter i telesystemet. Det som
kan avskricka en potentiell angripare fran
att forstora sadan infrastruktur dr om det
finns en motsvarande kapacitet hos forsva-
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raren, som den ir beredd att nyttja mot en
angripare. En angripare avskricks darigenom
fran att genomfora en sddan attack.*

2015 ars forsvarsbeslut brot en nedatga-
ende trend. Det fattades beslut om att stirka
Sveriges forsvarsmakts formaga. Till exempel
ska hela Forsvarsmaktens organisation orga-
niseras i krigsférband, antalet manoverba-
taljoner ska 6ka, samt huvuduppgiften blir
dterigen att mota ett viapnat angrepp och
forsvara Sverige.’

Sveriges nytilltridde 6verbefilhavare (OB)
Micael Bydén stakade under Rikskonferensen
Folk och Forsvar 2016 ut Forsvarsmaktens
framtida vig. Ett av hans nyckelord under
hans framforande var troskel. En troskel som
ska hindra varje form av vipnat angrepp.®
Senare under 2016 faststillde OB den nya
Militdrstrategiska doktrin 2016. 1 den ater-
kommer behovet av en militir troskel, for
attavskracka en angripare: ” Troskel skapas
genom att kostnaderna for angrepp ar orim-
liga for angriparen.”’”

En troskel utgor en delmingd av det som
i sin helhet utgor avskriackning.® En viktig
komponent i avskriackning ar sd kallade
fjarrstridskrafter. Med fjarrstridskrafter kan
man bekimpa en motstindare som befin-
ner sig pa ett stort avstand fran det egna
territoriet.” Fjarrstridskrafter ar emellertid
inte en homogen grupp, utan kan ha sin
grundtillhorighet i olika forsvarsgrenar. En
insats med fjarrstridskrafter kan krava sam-
ordning i luften, till sjoss och pd land." For
att forstd nyttjandet av fjarrstridskrafterna
kan man darfor behova undersoka dem fran
flera olika perspektiv.

2014 drs debatti medierna om att Sverige
behover utveckla formaga till fjarrbekamp-
ning fokuserades pd en diskussion om olika
vapen eller stridsmedel, som kan skjutas
langt."" Det som ofta saknas ir en diskus-
sion om hur dessa vapen ska forses med de
maldata som de ar beroende av. Maldata

118

kan komma fran satelliter, men den kan
aven komma fran flygande system"* eller
fran spaningspatruller som ar fysiskt pa
plats. Spaningspatruller kan exemplifieras
med de finska fjarrpatrullerna. De verkade
langt bakom de ryska linjerna under andra
virldskriget. De bemannades av frivillig per-
sonal, som hade de ritta fysiska forutsatt-
ningarna och viljan att operera under linga
perioder, under stora fysiska strapatser och
pa stort avstand fran egen trupp. De var
litta forband som kunde flygtransporteras
med sjoplan och landas in pd en lamplig sjo.
De hade kortvagsradio, som mojliggjorde
rapportering till den finska huvudstaben.">
De opererade saledes pa stort avstind fran
egna forband och autonomt.

Aven de svenska fallskirmsjigarna tri-
nades pd 19oo-talet for att kunna spana pa
liknande vis. De kunde luftlandsittas langt
in bakom fiendens linjer. Deras uppgift var
att spana och bekiampa till exempel mot-
standarens ledningsforband. De kunde dven
ersitta eller komplettera fjarrstridsflygets
bekampning av till exempel forbindelser.'#
Sedan slutet av 1990-talet har en ny for-
bandstyp vixt fram, som dven den kan losa
uppgifter av fjarrpatrullskaraktar, och det ar
specialforbanden.*s

Centrala begrepp

Fjarrstridskrafterna bestar av en helhet, som
har ett omsesidigt beroende. Gemensamt
representerar de ett hot for motstdndaren.
Forutom tillgang till vapen, som ofta 4r avan-
cerade, s stills det stora krav pd att med
hog upplosning upptiacka, identifiera och
lagesbestaimma lampliga mal. Teknikens
standiga utveckling gor att en definition av
olika vapen idag kan vara irrelevant imor-
gon. Nedan definieras de centrala begreppen
sdsom de anvinds i den hir undersokningen.
Notera att den fortsatta undersokningen inte



skiljer pa om flygplan ir bemannade eller ej.
Fokus ar istillet pd dessas effekt. Det som
nedan beniamns som attackflyg eller bomb-
flyg kan darmed lika gidrna utgoras av en
bevipnad UAV."®

Fjarrstridskrafter: Forband eller enhet spe-
ciellt anpassat for enskilt (autonomt) upptra-
dande pa stort avstand fran eget territorium.
Till fjarrstridskrafterna hor vissa jagarfor-
band, ytstridsfartyg, ubdtar och attackflyg.'”
Kan dven utgoras av bombflyg.™

Fjarrstridskrafternas jagarforband: " For-
band med en organisatorisk forméga att
genomfora innistling med stod av flyg eller
ubat. Exempel pa sidana ar specialforband,
fallskdarmsjagarforband eller attackdykar-
forband. Bendmns dven som fjarrspanings-
forband.

Fjarrstridsmedel: Vapen speciellt anpas-
sade for insats pd stort avstdnd fran vapen-
bararen/plattformen. Exempel pa sidana ar
taktiska ballistiska missiler, kryssningsrobo-
tar och attackrobotar.*® Kan dven utgoras
av styrda vapen eller konventionella bomber,
som fills av attack- eller bombflyg.**

Langrackviddig bekimpning: Bekdmpning
med alla typer av system mot fasta och ror-
liga punkt- och ytmal med extern maldata
(inkluderar mojlighet till graderad verkan)
pd ett avstand som dr > oo km.**

Fjarrbekampning: Flyginsatser och insat-
ser med kryssningsrobotar och ballistiska
robotar.”?

Ballistiska robotar: Robot som flyger i
en projektilbana med en riackvidd pa 3o0-
5000 km.**

Kryssningsrobot: Robot som anvinder de
aerodynamiska lyftkrafterna med en riackvidd
pd 100-1300 km. De flyger mot ett pa forhand
bestamt mal. I slutet av anflygningen anvinds
robotens egna malsokare. Kryssningsroboten
kan anvindas mot rorliga och fasta mal pa
land och till sjoss, beroende pa vilken typ av
malsokare den ar utrustad med.*’
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Teorin bakom avskrackning

Den hir undersokningen vilar pa teorin om
deterrence, avskriackning, som Lawrence
Freedman beskriver i sin bok med samma
titel.>® Inledningen kommer att belysa en
del dldre texter och skeenden, som sitter
Freedmans syn pa avskrackning i ett samman-
hang. De dldre texterna skrevs nar varlden
fortfarande var bipolir, och Sovjetunionen
var en aktor att rakna med. En liknande
situation kan bli aktuell igen.

Avskriackningens bakgrund

André Beaufre var en fransk generalstabsof-
ficer. Han deltog aktivt i andra varldskriget.
Efter kriget fortsatte han sin tjanstgoring
och var forbandschef i samband med insat-
ser i Franska Indokina, Algeriet och under
Suez-konflikten. Han avslutade sin aktiva
karriar som general med centrala befatt-
ningar vid Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE) i Frankrike och
vid Atlantpaktsorganisationens hogsta per-
manenta militira planldggningsorgan, den
stindiga militirkommittén i Washington.
Direfter verkade han som chef for det franska
institutet for strategiska studier.*”

Under sin tid vid institutet borjade Beaufre
pa allvar att skriva bocker. Det var den forsta
boken, ienlingav rad av publikationer, som
kom att bli hans framsta verk. Introduction
a la Stratégie, en titel som pa svenska over-
sattes till Modern strategi— for fred och krig,
introducerar ldsaren pa ett mycket varde-
rande satt till de stora barande principerna
inom strategin. Beaufre har blivit sarskilt
kand for sina texter om avskriackning, vilket
han aven skriver om i boken, Dissuasion et
Stratégie. Han var en stark foresprakare for
att Frankrike skulle ha sina egna karnvapen,
oberoende av USA. En siddan konstellation
skulle dessutom oka de allierades oforutsag-
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barhet gentemot Sovjetunionen, och pa sa
sdtt Oka graden av avskriackning.

En kdrnvapenbomb ir ett enormt vapen,
vars verkan overtraffar allt som tidigare har
skddats. For att skydda sig mot detta vapen
hdvdar Beaufre att det finns fyra olika former:
preventiv forstorelse av motstandarens vapen,
bekdmpning av kdrnvapen i luften, fysiska
skyddsatgirder och hot om vedergillning.
De olika formerna kan anviandas samtidigt
och kan kombineras pa olika sitt.®

Den forsta formen av skydd uppfattades
efter en tid som en omdjlighet. Anledningarna
till det 4r tva. Dels blev ett preventiv angrepp
kapacitetsmassigt omojligt, eftersom de sov-
jetiska vapnen blev sd manga och geografiskt
utspridda att man inte kunde garantera att
man skulle lyckas hitta och sld ut alla i en
forbyggande attack. Dels blev det ideolo-
giskt omojligt, eftersom Natos syfte dr att
varna freden, inte att starta ett varldskrig.
Det hdr medforde att fokus flyttades till de
tre dterstdende formerna. Kvar finns dock
ett resonemang om att en pre-emptive strike
skulle vara genomforbar, vilket bygger pa att
man sldr till mot motstdndaren nar man har
helt sikra underrittelser pd att motstandaren
avser att paborja en attack. Det hidr dren svar
folkrattslig balansakt, och eftersom under-
sokningen avser att utveckla svensk formaga
och forutsitts ta hdnsyn till svensk politisk
vilja, sd avhandlar inte texten ytterligare
konceptet om pre-emptive strike.*®

Bekiampning av motstidndarens kirnva-
pen i luften dr ett mycket bra alternativom
man lyckas skapa ett garanterat heltackande
system. Med ett sadant system skulle man
inte behova ta hiansyn till en motstanda-
res hot 6verhuvudtaget. Eventuella hot blir
verkningslosa, eftersom man dnda kan be-
kdmpa alla inkommande verkansdelar. Ett
sddant system skulle emellertid dven for
en relativt liten stat bli vildigt kostsamt.
Systemet maste alltid ha en hog beredskap.

I20

Det maste fungera dag som natt, och under
alla viderforhéllanden. Rent tekniskt maste
det ha en hog tillganglighet och tillforlitlig-
het. Det maste finnas dubblering av vitala
funktioner, for att mojliggora reparation
och service. Verkansmassigt maste det finnas
en Overkapacitet for att hantera kalkylerad
traffosdkerhet. Varje gang motstandaren
uppdaterar sina vapen avseende antal, sub-
stridsdelar eller hastighet, maste det egna
systemet ocksd uppdateras pa motsvarande
satt med erforderlig overkapacitet.

Varje gang en sidan uppdatering sker,
skulle en motstdndare dnyo riskera att kinna
sig hotad, eftersom han i sin tur inte kan
skraimma sin motstandare till passivitet. Man
far en upprustningsspiral, som inte tar slut
forran alla resurser ar forbrukade, eller den
politiska acceptansen att forbruka stora re-
surser pd vapen upphor. Det hir ar ett tyst
krig som inte utkampas pa ett fysiskt slagfalt,
utan inom industrin. Den som uppfinner och
konstruerar bast och flest vapen eller motva-
pen inom radande resurstillgang vinner.3°

Fysiska skyddsatgarder som garanterar ett
hundraprocentigt skydd ar svart att skapa,
eftersom ett karnvapen kan leverera en fruk-
tansvart stor sprangkraft. Ett visst skydd kan
emellertid skapas. Sadana dtgarder bygger pa
spridning, rorlighet och rena fortifikatoriska
skydd. De tre atgirderna star dock i viss
grad i motsats till varandra. Anldggningar
under jordytan av berg och betong ar vil-
digt dyra att konstruera och bygga, och det
blir saledes billigare att bygga fa, men stora
anldggningar. Det motverkar 4 andra sidan
stravan till spridning, for att inte tala om
rorlighet.3’

Den fjarde och sista formen av skydd som
Beaufre namner ar hot om vedergillning.
Han anser att de defensiva handlingsalter-
nativen ar otillrackliga och for osikra. Det
enda handlingsalternativ som ar fullodigt
ar hot om vedergallning. En vedergillning



som genomfors med en indirekta offensiv
metoden. Den bygger pd att man har en
tillrackligt potentiell slagstyrka, som kan
sla till mot motstandarens vitala organ och
undvika en direkt kraftmatning. Den har
slagstyrkan vilar pa en strategi, som grundar
sig pa avskrackning.?*

Avskrackningens innebord

Beaufres tankar om kirnvapenstrategi ar
till vissa delar dven applicerbar inom teori-
bildningen for avskrackning med konventio-
nella vapen. Den efterfoljande texten stravar
mot att tydliggora mekanismerna bakom
avskrackning, vilket utgor den teoretiska
basen i undersokningen.

Efterhand som kidrnvapenformdgan 6kade
hos bdde Nato och Warszawapakten blev
andraslagsformagan alltmer viktig. Med
det menas att man hade tillrackligt mycket
kdrnvapen for att kunna sla tillbaka daven
efter att motstdndaren hade genomfort en
forsta attack. En andraslagsforméaga staller
krav pa att man har vildigt mdnga vapen,
vilket ledde till att det slutligen uppstod
en situation med omsesidigt garanterad
forstorelse, Mutual Assured Destruction
(MAD).33 Paradoxalt nog vixer det fram
ett handlingsutrymme under det avskrack-
ande locket av en 0msesidigt garanterad
forstorelseformaga. Resonemanget ar att
stormakterna ska bedéma sma eller perifera
konflikter som inte tillrackligt stora eller ho-
tande, for att karnvapen ska anvandas. Det
stiller krav pa andra vapen som kan hindra
eller avskriacka en aktor fran att paborja en
begransad aggression.

Dessa vapen kan vara konventionella el-
ler taktiska kdrnladdningar. Det ir en farlig
balansgdng, men idén ar att en liten taktisk
kdrnladdning inte ska starta en kedjereak-
tion med initiering av andraslagsformagan.
De konventionella vapnen som &syftas har
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ska ha en formaga att hindra en angripares
begriansade anfallskomponent genom luft-
mark-operationer, luft-sjo-operationer eller
deployering av lufttransportabla interven-
tionsstyrkor. Den hir typen av operationer
eller forband ska anviandas vid en begransad
konflikt istallet for att den genast eskalerar
till anvdndning av taktiska eller strategiska
kidrnvapen.34

Beaufre beskriver att det skapades en
speciell taktik for att kontrollera att en be-
gransad konflikt inte eskalerar och lokalt
hojer responsnivan, att man inte utan cen-
traliserat tillstind passerar en troskel och
lagger sig pa ndsta konfliktniva. De olika
konfliktnivaerna kan askadliggoras som en
trappa begriansad av trappsteg — trosklar.
En troskel eller ett trappsteg som passeras
kan medfora incidenter, nista steg innebar
konventionellt krig, darpa foljer insatser med
taktiska kidrnvapen, strategiska karnvapen,
och slutligen total strategisk krigforing.?’
Den amerikanska doktrinen om flexibelt
gensvar, flexible response, betonade behovet
av avskriackning pa alla nivder av eskala-
tionstrappan, for att man skulle undvika ett
tredje virldskrig.3®

P4 en och samma konfliktniva kan ett
land utova olika stor paverkan pa ett an-
nat land. De tva ytterligheterna benimns
som consent och control. Consent infinner
sig om ett land kan paverka ett annat land,
sd att det frivilligt, utan hot, fattar ett visst
beslut. Control 4 andra sidan grundar sig pa
att bruket av tvdngsmakt dr s pass stort att
det andra landet inte har ndgot val. En stra-
tegi baserad pa control innebar till exempel
att ett omstritt landomrade forsvaras mot
varje forsok till erévring.3” I spannet mellan
consent och control finns det utrymme, som
bland annat innebar deterrence, avskrick-
ning.3® En lyckad avskrickning innebir att
det aggressiva landet avstar fran att angripa
pa grund av att det inser att angreppet inte
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kommer att lyckas, eller att de egna for-
lusterna i samband med angreppet eller i
samband med det forsvarande landets ved-
ergallning, kommer att kosta mer dn den
presumtiva vinsten.?’

Avskriackning genom denial dr en av de
strategier, som ovan anges att leda till en
lyckad avskrackning. Denial ar i sin beskriv-
ning valdigt likt control, men det ir inte
samma sak. Denial uppnds nir en forsvarare
kan tillfoga den angripande styrkan sa pass
stora forluster eller stor skada, att angriparen
tvingas till att avbryta pa grund av en for hog
kostnad. Avskrickning genom punishment
uppnds om en forsvarare kan tillfoga den
angripande staten en tillrackligt stor skada,
for att angriparen ska tvingas avbryta pa
grund av en for hog kostnad. Notera den
distinkta skillnaden mellan den angripande
styrkan och den angripande staten. Det of-
fensiva forsvaret sker pa tva olika nivder. Vid
denial dsamkar man den angripande truppen
skada. Vid punishment dsamkar man den
angripande staten eller dess ledning skada
pa deras hemmaplan.*°

Denial och punishment kan ske pd samma
eller olika steg pd eskalationstrappan. Nato
hade under 8o-talet konventionella styrkor
grupperade i Europa for att genom denial
avskricka Sovjetunionen fran att angripa
med sina konventionella styrkor. Nato litade
emellertid inte pad sin egen konventionella
formdga, utan kinde att man var tvungen
att kunna avskriacka genom punishment.
Under den tiden hade Nato mer kidrnvapen
an Sovjetunionen. P4 sa sitt avskracktes
Sovjetunionen fran att anfalla Europa med
sina till antalet storre konventionella styrkor,
av bade hot om svarbedomda forluster pa
slagfaltet i Europa och hot om forodande
attacker pa hemlandet.*'

Avskrackning kan dven delas upp i ndgot
som liknas vid olika tempus. Den kan vara
immediate eller general. En immediate eller
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omedelbar avskrickning sker nir ett hot eller
en forestdende attack uppticks. Da kom-
municerar forsvararen omedelbart ett hot
om vedergallning for att i sin tur avskricka
angriparen. General eller generell avskrack-
ning infinner sig vanligen i fredstid dd un-
derforstadda eller vaga hot dterkommande
sker. Den generella avskrackningen bestar
av att paminna en potentiell angripare om
att forsvararen besitter en generell formaga
att forsvara viktiga omraden eller en generell
formaga att vedergilla attacker.**

Kritik mot teorin om avskrackning

Avskrackningens anatomi bestar av tre hu-
vuddelar, vilka ar vilja, formaga och kom-
munikation.*? Viljan grundar sig till stor del
pa att beslutsfattarna dr beredda att fatta
nodvindiga beslut. Formégan forutsitter
att vapen och forband med mera finns och
ar ovade. Kommunikationen ar minst lika
viktig som de tva forstnamnda delarna. En
stats vilja och formaga maste kommuniceras
pa ett trovardigt satt. [ trovardigheten ingar
aven att staten ifrdga har varit konsekvent
och inte har backat ur vid tidigare provningar.
Trovirdigheten paverkas dven negativt om
staten ifrdga har bluffat vid tidigare tillfal-
len.** En stats rykte handlar dven om dess
face, att en stat inte vill tappa sitt ansikte.
En stats beslutsfattare vill inte heller tappa
sitt ansikte infor sitt folk, eller infor andra
beslutsfattare. Det medfor att avskrackning
aven paverkas av svarforutsagbara faktorer
som stolthet och riskbenigenhet.*’
Logiken bakom teorin av avskrickning
kan uppfattas som komplicerad och komplex,
men Freedman summerar med att avskrick-
ning fungerar bittre i praktiken 4n i teorin.4¢
Oavsett vilket leder det hir till att det finns
viss kritik mot teorin om avskrickning. En
strikt tillimpning av teorin om avskrackning
forutsatter att beslut fattas pa ett fullstandigt



rationellt sitt, att det rationella tinkandet tar
sin utgdngspunkt fran att omvarlden uppfat-
tas pd samma sitt och att samma varderingar,
malsdttningar och beteende giller for de i

konflikten inblandade beslutsfattarna. Med

andra ord att det genomfors en rationell

kostnad/vinst-berdkning, som dr avgorande

for vilket beslut som fattas.*”

Freedman ar medveten om kritiken, och
erkianner att det dr en utmaning att bevisa
huruvida strategisk avskrickning fungerar
eller ej. Han argumenterar genom att havda
att det ar klokare att lutar sig mot teorier som
grundar sig pa att manniskor ar intelligenta
och rationella dn att luta sig mot teorier som
utgdr fran att manniskor ar ointelligenta
och fattar beslut som ej 4r genomtinkta.*
Freedman bemoter dven tidigare kritik fran
Keith Payne genom att forklara att man maste
skilja pa rationella och rimliga beslut. Besluts
fattas pa rationella grunder. Det svdra ar
att forutse eller forstd hur en annan person
uppfattar omvirlden och fattar sina beslut.
Det ar det som dr svarigheten med rationell
beslutsfattning.*’

Sammanfattning avskrackning

Den inledande delen om avskrackningens
bakgrund har beskrivit fyra olika former
av skydd mot kdrnvapen. Samma atgar-
der dr dven giltiga mot konventionella
fjarrstridsmedel. Den har undersokningen
ska inte handla om hur man skyddar sig
mot angriparens fjarrstridsmedel, men det ar
and4 intressant ur aspekten att en potentiell
angripare rimligen forsoker skydda sig mot
den forsvarande statens fjarrstridsmedel pa
motsvarande sitt. Det innebdr att den for-
svarande statens hot om vedergillning blir
mer pdtagligt om dess fjarrstridskrafter har
en formaga att minska eller motverka angri-
parens skyddsatgarder s att den undgar an-
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griparens preventiva forstorelse, luftforsvar
och fysiska skyddsdtgarder.

Det handlingsutrymme som uppstar under
det avskrackande locket av hot om nytt-
jande av fjarrstridsmedel ska hanteras av
flygforband och flygtransportabla snabb-
insatsstyrkor med en hog tillganglighet och
beredskap. De utgor den forsta troskeln for
attavskricka fran en eskalation av en konflikt.
De formdgor som tillfors pa det trappsteget
utgor nasta troskel. Varje nytt trappsteg utgor
en okad kostnad. En lyckad avskrackning
innebar att det aggressiva landet avstar fran
att angripa pd grund av att det inser att an-
greppet inte kommer att lyckas, eller att de
egna forlusterna i samband med angreppet
eller i samband med det férsvarande landets
vedergillning kommer att kosta mer an den
presumtiva vinsten.

En lyckad avskrickning med forméga att
bekdimpa markmal ror sig inom de teoretiska
begreppen for denial, punishment, imme-
diate och general. Anledningen till det ar
att markmalsbekampning kan ske pd olika
avstand och syften, vilket sker i ett rumsper-
spektiv precis som denial och punishment.
Markmalsbekimpning kan dven ske i olika
tidsperspektiv precis som immediate och
general.

Operationalisering

Operationaliseringen syftar till att gora de
teoretiska begreppen, grip- och hanterbara
i den fortsatta undersokningen. P4 den ope-
rationella nivin omvandlas de teoretiska
begreppen till analytiska kategorier. Enligt
Thomas Denk kan det uppsta skillnader
mellan definitionerna av de analytiska ka-
tegorierna, indikatorerna och den empiri,
som de avser att undersoka.’® Det ir en
situation som absolut inte dr onskvird,
men som ar svar att fullstindigt undvika.
Under alla omstandigheter ska de analytiska
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kategorierna och definitionerna av indikato-
rerna redovisas. Nedan foljer redovisningen
av operationaliseringen.

Operationaliseringen utgar ifran huvud-
fradgan, och de fyra teoretiska begreppen
denial, punishment, immediate och general.
Fjarrstridskrafternas bidrag till avskrackning
genom markmdlsbekdmpning ska identifie-
ras och delas in i analytiska kategorier. De
analytiska kategorierna har samma namn
som de teoretiska begreppen och hanteras
i operationaliseringen i par, eftersom deras
teoretiska utgangspunkt ar sidan.

Fjarrstridsmedel som bidrar till att uppna
punishment kan under vissa omstiandighe-
ter dven bidra till att 4stadkomma deni-
al. I den hédr undersokningen kommer de
fjarrstridsmedel som besitter en formaga
att uppnd punishment att redovisas under
den kategorin, pa grund av sin exklusivitet.
De fjarrstridsmedel som endast besitter en
formaga att bidra till denial redovisas under
den kategorin. Fjirrstridskrafter som kan
bidra till immediate bidrar dven till general,
men kommer endast att redovisas under
den forstnimnda kategorin, i syfte att gora
undersokningen tydligare. Fjarrstridskrafter
som endast kan bidra till general, kommer att
redovisas under den sistnimnda kategorin.
De bada begreppsparen denial/punishment
och immediate/general dr inte sinsemellan
unika, utan tvirtom. Det medfor att de bada
kategoriparen denial/punishment och imme-
diate/general samexisterar, och att operatio-
naliseringen resulterar i ett tvidimensionellt
raster. (Se tabell 1.)

Immediate General
Denial X X
Punishment X X

Tabell 1: Tvadimensionell modell 6ver undersck-
ningens analytiska kategorier.
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For att ett lands fjarrstridskrafter ska ha
en avskrackande effekt, maste dess formaga
vara troviardig. Formagan paverkas av vilken
fjarrstridskraft som ianspraktas, miljon for
insatsen och naturligtvis den angripande
statens formdaga att forsvara sig sjalv mot
attacker med fjarrstridsmedel. Avseende an-
gripande stats formdga kan man tianka sig
en stor miangd olika variabler som paverkar
utfallet. For undersokningens skull vore det
enklast att betrakta angripande land som s3
pass svagt i sitt forsvar, att man éverhuvud-
taget inte behover ta hinsyn till angripande
lands forméaga. Det skulle mojliggora att man
utan behov av systemforstdelse omedelbart
kunde paborja att jimfora svenska och tyska
rackvidder samt verkansdelar pa olika vapen
och vapensystem. Det ar inte en 6nskvird
undersokning, eftersom det inte undersoker
ett sannolikt skeende.

Tva alternativa exempel avseende angri-
pande lands formaga att forsvara sig kommer
attanviandasianalysen. Det ar efterstravans-
vart att de badda exemplen ar rimliga och
troliga. Det mest avgorande ar emellertid
att de ar entydigt beskrivna for att mojlig-
gora en upprepad undersokning.5' For att
uppna ett positivt utfall inom respektive
undersokt analytisk kategori kravs det att
alla tre indikatorer moter kravniviernas
minimum. De tre indikatorer som kommer
att matas ar:

1) Mojlighet till maluttag/malbelysning och
tillgdnglighet

2) Vapenbirares bevipning och tillganglig-
het

3) Vapnets rackvidd och precision/verkan.

Moijlighet till maluttag/malbelysning ut-
gors av fjarrspaningspatruller samt flyg-
plan. Deras tillgidnglighet ir hog eller 13g.
Flyg och heltidsanstillda fjarrstridspatrul-
ler med fallskarmsformaga har omedelbar



tillganglighet. Fjarrspaningspatruller med
dykformdaga och deltidsanstillda fjarrspa-
ningspatruller med fallskirmsformaga har
en general tillganglighet.

Vapenbararens beviapning med efterfragat
vapen existerar eller ej. Deras tillganglighet
ar hog eller lag. Flyg har en omedelbar till-
ganglighet. Fartyg, ubdtar och landgrupperat
artilleri/bekdmpningssystem har en general
tillganglighet.

Vapnets riackvidd ar kort eller lang. En
kort rackvidd dr Too-300 km och ger denial
formaga. En lang riackvidd dr mer dn 300
km och ger en punishment formaga. Vapnets
precision/verkan ar beroende pa vilken typ av
maluttag som gors. Om maluttaget gors av
en fjarrspaningspatrull eller flyg ska vapnet
vara av precisionstyp. Om maéluttaget inte
kan goras av fjarrspaningspatrull eller flyg,
sa ska vapnet istdllet ha en verkansdel pa
minst 200 kg. (Se tabell 2.)

I bidda exemplen kravs for att man ska
kunna uppnd denial eller punishment att
alla indikatorerna dr uppfyllda i respektive
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kategori. Kategorierna immediate och ge-
neral nyttjas for att man ska kunna analy-
sera tidsaspekten, det vill siga behovet av
fortinksamhet for aktivering/mobilisering
av forband och framryckningshastighet for
respektive vapenbirare eller transportmedel
for fjarrspaningspatruller.

Empirisk undersokning

Sverige

Detta avsnitt redovisar inom vilka forutsatt-
ningar Forsvarsmakten verkar, samt viktigare
vapensystem och formagor som ingér i eller
angransar till fjarrstridskrafterna.

Sverige forbrukade 2015 1,1 procent
av BNP pa forsvaret. I US dollar ar det
5 377 000.5* Sverige utbildar sedan 2010
inte lingre virnpliktiga, utan grundutbil-
dar istillet frivilliga for att senare anstalla
dem pd hel- eller deltid. Mobilisering eller
aktivering av forband med personal ur de
tva anstillningskategorierna tar olika lang

3. Precisionsstyrd eller
verkansdel >200 kg

Analytisk kategori Immediate General
Denial 1. Fjarrspaningspatruller med 1. Fjarrspaningspatruller
(100-300 km) fallskarmsforméaga (heltid) eller med dykférméaga eller
flyg fiarrspaningspatruller med
fallskéarmsforméaga (deltid)
2. Flygplan 2. Fartyg, ubatar eller landgrupperat

artilleri/bekémpningssystem

3. Precisionsstyrd eller verkansdel
>200 kg

3. Precisionsstyrd eller
verkansdel >200 kg

Punishment 1. Fjarrspaningspatruller med
(>300km) fallskarmsforméga (heltid) eller
flyg
2. Flygplan

1. Fjarrspaningspatruller
med dykférmaga eller
fiarrspaningspatruller med
fallskérmsforméaga (deltid)

2. Fartyg, ubétar eller landgrupperat
artilleri/bekdmpningssystem

3. Precisionsstyrd eller verkansdel
>200 kg

Tabell 2: Tvadimensionell modell 6ver undersékningens analytiska kategorier med indikatorer.
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tid att genomfora. Forutom personalen ska
aven materielen driftsittas. Vissa delar ur
framforallt marinen och flygvapnet har en
mycket hog beredskap, incidentberedskap,
vilket kraver en standig tillganglighet for att
vi ska kunna hdvda svenskt territorium.*3

Arméstridskrafternas manoverforband
organiseras i tva brigader.>* I varje brigad
ingar det en artilleribataljon med 155 mm
haubitsar, Archer.’’ Det svenska artilleriet
skjuter med ammunitionen Excalibur som
lingst 50 km.’® Armén organiserar dessutom
en underrittelsebataljon, vilken bland annat
innehaller en fallskarmsjagarskvadron med
en heltidsanstilld pluton och en deltidsan-
stilld pluton med fallskarmsjagare.’” 1 ba-
taljonen organiseras dven tva taktiska UAV-
plutoner. Taktisk UAV o3 har en rackvidd
pa 125 km och en uthallighet pa 6 timmar.s®
Taktisk UAV 03, populirt kallad Ornen, kan
uppticka mal for fjarrbekampning. Den kan
aven genomfora Battle Damage Assessment
(BDA)>? efter genomford bekiampning.

Marinstridskrafterna utgors bland annat
av sju korvetter, tvd av Gavleklass och fem
av Visbyklass.®® Bida korvettklasserna ar
bevipnade med sjomalsrobot RBS15. RBS15
finns i flera olika versioner. Korvetterna ar
utrustade med RBSt5 MKII, som har en
rackvidd pa 200 km och en verkansdel pa 200
kg.®* Fyra ubdtar, av tva olika klasser, orga-
niserasien ubatsdivision. Ubatarnas frimsta
uppgifter ar att dolt inhamta information och
bekdampa sjomal. De har ingen formaga till
markmalsbekimpning.®* Amfibiebataljonens
kustjagarkompani innehéller en attackdy-
karpluton.®3

Flygstridskrafterna utgors bland annat
av cirka 100 JAS 39C/D.%* JAS 39C/D har
nyligen utrustats med en ny langrackvid-
dig radarjaktrobot Meteor och en ny Small
Diameter Bomb (SDB) med benimningen
GBU-39 SDB. Den nya radarjaktroboten
forbattrar JAS 39 duellforhéllanden avsevirti
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och med att roboten kan skjutas pa ett mycket
stort avstand fran ett annalkande fientligt
flygplan. Den avfyrade roboten flyger mot
malet och fortsitter att kommunicera med
det egna flygplanets sensorer. Meteor har en
egen radar och kan med hjilp av den flyga
mot mélet, varvid det egna flygplanets pilot
kan byta kurs och flyga undan fran eventu-
ella fientliga jaktrobotar. Det hir kan ge en
mojlighet att forutom att bekimpa motstan-
darensjaktflyg dven bekdmpa motstindarens
radarspaningsflygplan och tankflygplan.

GBU-39 SDB ir ett precisionsvapen for
markmal. Det egna flygplanet for over mal-
data till bomben varpa den p4 stort avstand
sjdlvstandigt flyger mot sitt mal.®> GBU-39
SDB ir en jamforelsevis litt bomb, 130 kg,
vilket mojliggor att ett flygplan kan med-
fora upp till fyra gdnger s4 manga bomber
jamfort med annars. Verkansdelen dr pa 93
kg, och bomben kan sjilvstindigt flyga mer
4n 110 km.® JAS 39C/D kan dven anvinda
bomberna GBU-12 Paveway Il och GBU-49
Paveway II. Den forstnimnda ar endast laser-
styrd och den sistnimnda 4r bade laser- och
gps-styrd.®” Sjomalsrobot 15 (RBSt 5) finns i
en luftburen version RB 1 5F for JAS 39C/D
och kan med hjilp av egen radar bekimpa
fartyg pa 200 km avstind.®®

De taktiska transportflygplanen bestar
idag av Tp 84 (C-130) och ar en viktig for-
utsittning for att man snabbt ska kunna
transportera trupp och materiel pa stora
avstand.®

Specialforbanden bestdr av en Sarskild
operationsgrupp (SOG). Det idr en strategisk
resurs och erbjuder sirskilda handlingsal-
ternativ pa den strategiska nivan.”® SOG
bestdr av specialforbandsstridsgrupper och
Forsvarsmaktens specialoperationsforband.””
Pa operativ nivd utgor specialforbanden bland
annat en resurs for kvalificerad strid och un-
derrittelseoperationer.”> Specialforbanden



utgdr dven en resurs som kan bistd polisen
avseende terroristbekimpning.”?

Tyskland

Avsnittet redovisar inom vilka forutsittning-
ar den tyska forsvarsmakten, Bundeswehr,
verkar, samt viktigare vapensystem och
formdagor som ingdr i eller angransar till
fjarrstridskrafterna.

Tyskland forbrukade 2015 1,2 procent
av BNP pa forsvaret. I US dollar ar det
39 393 000.7* Tyskland upphorde med sin
varnplikt 201 1. Numera kan man som soldat
tjanstgora som heltids- eller deltidsanstalld.
P4 motsvarande satt kan man tjanstgora som
officer eller reservofficer.

Arméns stridande delar bildar tvd pan-
sardivisioner och en division for snabba
insatser. I pansardivisionerna ingir det
artilleribataljoner.” Artilleribataljonerna
ar utrustade med en bandgdende haubits,
Panzerhaubitze 2000, med 155 mm eldror.
Max skottvidd ar 30 km med standardam-
munition. Med sarskild ammunition for
extra rackvidd kan haubitsen na upp till
40 km.”® Pansardivisionerna understods
dven av en tysk version av Multiple Launch
Rocket System (MLRS) kallad Mittleres
Artillerieraketensystem II (MARS II). Med
markroboten Guided Multiple Launch
Rocket System (GMLRS) uppnds en rack-
vidd fran 16 till 85 km. Triffsakerheten ar
inom 4n 5 meters radie.”” Divisionen for
snabba insatser, Division Schnelle Krifte
(DSK), ansvarar for arméns snabbinsatser
och luftmobila operationer. I divisionen
ingdr arméns specialférband, Kommando
Spezialkrifte (KSK), en luftlandsittnings-
brigad och arméns helikoptrar. I luftland-
sattningsbrigaden ingdr det tva regementen
med fallskdarmsjagare. Arméns helikoptrar
bestar av understodshelikoptern TIGER och
den medeltunga transporthelikoptern NH
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90.78 Bland fallskirmsjigarna finns det bade
heltids- och deltidssoldater.” De tre bestands-
delarna i DSK 4r beroende av varandra, och
kompletterar varandra vil.®°

Marinen innehdller bland annat fem
korvetter, elva fregatter och sex ubatar.’
Fregatterna dr av tre olika klasser, och ar
utrustade med olika sjomalsrobotar sisom
AGMS84-Harpoon och MM 38-Exocet. Det
ar endast korvetternas robotsystem, RBS1 5
MK3, som ger marinens fartyg en lingrack-
viddig bekimpningsformdga av markmal.
RBS15 MK3 ir i grunden en sjomalsrobot
som hittar sitt mal med stod av radar, men har
dven formagan att med stod av gps-navigering
bekdmpa markmal. Rickvidden ar minst
200 km.%* Attackdykarna utgér marinens
specialforband, Kommando Spezialkrifte der
Marine (KSM) och ir heltidsanstillda.®3

Flygvapnet utgors bland annat av 140
Eurofighter och 85 Tornado.%* Eurofighter
kommer i framtiden att bevipnas med GBU-
48 AWX kR, vilket dr en precisionsbomb med
kort rickvidd.®s Basversionen av Tornado
kan filla foljande ammunitionstyper: GBU-
24, GBU-54, AGM-88B HARM, Taurus
KEPD 350 och Kormoran 2.%¢ Férutom
precisionsbomberna ar Taurus KEPD 350
av sarskilt intresse. Taurus KEPD 350 ar
produkten av ett svensk/tyskt samarbete,
vilket renderade i en kryssningsrobot som
kan avfyras fran flygplan. Den har en rack-
vidd pd 500 km och en verkansdel pa 481
kg. Den har ett avancerat navigeringssystem,
som bestdr av bade GPS och terrdngigen-
kianning.%7

Transportflyget bestar av 6o Transall
C-160 och 40 Ag40o0oM, varav alla C-160
ar planerade att avvecklas inom en snar
framtid.5®

Heron 1 dr en medium altitude, long en-
durance (MALE) UAV. Den har en uthallig-
het pd mer 4n 40 timmar och en rackvidd
pa 350 km.%
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Analys

Exempel 1

I det forsta exemplet har det angripande
landet ett mycket starkt luftforsvar och upp-
ndr dirmed luftherravilde®® over eget ter-
ritorium, samt luftoverldagsenhet”* dver fran
forsvarande land erdvrat territorium. Det
forsvarande landets fjarrstridskrafter kan
med sina vapenplattformar inte nd nirmare
planerade markmal pa eget territorium 4n
100 km. Miluttag eller malbelysning kan
goras av kvarstannande eller innéstlade fjarr-
spaningspatruller, men inte av egna flygplan.
Det forsvarande landets fjarrstridskrafter kan
med sina vapenplattformar inte nd nirmare

planerade markmal pa angriparens terri-
torium 4n 300 km. Det dr inte mojligt att
inndstla fjarrspaningspatruller. Det medfor
att endast strategiska underrattelser ar till-
gangliga for maluttag, vilket i det har fallet
innebér att vapen som kraver en mycket hog

precision vid maluttag eller laserbelysning ej

ar anvindbara. Endast bekdmpning av stora

fasta mal, som till exempel stora byggnader,
ar darfor genomforbart och kraver avsamma

anledning en stor verkansdel pa minst 200

kg. (Se tabell 3.)

Sverige har en hog tillganglighet pa sina
specialforbands- och fallskarmsjdgarpatrul-
ler. De kan snabbt flygas till ett omrade, for
att ddrefter stanna kvar ddr nar angriparen
framrycker in i omradet. De kan lokalisera

Analytisk kategori Immediate

General

Denial 1.
(100-300 km)

2. Flygplan

Fjarrspaningspatruller med
fallskarmsforméaga (heltid)

3. Precisionsstyrd >100 km

1y

Fjarrspaningspatruller
med dykformaga eller
fiarrspaningspatruller med
fallskarmsforméaga (heltid)

2. Fartyg, ubétar eller landgrupperat
artilleri/bek&mpningssystem

3. Precisionsstyrd >100 km

Punishment 1.

(>300km) 2. Flygplan

Strategiska underréattelser

3. Verkansdel >200 kg, >300 km | 3.

—

Strategiska underréattelser

2. Fartyg, ubétar eller landgrupperat
artilleri/bek&mpningssystem

Verkansdel >200 kg, >300 km

Tabell 3: Kravtabell exempel 1.

Analytisk kategori Immediate General
Denial 1. Specialférbandspatruller, 1. Fallskarmsjagarpatruller (deltid),
fallskarmsjagarpatruller attackdykarpatruller
2. JAS 39C/D 2. Visbykorvett
3. GBU-39 SBD 3. Inget vapen
Punishment 1. Strategisk underréattelsetjanst 1.  Strategisk underrattelsetjanst
2. JAS 39C/D 2. Visbykorvett
3. Inget vapen 3. Inget vapen

Tabell 4: Exempel 1 Sverige.
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Analytisk kategori Immediate General
Denial 1. Specialférbandspatruller, 1. Fallskarmsjagarpatruller (deltid),
fallskarmsjagarpatruller attackdykarpatruller
2. Tornado 2.  Korvett
3. Inget vapen 3. RBS15 MK3
Punishment 1. Strategisk underrattelsetjgnst 1.  Strategisk underréattelsetjanst
2. Tornado 2. Korvett
3. KEPD 350 Taurus 3. Inget vapen

Tabell 6: Exempel 1 Tyskland.

markmadlen och leda in GBU-39 SBD som
avfyras fran JAS 39C/D pd ett avstand som ar
mer 100 kilometer frin malet. Sverige saknar
vapen for markmalsbekiampning som kan av-
fyras fran fartyg, ubatar eller landgrupperat
artilleri/bekdmpningssystem pd ett avstand
bortom 1oo kilometer. (Se tabell 4.)
Omsatt fran analytiska kategorier till teo-
retiska begrepp uppnar Sverige en immediate
avskrickning genom denial. Det sker genom
att man kommunicerar en trovirdig formiga
att omedelbart kunna bekimpa markmal
ingdendes i den angripande styrkan inom
ramen for exempel 1 forutsiattningar. (Se

tabell 5.)

Avskrackning Immediate General
Denial X

Punishment

Tabell 5: Uppnddd avskrickning exempel 1
Sverige.

Tyskland har en hog tillganglighet pa sina
specialforbands- och fallskdrmsjagarpatrul-
ler. De kan snabbt flygas till ett omrade, for
att direfter stanna kvar ddr nir angriparen
framrycker in i omrddet. De kan lokalisera
markmadlen, men Tyskland saknar vapen
som kan avfyras mot dem fran flygplan pa
ettavstind som dr mer dn 1oo kilometer fran
malet. Tyskland har visserligen en omedelbar

tillgdng till KEPD 3 50 Taurus, men pd grund
av sin exklusivitet prioriteras det vapnet
for bekdmpning av markmal pd avstand
som overstiger 300 kilometer. Vapnet har en
tillrdckligt kraftig verkansdel for att nyttjas
mot fasta mal trots avsaknaden av det pre-
cisa méaluttaget som en fjarrspaningspatrull
moijliggor. Tyskland har aven tillgdng till
RBS15 MK3,som avfyras fran korvetter mot
markmal ingdendes i den angripande styrkan.
Tyskland saknar ett vapen med en generell
tillganglighet som kan verka mot markmal
bortom 300 kilometer. (Se tabell 6.)

Omsatt fran analytiska kategorier till
teoretiska begrepp uppnar Tyskland en im-
mediate avskrickning genom punishment
och en general avskrickning genom denial.
Det sker genom att man kommunicerar en
trovardig formaga att omedelbart kunna be-
kdmpa markmal tillhérande den angripande
staten pa deras territorium respektive att
kunna bekdmpa markmadl ingdendes i den
angripande styrkan inom ramen for exempel
1 forutsattningar. (Se tabell 7.)

Avskrackning Immediate General
Denial X
Punishment X

Tabell 7: Uppnddd avskrickning exempel 1
Tyskland.
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Exempel 2

I det andra exemplet har det angripande lan-
detett mycket starkt luftforsvar Gver eget ter-
ritorium, och uppnar darmed luftherravilde
dar. Landets luftforsvar har brister 6ver fran
forsvarande land erdvrat territorium, vilket
innebir att det forsvarande landet momen-
tant kan uppna luftoverlagsenhet dir. Det
forsvarande landets fjarrstridskrafter kan
med sina vapenplattformar inte nd narmare
planerade markmal pd eget territorium dn 100
km. Undantaget ar flyg som kan flyga i mal-
omradet i samband med att luftoverlagsenhet
uppnas, vilket innebdar att malbelysning eller

maluttag kan goras antingen av flygplan el-
ler av fjarrspaningspatrull. Det forsvarande
landets fjarrstridskrafter kan med sina va-
penplattformar inte nd narmare planerade
markmal pad angriparens territorium dn 300
km. Fjarrspaningspatruller kan med ubat och
dykning innastla till malomradet for malbe-
lysning eller maluttag. (Se tabell 8.)

Sverige har en hog tillgianglighet pa sina
specialforbands- och fallskarmsjagarpatrul-
ler. De kan snabbt flygas till ett omrade, for
att darefter stanna kvar dar nar angriparen
framrycker in i omradet. De kan lokalisera
markmalen och leda in GBU-12 Paveway II

Analytisk kategori Immediate

General

Denial 1.
(100-300km)

flyg
2.  Flygplan

3. Precisionsstyrd

Fjarrspaningspatruller med
fallskarmsformaga (heltid) eller

1.  Fjarrspaningspatruller med
fallskarmsformaga (deltid)

2. Fartyg, ubétar eller landgrupperat
artilleri/bekédmpningssystem

3. Precisionsstyrd >100 km

Punishment 1.
(>300km)

2. Flygplan

Strategiska underréattelser

3. Verkansdel >200 kg, >300 km | 3.

1. Fjarrspaningspatruller med
dykformaga

2. Fartyg, ubétar eller landgrupperat
artilleri/bek&mpningssystem

Precisionsstyrd >300 km

Tabell 8: Kravtabell exempel 2.

Analytisk kategori Immediate General
Denial 1. Specialférbandspatruller, 1. Fallskdrmsjagarpatruller (deltid)
fallskdrmsjagarpatruller, JAS39
C/D
2. JAS39 C/D 2. Visbykorvett

3. GBU-12, GBU-49 Paveway Il | 3.

Inget vapen

Punishment 1.

2. JAS 39C/D
3. Inget vapen

Strategiska underréattelser

1. Specialférbandspatruller,
attackdykarpatruller

2. Korvett
3. Inget vapen

Tabell 9: Exempel 2 Sverige.
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och GBU-49 Paveway Il som avfyras fran JAS
39C/D. Det flygplan som filler bomben kan
dven fa malet belyst fran ett annat flygplan.
GBU-39 SBD ir ocksi ett alternativ, men
onodigt exklusivt pa det korta avstandet.
Sverige saknar vapen for markmalsbekamp-
ning som kan avfyras fran fartyg, ubatar eller
landgrupperat artilleri/bekimpningssystem
pa ett avstind bortom 100 kilometer. (Se
tabell 9.)

Omsatt fran analytiska kategorier till teo-
retiska begrepp uppnar Sverige en immediate
avskriackning genom denial. Det sker genom
att man kommunicerar en trovardig formaga
att omedelbart kunna bekimpa markmal
ingdende i den angripande styrkan inom
ramen for exempel 2:s forutsattningar. (Se
tabell 10.)

Avskréackning Immediate General
Denial X

Punishment

Tabell 10: Uppnddd avskrickning exempel 2
Sverige.

Tyskland har en hog tillganglighet pa sina
specialforbands- och fallskdrmsjagarpatrul-
ler. De kan snabbt flygas till ett omrade, for
att direfter stanna kvar ddr nir angriparen
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framrycker in i omradet. De kan lokalisera
markmaélen och leda in GBU-24 och GBU-54
som avfyras fran Tornado eller Eurofighter.
Det flygplan som filler bomben kan dven fa
malet belyst fran ett annat flygplan istallet.
Tyskland har dven en omedelbar tillgang
till KEPD 3 50 Taurus, men pa grund av sin
exklusivitet prioriteras det vapnet till att
bekimpa markmal pa avstind som 6versti-
ger 300 kilometer. Vapnet har en tillrackligt
kraftig verkansdel for att nyttjas mot fasta
mal trots avsaknaden av det precisa malut-
taget som en fjarrspaningspatrull mojliggor.
Tyskland har tillgdng till RBS1 5 MK3, som
avfyras fran korvetter mot markmal ingdende
i den angripande styrkan. Tyskland saknar
ett vapen med en generell tillganglighet som
kan verka mot markmal bortom 300 kilo-
meter. (Se tabell 11.)

Omsatt fran analytiska kategorier till
teoretiska begrepp uppnar Tyskland en im-
mediate avskrackning genom denial samt
punishment och en general avskriackning
genom denial. Det sker genom att man kom-
municerar en trovardig forméaga att ome-
delbart kunna bekimpa markmal ingdende
i den angripande styrkan samt markmal
tillhorande den angripande staten pa dess
territorium och att kunna bekdmpa mark-
mal ingdende i den angripande styrkan inom

Analytisk kategori Immediate

General

Denial 1. Specialférbandspatruller,
fallskéarmsjagarpatruller,
Tornado, Eurofighter
2. Tornado, Eurofighter

3. GBU-24, GBU-54

1. Fallskdrmsjagarpatruller (deltid)

2. Korvett
3. RBS15 MK3

Punishment 1.

2. Tornado
3.  KEPD 350 Taurus

Strategisk underrattelsetjanst |1.

Specialférbandspatruller,
attackdykarpatruller

2. Korvett
3. Inget vapen

Tabell 11: Exempel 2 Tyskland.
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ramen for exempel 2:s forutsdttningar. (Se
tabell 12.)

Avskréackning Immediate General
Denial X X
Punishment X

Tabell 12: Uppnddd avskrickning scenario 2
Tyskland.

Resultatdiskussion och
slutsatser

Resultaten fran de tvd undersokta exemplen
aterger inte en fullstindig beskrivning av
verkligheten. Utfallen dr emellertid riktiga
for de forutsattningar som har beskrivits i
samband med respektive exempel. Ett par
observationer fran undersokningens genom-
forande ir dock intressanta att lyfta fram for
att ge en mer nyanserad bild av resultaten.
Under sokandet av data for respektive vapen-
barares eller vapens prestanda och rackvidd
har det ibland upptackts olika siffror for
samma egenskap. Vid ett par tillfille angav
den tyska forsvarsmaktens officiella elek-
troniska dokumentation ligre eller simre
prestanda an tillverkarnas. Den tyska for-
svarsmakten har ofta uppgett sina siffror
med forstarkande adjektiv, vilket indikerar
att de 4r medvetna om den egentliga hogre
formagan, men av ndgon anledning viljer
att inte kommunicera den. For att ett vapen
inte i onodan ska diskvalificeras i analysen
har leverantorernas uppgifter anviants om
de dr battre dn vad brukarna anger. Det
finns en liten risk att ett vapen pa grund av
detta kan ha overvirderats, men har getts
mojligheten att ingd i jimforelsen med de
andra vapnen.

Den genomforda operationaliseringen
medfor att vissa jamforelser tenderar att bli
nagot kantiga, till exempel skulle en korvett
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mycket vil kunna bidra till en immediate
avskrackning, om den befinner sig pa ratt
plats for att presentera ett hot. Likvil kan
ett robust flygvapen bidra till en general
avskrackning. Fordelen med den genom-
forda operationaliseringen dr emellertid att
fjarrstridskrafternas formagor undersoks
ur flera perspektiv, tid och rum, vilket ar
virdefullt.

Undersokningen ska forst svara pa del-
fragan:

— Hur kan en svensk formdga att med fjarr-
stridskrafter bekampa markmal beskri-
vas?

Resultatet pa delfragan ar att Sveriges for-
maga att med fjarrstridskrafter bekimpa
markmadl dr begransad. Sverige har ingen for-
maga att langrackviddigt bekimpa markmal
med vapen avfyrade fran fartyg, ubat eller
landgrupperat artilleri/bekampningssystem.
Styrkan med Sveriges fjarrstridskrafter ar
att de omedelbart kan bekimpa markmal
ingdende i en angripande styrka nir den be-
trader svenskt territorium. Det forutsatter att
fjarrspaningspatruller i form av till exempel
fallskdarmsjagar- eller specialforbandspatrul-
ler kan ta sig till malomradet for att lagesbe-
stimma malen samt att svenskt flyg i form av
JAS 39C/D kan ta sig inom 100 kilometers
avstand fran markmalet som ska bekampas
och avfyra GBU-39 SDB. Om flygplanen
kan flyga dnda fram till malomradet finns
det ytterligare mojligheter till vapenverkan,
till exempel med GBU-12 Paveway II och
GBU-49 Paveway II.

Svaret pa delfragan, for undersokningen
vidare till svaret pa huvudfragan:

— Vad skiljer Sverige fran Tyskland avse-
ende deras fjarrstridskrafters bidrag till
avskriackning genom deras formaga till
bekampning av markmal?



Resultatet frdn undersokningen visar att
det finns skillnader mellan svensk och tysk
formdga till markmalsbekampning med fjarr-
stridskrafter. Den svenska formagan ar battre
an den tyskaiavseendet att kunna bekimpa
markmadl ingdende i den angripande styr-
kan pa ett avstind bortom 1oo kilometer.
Tyskland saknar den formaga som GBU-39
SDB ger det svenska flygvapnet. Om det ar
mojligt att flyga 6ver mdlomradet ir den
svenska och tyska formdgan likvardig. Den
tyska formdgan till markmaélsbekdmpning,
som tydligt skiljer sig fran den svenska, ar
att de kan bevdpna sina Tornado-flygplan
med kryssningsroboten Taurus KEPD 3 50,
och sina korvetter med RBS15 MK3. Det
ger en formdga att omedelbart bekimpa
markmal bortom 300 kilometer, respektive
en formdga att bekimpa markmal bortom
200 kilometer.

Om de tekniska resultaten dterkopplas
mot Lawrence Freedmans teoretiska be-
grepp for avskrackning, sd innebar det fol-
jande: Sverige uppnar med GBU-39 SBD en
immediate®* avskrickning genom denial.”?
Tyskland uppnar med Taurus KEPD 350
en immediate avskrickning genom punish-
ment.”* Tyskland uppndr med RBS15 MK3
en general®’ avskrackning genom denial.
Ovan pastdende forutsitter emellertid en
extern kommunikation av en trovirdig for-
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maga med ett ssmmanhingande system av
fjarrstridskrafter.

De teoretiska resultaten applicerat pa
svensk tillimpning hjalper till att svara pa
syftet med undersokningen. Sveriges fjarr-
stridskrafter kan bidra till att avskriacka en
angripare fran att angripa Gotland, tack
vare att Sveriges fjarrstridskrafter har en
formdaga att bekimpa markmal ingdendeien
angripande styrka. Sveriges fjarrstridskrafter
ir dirmed en del av OB:s efterstrivade tros-
keleffekt. Sveriges fjarrstridskrafter skulle
kunna bidra till ytterligare avskrickning
genom att till exempel inforskaffa kryss-
ningsrobotar som kan nd markmal pa andra
sidan Ostersjon.

Sveriges fjarrstridskrafters bidrag till av-
skrackning skulle kunna bli mer robust, ge-
nerell, om till exempel korvetterna utrustades
med ett vapen med ldngrackviddig formaga
mot markmal eller om artilleriet utvecklar en
formdga att bekimpa markmal pa Gotland
fran fastlandet. Det skulle ge en formadga,
som dr mindre beroende av att det dr bra
flygforutsdttningar.

Sveriges fjarrstridskrafter utgor ett system.
Forutsittningarna finns for att det systemet
ska fungera.

Forfattaren ar major vid Livregementets hu-
sarer, K 3 och genomfor Hogre stabsofficers-
utbildning vid FHS, HSU 16-18.
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Funktionen utrikeshandel

av Bo G Hall

Résumé

The importance of foreign trade was successively strengthened in Sweden’s Total Defence
Planning during the early Eighties. But after the fall of the Berlin Wall this development
slowed down to reach a definite stop around the millennium shift. Prior to this the Swedish
National Board of Trade (*Kommerskollegium™, the expert agency in this field) had been
assigned to handle the ”Foreign Trade Function” — one of eighteen non-military functions
established within the Total Defence concept. Under the previous structure, the intention was
that the Board, through planning and exercises, in advance, should secure the trade in times
of crisis or war. In support of general defence efforts and meeting supply needs the neces-
sary flow of goods and services were secured as far as possible. To handle these matters the
Board undertook a number of studies identifying pertinent problems regarding trade policy
items and actual trade patterns. This included administrative methods to be used to regulate

imports and exports.

DENNA ARTIKEL HAR till syfte att oversikt-
ligt redovisa det relativt omfattande arbete
som pa sin tid bedrevs i den civila delen av
det svenska totalforsvaret inom ramen for
funktionen utrikeshandel for vilken ansvaret
lagts pd Kommerskollegium, Sveriges ex-
pertmyndighet for utrikeshandel. Kortfattat
beskrivs dess forutsittningar, malsattning och
organisation —saval internt som externt. For
myndighetens del upphorde denna uppgift
ndgon tid efter millennieskiftet i samband
med att delar av totalforsvaret avvecklades
eller fick en dndrad organisation i vad av-
ser ansvar.

Avslutningsvis lamnas i ett separat avsnitt
ett antal kommentarer med Overviganden
och slutsatser om vilka delar av den tidigare
planeringen som alltjamt kan tidnkas vara
mojliga att anvidnda i en framtid och vilka
som daremot sannolikt forutsitter ett ny-
tankande. Dock bor understrykas att dessa
forslag ar tillkomna med begriansad kunskap
om utvecklingen under de senaste femton
aren; inte minst pa IT-omradet.

Bakgrund

Med en borjan under tidigt 198o-tal starktes
successivt utrikeshandelns betydelse inom
planerna for det svenska totalforsvaret, Detta
ledde till att ett funktionsansvar kom att
laggas pa kollegiet. For varje nytt forsvars-
beslut utvidgades utrymmet for viktig och
nodvandigimport av olika slag av strategiska
varor. Efterhand 6vergavs de rena avsparr-
ningsscenarierna till forman for ett vidgat
utrymme for en tankt tillforsel under olika
sakerhetspolitiska krislagen.

Kollegiet utgjorde en av sammanlagt
arton funktioner inom den civila delen
av totalforsvaret vilka — jamte ansvariga
myndigheter — uppriaknades i den sarskilda
Beredskapsforordningen. Verket fick i upp-
drag att genom planering och 6vning soka
sakerstilla att den for forsvarsansstrangning-
arna och forsorjningen nodvandiga handeln
sa langt mojligt skulle kunna uppratthallas
under sakerhetspolitiska kriser och krig. I
uppgiften ingick darfor bland annat sidana
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regleringar och andra atgirder som kunde
visa sig nodvindiga.

Dessutom dndrades efterhand de han-
delspolitiska forutsittningarna genom att
GATT-avtalet ersattes med World Trade
Organization (WTO) som hade betydligt
striktare krav pa disciplin 4n sin foregdng-
are. Nagot senare innebar EU-intradet for
svensk del bdde ett nirmare samarbete och
okade ataganden. Detta ledde till att freds-
kriser av olika slag bedomdes kunna hanteras
inom dessa mycket stabila internationella
ekonomiskt-handelspolitiska nit- och regel-
verk, liksom genom samverkan med ovriga
OECD-lander. Det ansags vara motiverat
att lita till solidariteten inom EU-gruppen;
innebarande en fordjupad forstaelse for det
virdefullai—och behovet av —gemensamma
l6sningar. Utrymmet for ett strikt natio-
nellt svenskt agerande ansags darfor vara
mycket litet.

Mot den bakgrunden bedomdes funktio-
nen ha sina viktigaste uppgifter under ett
skymnings- eller forkrigsskede liksom i en
situation med en tillimpad neutralitet. D3
forvantades visserligen importen av forsorj-
ningsviktiga varor och tjanster forsvaras i
hog grad men dnd4 inte alldeles upphora.
For prioriterade behov kunde bytesaffarer bli
aktuella i syfte att soka trygga en angeligen
inforsel. Prishojningar och brist pa strategiska
varor samt pé valutor och transportresurser
kunde leda till olika krav pa en effektiv och
optimal styrning av handeln med omvirlden.
Vid ett krigsutbrott som inkluderade Sverige
bedomdes varuutbytet starkt minska.

Utover kollegiet gavs dven Jordbruksverket,
Tullverket, Exportkreditnimnden (EKN) och
Riksbanken uppgifter inom funktionen. De
tva forstnimnda myndigheterna forutsags
hantera visentliga delar av arbetet med regle-
ringar av utrikeshandeln medan Riksbanken
skulle svara for nodvandiga valutaregleringar.
EKN forvantades i sin tur under krislagen
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ligga om sin verksamhet till att avse import-
stodjande garantier.

Arbetet forutsatte vidare for kollegiets del
en ndra och omfattande samverkan med ett
antal andra funktionsansvariga myndigheter.
Detta gillde framfor allt dem som hade ett
direkt forsorjningsansvar inom en avgransad
varusektor —- OCB:s Forsorjningskommission,
Jordbruksverket, Energimyndigheten, Social-
styrelsen samt Forsvarsmakten. Syftet var
att kollegiet genom dem i olika lagen skulle
fa tillgdng till underlag fran deras varuom-
raden for att kunna bedéma behoven och
mojligheterna till import liksom export. P4
motsvarande sitt skulle 16pande kontakter
hallas med ansvariga myndigheter inom
transportsektorn.

Organisation

For hanteringen av det tilldelade funktions-
ansvaret inrdttades tidigt inom kollegiet en
sdrskild ledningsgrupp ("LEBER”) bestaende
av cheferna for de berorda utrikeshandelsby-
rderna samt den beredskapsansvarige tjans-
temannen, vilken samtidigt var foredragande.
Dessutom skapades en sirskild krigsorgani-
sation; uppdelad i tvd sjilvstindiga avdel-
ningar. Den ena forutsattes bli placerad nira
regeringen medan den andra i stillet skulle
vara oppet tillganglig utat for de nédvindiga
kontakterna med naringsliv och enskilda fo-
retag. [ krigsorganisationen ingick — forutom
kollegiets ordinarie tjdnsteman — dven viss
fran olika niringslivsorganisationer hamtad
personal med kompetens som bedomdes
virdefull och angelidgen.

Inom den berérda myndighetskretsen
tillsattes en for funktionen gemensam styr-
grupp — ledd av kollegiet — med foretridare
for Riksbanken, EKN, Jordbruksniamnden
och Generaltullstyrelsen. Inom den skedde
en fortlopande samverkan och avstimning
av verksamheten, bland annat vid kvartals-



visa moten vilka cirkulerade mellan de fem
myndigheterna.

I den fredstida verksamheten som expert-
myndighet direkt under utrikesdepartementet
for utrikeshandel bereder och yttrar sig kol-
legiet fortlopande i olika handelspolitiska
fragor till regeringen. Detta forutsatter hela
tiden nira kontakter med ett antal myndig-
heter med aktiviteter som beror dessa omréa-
den. Minst lika viktiga ar kollegiets kanaler
till och fran olika naringslivsorganisationer
inom sivil industri-, handels- som tjanste-
sektorerna. Detta har normalt formen av
att yttranden begars in fran dem eller att
de deltar i mer eller mindre formella infor-
mationsmoten pa kollegiet.

Aven inom funktionen vare hela tiden en
utgdngspunkt for arbetet ett fortsatt och
mycket intimt samarbete med naringslivet.
Genom sina kontaktnit och kunskaper upp-
levdes foretagen som den sjalvklara ”forsta
forsvarslinjen” i olika krislagen Till kollegiets
stod i den fredstida verksamheten fanns se-
dan tidigare det sirskilda Handelspolitiska
Raédet i vilket ingick representanter for ett
tamligen stort antal ndringsorganisationer,
liksom dven for vissa fackliga grupperingar.
Innan viktigare yttranden fran kollegiet av-
lats till regeringen foredrogs dessa regelmas-
sigt i radet. Denna ordning visade sig dock
av olika skil mindre praktisk, varfor radet
avskaffades.

Med tanke pa behoven av naringslivs-
kontakter inom funktionen utrikeshandel
inrdttades i stillet genom ett sirskilt rege-
ringsbeslut ett radgivande organ vid namn
Krishandelsrddet. Medlemmar var cheferna
forIndustriférbundet, Svensk Handel, Sveriges
Redareforening, Lantbrukarnas Riksférbund,
Bankforeningen och Handelskammaren i
Stockholm. Tanken var att man inom denna
krets i olika krislagen skulle kunna forankra
kollegiets forslag pa losningar pa svérare
avvagningsproblem — eller 4tminstone f3
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en okad forstdelse for dem. Ridet samman-
tridde en gang arligen dven i fredstid och
erholl di information om verksamheten
inom funktionen.

Utbildningsinsatser och andra
aktiviteter

Det nya funktionsansvaret medforde givetvis
behov av olika interna utbildningsinsatser.
Samtliga byrachefer liksom ytterligare ett
antal nyckelpersoner vid kollegiet genom-
gick sdlunda Forsvarshogskolans ldnga kurs.
Arligen skedde dessutom halvdagsvisa sam-
mandragningar med alla berorda tjansteman,
varvid aktuella fragestallningar redovisades.
I dessa moten deltog dven i krigsorgani-
sationen ingdende extern personal. Ocksd
andra utbildningstillfillen utanfér myndig-
heten utnyttjades, exempelvis genomgick
den ansvarige byrachefen en veckolang kurs
i fredstida civil samverkan vid Natos skola
i bayerska Oberammergau.

For funktionens rikning deltog represen-
tanter for kollegiet reguljart i ett antal sam-
verkans- eller radgivande organ inom andra
myndigheter. Sdlunda medverkade general-
direktoren i Totalforsvarets Chefsnamnd,
vilken leddes av Overbefilhavaren. Likasa
ingick tre byrachefer i vardera OEF/OCB:s
Bekladnads-, Metall och Verkstads- resp.
Keminidmnder. Hirutover foretriddes kol-
legiet vid olika aterkommande moéten hos
Transportradet och i Rederinimnden och
deltog i ett antal samordningsovningar med
andra myndigheter inom regeringskansliet
och Forsvarsmakten.

Internationellt medverkade kollegiet vid
overlaggningar inom ramen for Natos Part-
nerskap for fred (PFP)-arrangemang. Dessa
avsag framst deltagande i moten om forsorj-
ningsfragor med dess Industrial Planning
Committee och vid av kommittén arragerade
seminarier i Bryssel, Prag, Sofia, Stockholm,
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Istanbul och p4 en Finlandsfirja(!). Atskillig
tid dgnades vidare at deltagande i och for-
beredelser for forhandlingar med Norge res-
pektive Finland om innehéllet i de bilaterala
krishandelsavtalen.

Hirutover atgick en hel del resurser for
att informera i externa fora om funktionens
verksamhet och de fragestillningar som den
genererade. Detta hade bland annat for-
men av aterkommande foreldsningar vid
Forsvarshogskolans langre kurser liksom
deltagande i Folk och Forsvars (FoF) arliga
konferenser i Silen. I FoF:s serie Forsvar
i Nutid utgavs vid upprepade tillfillen en
inom kollegiet producerad, populirt hallen
broschyr kring temat "Hur klarar vi utri-
keshandeln i krislagen?” I samarbete med
Stiftelsen Gillofsta Kursgdrd arrangerade
kollegiet vidare tredagars kurser med ut-
bildning i dessa fragor. Malgruppen bestod
framst av ansvariga inom berérda myndig-
heter och naringslivsorganisationer; totalt
deltog ett trettiotal tjansteman.

Dessutom ingick for kollegiets del — mera
pé ad hoc-bas — medverkan i form av fo-
reldsningar vid Umed Universitet och vid
OCB:s forskardagar, informationsbesok pa
olika lansstyrelser och andra myndigheter
sdsom t ex Fiskeriverket; inom sitt varu-
omrdde ansvarigt for eventuella reglering-
ar av utrikeshandeln. Liknande aktiviteter
dgde harutéver rum inom ramen fér Kungl
Krigsvetenskapsakademiens ordinarie verk-
sambhet.

Analyser och utredningar

I direkt konsekvens av kollegiets uppdrag
som funktionsansvarig myndighet genom-
fordes ett antal interna utredningar, syftande
till att identifiera vilka forhdllanden och
problemstallningar som kunde tidnkas bli
aktualiserade inom detta arbete. Sdlunda
analyserades olika relevanta, langsiktiga
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trender i var utrikeshandel med avseende
pa forandringar i linderférdelning och inne-
halletivaru- och tjansteflodena, exempelvis
importinnehallet i exporten. Vidare gjordes
en systematisk inventering av de metoder som
stod till buds for att styra utrikeshandeln
i olika krislagen exempelvis export- eller
importlicenser, direkta forbud, kvantitativa
restriktioner, tullar och andra avgifter samt
olika depositionssystem.

En central del i utredningsarbetet bestod
givetvis av studier av hur och i vilken utstrack-
ning de befintliga multilaterala handelspoli-
tiska regelverken kunde forvintas hantera
olika krissituationer. Sarskilt gillde detta
i vad man de inneholl undantagsklausuler
som i siddana lagen oppnade for avvikel-
ser fran gjorda dtaganden. Andra omraden
som bedomdes vara av intresse att studera
i sammanhanget utgjorde olika system for
transporter liksom valutor och betalningar.
Till bilden horde aven behov av information
om andra infrastrukturer samt — i sarskilt
hog grad — vad som kunde forvintas av fo-
retagens agerande i dessa krislagen.

Sedan verksamheten inom funktionen
pagatt under drygt femton ar genomforde
kollegiet under varen 1997 en mer omfat-
tande utvardering av de erfarenheter som
vunnits i arbetet. Sarskilt fokuserades pa EU-
medlemskapets betydelse i sammanhanget —
vid denna tid hade unionen femton medlems-
lander — liksom pa 6vriga handelspolitiska
regelverk, fraimst inom WTO:s ram. Detta
uppdrag ingick i myndighetens reglerings-
brev for 1997.

Kollegiets utredning omfattade ocksa
Natos planering avseende civil beredskap.
Denna syftade bland annat till att samordna
medlemsliandernas civila beredskap och att
siakra det ”civila samhallets” sociala och eko-
nomiska funktionsférmaga. En organisation
for detta var vid denna tid under uppbyggnad
och ett antal problemomraden kvarstod. Ett



var den oenighet som rddde om hur olika
typer av kriser skulle definieras liksom om
vilka dtgdrder som skulle vidtas och i vilka
skeden. Det papekades att Sveriges relationer
till Nato styrdes av vart PFP-avtal.

Likasa redovisade utredningen det paga-
ende arbetet med sarskilda krishandelsar-
rangemang med Norge och Finland. Dessa
hade sin bakgrund i att ansvariga svenska
myndigheter pa 198o-talet borjat 6verviga
nya metoder for att trygga tillgingen pa
varor som var viktiga ur forsvarsynpunkt.
Darvid vicktes tanken pa att i stallet ligga
okad vikt vid import av de aktuella pro-
dukterna fran oss nirstdende linder med
vilka handeln bedomdes kunna uppritthallas
aven under sikerhetspolitiska kriser. Med
Norge undertecknades darfor i mars 1986
en Overenskommelse om fortsatt handel i
krissituationer vari parterna atog sig att i
internationella krisligen verka for att va-
ruutbyte skulle genomforas enligt ett bilagt
protokoll. Med Finland triaffades i november
1992 ett avtal om ekonomiskt samarbete
i samband med internationella krislagen.
Sarskilt framholls i detta sammanhang de
bdda regeringarnas avsikt att verka for att
varuutbyte genomfordes i krislagen och att
oka samarbetet i 6vrigt av betydelse for for-
sorjningsberedskapen i de tva linderna.

Slutsatser 1997

Kollegiets utredning 1997 foredrogs — utan
att mota nagra erinringar — i den for funk-
tionen gemensamma styrgruppen. Innehallet
belyste bland annat Romfordragets regler
om EU:s inre marknad. Konklusionen blev
att det inte fanns anledning att hysa stora
forhoppningar om att vid olika mer eller
mindre langtgdende — men 4anda fredsvisa —
kriser fa acceptans for nationella, svenska
atgdarder motiverade av forsorjningsbered-
skapsskal. I gengald fick man forlita sig pa
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atten solidaritet existerade inom EU-kretsen.
Sverige ansags salunda i forsta hand — och
langt in i krisen — kunna lita till gemensamma
l6sningar vilka omfattande samtliga med-
lemslinder. Ndgot liknande géllde i forhal-
lande till EES-landerna och ett antal stater
i Central- och Osteuropa. Dock noterades
att gentemot dem ingick inte jordbruksvaror
och livsmedel fullt ut i regelverket.

Vad sd avsdg vara forbindelser med lander-
na utanfor EU omfattades dessa av unionens
gemensamma handelspolitik, vilket innebar
att Sverige inte heller har stod fritt att agera
pa egen hand. Vi var darfor beroende av att
en samsyn uppndddes inom EU i dessa fragor,
liksom i tillimpningen av WTO:s regelverk
vilket inneholl en rad forpliktelser. Inte heller
WTO-avtalet inneholl ndgra generellt accep-
terade forsorjningsberedskapsklausuler som
skulle mojliggora handelspolitiska dtgdrder
mot omvirlden.

Vad s gallde Sveriges relationer till Nato
konstaterade kollegiet att vart PFP-avtal inte
medforde ndgra dtaganden eller forpliktelser
inom de hir aktuella sakomrddena. Dock
noterades att Sverige och ¢vriga PFF-ldnder
pa senare tid allt mer fatt mojligheter att
medverka i Natos interna arbete; en trend
som kunde forvantas komma att ytterligare
forstarkas.

I friga om virdet av dverenskommelser-
na om krishandel med Norge och Finland
utmynnade inte utredningen i nagra klara
slutsatser. Detta berodde sannolikt pa att
de inte varit i kraft s linge och fortfarande
befann sig under utveckling.

Sammantaget ledde dessa utredningar och
analyser till slutsatsen att Sverige i olika freds-
tida krisldgen hade alla skl att i det lingsta
strava efter att sla vakt om frihandelsprinci-
perna. Men samtidigt mdste vi vara beredda
att mota en successivt allt mer komplicerad
situation dadr dven rent sidkerhetspolitiska
och militira inslag ingick. Om sadana vaxte
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fanns risken att existerande handelspolitiska
regelverk — sarskilt de som var en direkt
foljd av vart medlemskap i EU och WTO -
efterhand krackelerade allt mer.

Resultatet var att kollegiet darfor inte
kunde utesluta att Sverige i en definitiv slut-
fas skulle tvingas gentemot hela omvirlden
infora en pa rent nationell bas totalt reglerad
utrikeshandel ifriga om varor och tjinster.
Den utrikeshandel som dé alls var mojlig
fick forutsattas vara baserad pa bilaterala
handelsavtal mellan Sverige och ett litet antal
lander eller lindergrupperingar. Samtidigt
hade rimligen valutornas konvertibilitet dd
i det ndrmaste upphort och exempelvis var
guldreserv ha kommit att sakna varde.

I sddana utomordentligt extrema liagen
maste kollegiet vara redo att — inom ra-
men for funktionen utrikeshandel - forse
regeringen med allt relevant underlag infor
forhandlingar om de bilaterala avtalen. Pa
samma sitt skulle myndigheten dessutom
ha krav pd sig att administrera de aktuella
import- och exportregleringarna.

Slutsatser for framtiden

I det foregdende har redovisats hur arbetet
fram till dren kring 2000 inom funktionen
utrikeshandel organiserades. Avsikten ar
att denna redogorelse skulle kunna vara
till viss hjilp och vigledning om — och nar
— motsvarande delar av ett totalférsvar i en
framtid kan bli aktuella att pd nytt bygga
upp. Forhoppningsvis har skildringen visat
att denna verksamhet i hog grad hos den
ansvariga myndigheten forutsitter special-
kompetens inom olika omraden liksom breda
externa kontaktytor i form av etablerade
nadtverk ut mot det 6vriga samhallet. Lika an-
gelaget ar att skapa en samsyn mellan berorda
myndigheter och naringslivsorganisationer i
vad giller organisation, mélsittningar och
tillvigagdngssatt. Att detta tar atskillig tid
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att skapa behover inte narmare understrykas
liksom att de forandringar som intraffat un-
der de senaste 1o-15 aren rimligen kommer
att stilla krav pa visst nytinkande.

Skulle ett sddant projekt behova aktua-
liseras forefaller foljande sakomrdden vara
sarskilt angeldgna att uppmarksamma pa
olika sdtt — antingen enbart inom kolle-
giet eller i samarbetet med andra ansvariga
myndigeter:

Handelspolitiken

Av central betydelse ar givetvis de regelverk
som kan komma att uppstallas under han-
delspolitikens fortsatta utveckling. Detta
sammahinger exempelvis med de eventu-
ella framsteg som kan uppnds inom ramen
for WTO:s Doha-runda och de pagdende
forhandlingarna om ett transatlantiskt fri-
handelsomrade. I den man dessa medfor
mer ldngtgaende handelspolitiska dtaganden
kan detta givetvis fa betydelse for mojlig-
heterna att uppratthalla frihandel i olika
skymningsliagen. Likasad kan effekterna av
en Okad anviandning av sanktionsvapnet —
sdsom pd senare tid varit fallet gentemot
Iran, Nordkorea och Ryssland — vara av
vikt att studera.

Fran svensk synpunkt ar sjalvfallet vid-
makthdllandet av den fria rorligheten for
varor och tjanster inom det till 28 stater
utvidgade EU av direkt avgorande betydelse.
En central fraga ar hur mycket vi i krislagen
kan viga lita pa solidariteten inom denna
krets och de skrivningar om gemensamt age-
rande som finns i Lissabonfordraget. Dess
artikel 222 innehéller en skyldighet for EU
och dess medlemsstater att bistd varandra
ndr ett EU-land drabbas av kriser som or-
sakats av manniskan.

Moijligen ett gott omen i dessa samman-
hang ar att de senaste arens finanskriser inte
inagot vasentligt avseende negativt paverkat



den inre marknadens funktionssiatt. Mera
ovisst 4r dock om den kan uppritthillas
under olika sikerhetspolitiska kriser nar
de Nato-anslutna landerna kan tiankas vilja
upptrada som grupp. D3 fir ovriga EU-
landers mojligheter att bromsa — eller alls
paverka —utvecklingen i realiteten betraktas
som mycket begransad.

Skulle EU-samarbetet i sidana skeden
visa tendenser till att borja krackelera finns
anledning att dteruppta — det savitt bekant
numera avbrutna —arbetet med krishandelsa-
rangemangen med Finland och Norge.

Utrikeshandeln

Ett givet omrade for fordjupade studier —
delvis pa grundval av statistik frin SCB och
kollegiet—ar den langsiktiga utvecklingen av
Sveriges utrikeshandel. Sarskilt giller detta
for fordndringarna ifrdga om omfattning
och fordelning pa olika lander och regioner.
Utbytet med partner i Europa har dock alltid
dominerat stort och uppvisar dessutom en
stor stabilitet. Dessa lander svarar for nastan
75 procent av var export och bortét 85 pro-
cent av var import, vilket far ses som en klar
fordel ur sakerhetspolitisk synvinkel.

For en liten och 6ppen ekonomi som
Sverige ar tillgdng till den internationella
marknaden en avgorande forutsittning for
saval tillforsel av produkter som avsatt-
ning for vara inhemskt producerade varor.
Importpenetrationen (definierad som im-
portens andel av den totala inhemska for-
brukningen) har okat markant i svensk in-
dustri under de senaste decennierna. Speciell
uppmairksamhet bor dgnas &t varifran olika
for var forsorjning oumbdrliga produkter
normalt himtas —i synnerhet om leverantor-
slanderna dr mycket avldgsna — samt vilka
alternativa leverantorer som kan finnas.

Av sarskilt intresse dr dessutom att folja
utvecklingen av det okade importinnehallet
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i var export. Likasa bor observeras de nira
sambanden inom vissa produktomraden
mellan varu- och tjansteexport. En annan
langsiktig trend av relevans i dessa samman-
hang ar att allt mer av industriell produktion
flyttas ut fran Sverige medan forskning och
utveckling ofta ligger kvar hir.

Forsorjningsviktiga varor och
tjanster

I den man tidigare listor 6ver for totalforsva-
ret i olika avseenden oumbarliga produkter
alls finns bevarade bor de givetvis underkastas
en noggrann granskning och revision s att
de kompletteras med eventuellt sedermera
tillkommande produkter. Inte minst viktigt i
sammanhanget ar att ocksa soka identifiera
vilka inhemska varor som i sddana krislagen
kan vara efterfrigade och darfor kan tan-
kas bli aktuella for export. Utrikeshandel
ar en ”two way street”, och har vi inget att
erbjuda vdra motparter sd lir vi knappast
kunna rikna med att de dr beredda att avstd
internationellt starkt efterfragade varor till
just Sverige.

Valutorna

I'tider av internationella kriser —i synnerhet

om de har sikerhetspolitisk karaktir — maste

man vara beredd pa att valutors konverti-
bilitet kan komma att inskrankas. Mojligen

kan infoérandet av euron motverka en sidan

utveckling; i alla fall inledningsvis. Effekterna

for svensk del bor narmare analyseras —inte

minst mot bakgrund av att vi star utanfor

eurosamarbetet liksom vara mycket bety-
dande handelspartners Storbritannien och

Danmark.

Transporterna

Tillgangen pa tillforlitliga transporter har av-
sevart underlattat varuflodena 6ver granserna
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och dr exempelvis en direkt forutsittning for
det allt mer féorekommande ”Just in Time”-
tankandet. En helt dominerande del av var
utrikeshandel sker per sjofart — sirskilt om
man utgar fran vikt eller volym. Darfor bor
narmare studeras de ldngsiktiga effekterna
av den numera nastan totala utflaggningen
av svenskdgt tonnage liksom bortfallet av
varvsindustrin. Har ar de bedomningar sar-
skilt viktiga som kan goras av hur langt det
gar att ar lita pd samarbetet och solidarite-
ten inom EU-kretsen. Vidare finns skal att
overviga i vad man PFP-samarbetet med
Nato kan tidnkas innebidra i form av 6kad
trygghet.
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Kontrollapparaten

Den forteckning dver metoder att kontrol-
lera utrikeshandeln som pa sin tid togs fram
inom ramen for funktionen utrikeshandel bor
ajourforas eller eventuellt helt revideras. En
mojlig komplikation —som behover beaktas
i en krissituation med ett krackelerande EU-
samarbete — ar att ansvaret for EU:s utrikes-
handelsregleringar numera ligger hos kom-
missionen i Bryssel. Forandringarna inom
IT-omradet gor sig gillande pa manga sitt.
Nir det géller utformningen av kontrollsys-
temen mdste man givetvis tillvarata alla de
nya tekniska mojligheter som 6ppnats for
att folja enskilda varusdndningars gang fran
leverantorerna fram till mottagarna.

Forfattaren dr f d kommersrad, fil dr och
ledamot av KKrVA.
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Det kalla krigets aterkomst

av Per Blomquist och Arvid Cronenberg

Résumé

In this article the authors plea for action for peace (“fredslinjen”). The view of the authors is
that the security of small states is best served by establishing good relations with neighboring
powers. This view has been successfully applied by Swedish politicians for about 200 years.
With such an approach, it is inconceivable that Sweden now in the prevailing stable peace
conditions should throw itself into the arms of the world’s currently leading military pact,

NATO, and thus risk becoming a legal war target for competing constellations.

MED SOVJETUNIONENS KOLLAPS ansigs det
kalla kriget som avslutat. USA och Nato
var herrar pd tippan. For Sveriges del var
det gamla rysshotet for tillfillet eliminerat
och det nagot tilltufsade invasionsforsvaret
ansdgs kunna nedmonteras och ersittas av
ett “omprioriterat” och mer tidsenligt insats-
forsvar, narmast avsett for internationella
uppgifter i fredens tjanst. Omvandlingen
motiverades med nonsensdeviser som att
”Sverige forsvarades bast i Afghanistan” och
annat trams. Dodsstoten levererades slut-
ligen av de 17 generaler, som i en artikel i
Dagens Nyheter 2004 yrkade pa overgang
till yrkesforsvar. Forslaget bitraddes dr 2009
av en splittrad riksdag.

Och dir ir vi nu, med ett forsvar som nir-
mast kan betecknas som ett skimt. Medan
Sverige sdledes militart ”gatt i vaggen”, har
Nato genom sin positionering i Baltikum
och Polen gjutit nytt liv i det uppenbarligen
endast skendoda kalla kriget. Rivaliteten
mellan de bida ledande supermakterna har
skjutitny fart. Och en ledande grupp svenska
militdrer har vidrat morgonluft och tagit sig
oradet att utnyttja akademiens auktoritet
for en intensiv propaganda for Sveriges an-
slutning till Nato. Bland annat har tanken
varit den att Sverige med stod av en dubios

solidaritetsdeklaration aktivt skulle ingripa
i Baltikum for att forekomma eventuella
ryska invasionsforsok. Sverige skulle vidare
fa sitta med vid ”de storas” militdra radslag
och i nationalhymnens anda fa nya stolta
minnen att trona pa. S4 har tongdngarna
gatt och man har kunnat notera att det nya
ohederliga rysshotet fatt nytt liv.

For drygtett ar sedan uppdrog regeringen
at ambassador Krister Bringéus att utifran
ett fristdende perspektiv utreda, analysera
och redogora for inneborden av Sveriges
samarbete med sina narliggande linder samt
diverse internationella organisationer. Den
militdra alliansfriheten skulle dock inte ut-
redas. Utredningen, som kom ut for en tid
sedan, ar mycket professionellt gjord, men
sjalvfallet finns didr ocksd anledning till in-
vandningar. For var del har vi sarskilt fast
oss vid vad Bringéus sager i sitt efterord pa
S I61:

En konflikt i Sveriges naromrdde ma vara
mycket osannolik. Men konsekvenserna,
om den likvil skulle bryta ut, riskerar att
bli katastrofala. Den politiska ledstjarnan
madste darfor vara att ge det bidrag vi kan
till att detta 6verhuvudtaget inte intraffar.

145



NR1 JANUARI/MARS 2017

Det dr alltid freden vi bor satsa pd — inte
kriget, allt enligt Bringéus. Men vad siger
dd vara krigslystna officerare som onskar en
anslutning till Nato. Av allt att doma delar
de inte Bringéus mening. En svensk anslut-
ning till Nato kan vil knappast ses som en
fredsinvit, snarare som ett klarliggande sa
till vida att ryssarna definitivt kommer att
inrangera oss i ledet av potentiella fiender
och vid ett krigsutbrott behandla oss darefter.
Mot bakgrund av detta forefaller det foga
vilbetankt att vi nu under djupaste fred i
Nordeuropa skulle kasta oss i armarna pa
varldens — alltjamt stridande — starkaste
militarpakt. Just nu ter sig mahanda en an-
slutning till Nato som tamligen harmlos.
Men hur ser man pd problemet om 50 ar,
da forhallandet har skorpat till sig och man
kanske vill gora sig kvitt diverse for linge
sedan ingdngna krigsdtaganden. Det kan bli
betydligt knepigare.

Var socialdemokratiska regering har de-
klarerat att forsvarssamarbetet med andra
lander var en av de viktigaste faktorerna i
sakerhetspolitiken. Vidare har forsvarsmi-
nister Peter Hultqvist framhéllit att vi inte
i fortid skulle ldsa oss for visst handlande i
mojliga men ovissa framtida konflikter. Visst
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ar det sd. Vi héller med. Det ir en politisk
linje vi med framgéng foljt i tva hundra &r.
Varfor inte fortsitta? Aven om vi som tillhér
”fredslinjen” inte vill ansluta Sverige till Nato,
vill vi anda ha goda forhéllanden till USA,
men utan ndgra gemensamma krigsplaner
och krigsforberedelser. Var nu sa omtalade
Natoanpassning i den svenska forsvarsmak-
ten badar inte gott. Vi vill ocksa ha forbin-
delser med Ryssland och andra grannlinder.
Aven om Ryssland i hidndelse av en vipnad
konflikt skulle lida nederlag kommer det
med sina 150 miljoner invdnare att forbli
en stormakt av betydelse. Ndgot for svenska
sakerhetspolitiker att tinka pd. Allgjamt
hiavdar vi som ledstjarna devisen: ett litet
lands sikerhet tillgodoses bast genom goda
relationer till narliggande stormakter.

Var forsvarsmakt ar inte till for att i for-
sta hand bekdmpa en attackerande super-
makt. Det klarar den inte. Men den kan
effektivt anviandas for att i forening med
klok politik och smidig diplomati trygga
var neutralitet.

Per Blomquist ar overste 1. gr och Arvid
Cronenberg overstelojtnant Bada ar leda-
moter av KKrVA.
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Terrorns olika ansikten

av Lars Nylén

Résumé

Broadly defined, terrorism has increased during this century. At the same time, we can see
changing dynamics in global terrorism. Terrorisms show many different faces. Terrorist acts
are unpredictable but most attacks occur in countries already in internal or international
conflict. In 2014 IS called for individuals to carry out independent attacks in whatever way
possible. It started a wave of lone actors and opened “a second front” in the war they were
already fighting. There are more links between transnational organized crime and terrorism
than earlier. A new dynamic is that state actors use both criminals and terrorist in their se-
cret wars, as a means of hybrid warfare. We face a situation where non-state actors on their
own or as proxies can threaten the core security of societies. This puts us in a legal vacuum.
Nations must be better prepared for this new situation and enhance the ability to assess minor,
apparently separate, acts to understand the greater picture.

TERRORISTBROTT OMFATTAR GARNINGAR som
allvarligt kan skada en stat eller en mellan-
statlig organisation. Avsikten med gdrningen
ar att injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning eller en befolkningsgrupp, otillborligen
tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd fran
att vidta en atgard, eller allvarligt destabi-
lisera eller forstora grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation. S3 definieras terroristbrott i
nu gillande svensk lagstiftning."

I propositionen till den nya terroristlagen
betonade regeringen att terroristbrottets
traditionella syfte innebir att gdrningsman-
nens uppsat ska vara att framkalla allvarlig
fruktan for sakerhet till person eller egendom.
Regeringen riaknade upp ett antal exem-
pel som kanns igen fran timade hiandelser:
urskillningslosa bombattentat eller andra
skadegorande atgiarder som riktas mot all-
manna platser, kommunikationsmedel eller

anldggningar som forser allmianheten med
vatten, ljus, virme eller kraft. Det kan ocksa
vara frdga om att sprida gift eller smitta,
t ex via det allmanna forsorjningsnatet for
dricksvatten eller ventilationssystem i storre
lokaler och anldggningar som tunnelbane-
stationer.”

Girningen kan ocksd ha begatts i syfte
att tvinga offentliga organ eller en interna-
tionell organisation att utfora eller avstd
fran att utfora en viss handling, d v s en ut-
pressningsliknande situation. Att syftet kan
vara att allvarligt destabilisera eller forstora
de grundliggande politiska, konstitutionel-
la, ekonomiska eller sociala strukturerna i
ett land eller en internationell organisation
innebdr att mdlet med gdrningen ska vara
att tillfoga skador av sidan omfattning att
det uppstar allvarliga storningar i ett lands
viktigaste samhallsfunktioner eller en mel-
lanstatlig organisations mest grundliaggande
funktioner.
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Ordet terrorism har under dren givits
olika innebord. Gemensamt har varit att
det handlat om andras valdshandlingar
som betraktaren ansett inte vara legitima
och syfta till att frimja en god sak. Olika
beniamningar har anvints for att beteckna
dessa vildshandlingar.

Jean Pierre Derriennic beskrev 1975 tre
typer av terroristverksamhet: upprorster-
rorism, en uppatriktad revolutionar form
som tillgrips for att storta eller forandra
etablerade makthavare, repressiv terrorism,
en nedatriktad form som makthavarna kan
begagna sig av for att stirka greppet om
undersdtarna och en horisontell terrorism
mellan politiska enheter som syftar till att
patvinga folket i ett annat land sin vilja.?

Skramsel som vapen

Karakteristiskt for vdldsanvandningen i ter-
rorverksamhet ar, enligt Derriennic, att valdet
anvindes for att uppnd psykologiska och
symboliska verkningar snarare dn fysiska och
materiella vinster. Han jamfor med klassisk
militarstrategi enligt exempelvis Clausewitz,
dar krigets syfte ar att avvapna motstdndaren
och berova honom hans handlingsmojlighe-
ter for att kunna kontrollera hans vilja. Den
terroristiska strategin stravar efter att direkt
paverka motstandarens vilja —i de flesta fall
genom att injaga fruktan som paralyserar
honom.*

Forfattaren till denna artikel anser att
fruktan inte dr nagot specifikt for terrorism.
Fruktan, forvirring och osakerhet ar verk-
samma medel ocksd i krigforing, avseende
saval hybridkrig som psykologisk krigforing.
Varfor skulle vi annars behova ett psykolo-
giskt forsvar? I den smétt klassiska skriften
Om kriget kommer inprantades i Sveriges
medborgare att ”varje meddelande att mo-
biliseringen skall avbrytas ar falskt”. ”Varje
meddelande om att motstandet skall uppges
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ar falskt. Motstdnd skall goras stindigt och
i alla lagen.”

Skrackvaldet under den franska revolutio-
nen och revolutionspolitikern Robespierres
ledning, och en liten grupp kring honom,
anviande terror och giljotin for att hota och
dominera personer i viktiga organ i den
franska republiken. Direfter har terrorism
oftast syftat till att bekiampa den politiska
makten, inte till att stodja den, och for att fa
regeringar och varldsopinion att reageraien
riktning som dessa egentligen inte vill.

Terrorism har oftast setts som den svages
krigforing. Det har ocksa sagts att politisk
terrorism ar en slags masskommunikation
och pa sa vis blir terrorismen ocksa ett red-
skap i psykologisk krigforing och i hybrid-
krig. Fruktan ar forvisso ett av terrorismens
vassaste vapen, och med det vapnet hoppas
terroristen att hos motstindaren skapa for-
virring, utmattning, bumerangeffekter och
politiskt tryck som ytterst leder till att denne
andrar sitt handlingssitt.

I dessa syften kan terrorism, informations-
attacker och psykologisk paverkan ga hand
i hand. Genom att skapa radsla kan man f3
minniskor att avstd fran att agera och att
ge upp infor en situation som utmalas som
hopplos. Manipulation genom riadsla kan
ocksa fa ett land att dra sig ur olika engage-
mang eller forandra sitt stod i en krissituation.
Paverkansoperationer ingdr darfor i hela
konfliktstegen fran fred till krig.’

I ett demokratiskt land dér ledarna ar
beroende av viljarnas stod ser terroristen
i civilbefolkningen ett omedelbart mal for
sin krigforing. Ju mer braskande rubriker
som ett angrepp medfor, desto flera skrams
av kampanjen, och med det 6kar trycket
pa politiker och myndigheter att agera for
att halla framtida risker for angrepp borta.
Terroristen hoppas att nd sina mal inte genom
de enskilda aktionerna utan genom svaret
pa dessa aktioner. I en virld med stora mig-



rations-/flyktingstrommar, samhallen med
socioekonomisk frustration och manniskor
som upplever utanforskap kan terrordiaden
och uppmaningarna till sidana dessutom vara
attraktiva driv- och dragningskrafter for bade
valdsbejakande extremism, radikalisering,
terroristresor och nya terrordad.

Terrorismen pa 1970-talet

Terrorism kan vara inhemsk eller interna-
tionell och ar i sin uttryckta form grov kri-
minalitet, men oftast lingre syftande 4an de
omedelbara objekt som drabbas.

1970-talet skakades av ett stort antal spek-
takuldra terroristdad: flygplanskapningar,
angrepp pa ambassader, gisslantagningar
och mord pa forgrundspersoner. Detta ledde
fram till en rad motatgarder och framvixten
av vilutbildade och modernt utrustade anti-
terrorstyrkor och SWAT-team® inom polisen
runt om i virlden. Aven militira enheter tri-
nades for kvalificerade fritagningsoperationer.
Utrustning, taktik och utbildning utvecklades
och samtrining 6kade, ocksa i ett interna-
tionellt perspektiv. Underrattelsesamarbetet
utvecklades.

Ar 1971 mérdades den jugoslaviske am-
bassadoren i Stockholm. I borjan av septem-
ber 1972 kapades ett svenskt inrikesplan
och tvingades landa pad Bulltofta, Malmo.
Kaparna som hade kopplingar till hogerex-
trema Ustasa kriavde att sju aktivister som
satt i svenskt fingelse efter mordet pa den
jugoslaviske ambassadoren i Sverige skulle
friges.

Tio dagar senare tog medlemmar av
Svarta September, en palestinsk terrorist-
grupp, israeliska idrottsman som gisslan un-
der Miinchenolympiaden. Garningsmannen
kravde att 232 fangslade palestinier i Israel
skulle friges. Det intrdffade slutade i katastrof
vid fritagningsforsok pd militarflygplatsen
Furstenfeldbruck utanfor Miinchen. Den pa-
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ramilitiraenheten GSG 9 (Grenzschutsgruppe
9) foddes inom tyska Bundesgrenzschutz som
ett snabbt och mycket kompetent svar.

1975 angreps den visttyska ambassaden
i Stockholm av Kommando Holger Meins,
knutet till vasttyska Roda arméfraktionen,
som krivde att 26 RAF-medlemmar skulle
slippas ur visttyska fiangelser. I december
1975 utsattes de oljeproducerande staternas
samarbetsorgan OPEC i Wien for ett attentat
aven grupp som kallade sig ”The Arm of the
Arab Revolution” ledd av Carlos, Schakalen.
Ijuni 1976 flog en militar insatsstyrka fran
Israel till Entebbe i Uganda och lyckades
dar frita passagerarna fran ett kapat Air
France-plan.

Den 31 mars 1977 grep Sakerhetspolisen
i ?Operation Leo” Norbert Krocher vid
Slussen i Stockholm. Han hade utarbetat ldngt
framskridna planer pa att kidnappa Anna-
Greta Leijon som var statsrdd med ansvar
for terroristlagstiftning och ytterst ansvarig
for utvisningen av RAF-terroristerna som
genomforde ambassadockupationen 1975.

Imaj 1977 kapade sydmolucker for andra
gangen ett tag i Nederlanderna och tog gisslan
i en skola, dramat pagick i 20 dagar. Aret
dirpa gjorde tyska GSG 9 en fritagnings-
operation i Mogadishu, Somalia, och fritog
passagerarna i ett flygplan fran Lufthansa
som kapats 6ver Medelhavet. Viren 1978
kidnappade italienska Roda Brigaderna
den forre italienske premidrministern Aldo
Moro och kriavde bland annat frislippande
av fingslade terrorister. Tvd manader senare
antriffades Moros doda kropp.

Till exemplen pd omfattande fritagnings-
operationer hor dven insatsen pd Irans am-
bassad i London varen 1980. Ockupanterna
fran Demokratiska Revolutiondra Fronten
for Arabistans befrielse kravde ocksd har
att fangar skulle friges. I Storbritannien var
Margaret Thatcher premidrminister och na-
gon fri lejd var det inte tal om. En militar
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insatsstyrka fran brittiska Special Air Service
(SAS) fick uppgiften att frita gisslan och tog
over den delen av insatsen fran polisen under
nagra minuters framgang.

Flera av attackerna under 1970-talet hade
sekundira syften, d v s att frita fingslade
anhingare och med hopp om att fa fri lejd,
kunna flyga till ndgot land dar de hade stod
och hoppades pé en fristad.

Sakerhetsskyddsatgarder och effektivare
underrittelse- och polisarbete fick den har
typen av terrorism att klinga av och flera
bedomare spddde den s k statsterrorismens
slut. Det skedde ocksa forandringar.

Vi finner frdn dessa ar ocksi manga
exempel pd hur en stat anvint sig av ter-
roristorganisationer for att dstadkomma
destabiliserande effekter i ett annat land.
De allra senaste dren har det i medierna
exempelvis forekommit uppgifter om att
den i Visttyskland under 1970-talet aktiva
stadsgerillan eller terroristorganisationen
RAF stoddes av osttyska sdkerhetstjansten
Stasi i syfte att genom valdsaktioner stora
och underminera det vasttyska samhallet.

Len artikel i Aftonbladet den 6 april 2014
skrev Jan Guillou: ”Teorin bakom Roéda
armé-fraktionens terrorism, kidnappningar,
mord och bankran gick ut pd att vald fran
vanster skulle f4 den kapitalistiska staten att
slutligen kasta sin demokratiska mask och
bega sadant dvervald mot befolkningen att
fjallen foll fran den med konsumtion mu-
tade arbetarklassens 6gon och revolutionen
kom igang.”

David Fromkin pekar pd att terrorister och
gerillakrigare kan utfora likartade typer av
attacker, exempelvis angrepp pa transportsys-
tem, men har olika syften. For gerillakrigaren
ar malet att sld ut transportkapacitet, medan
terroristen i princip dr ointresserad av flyg-
planet, passagerarna och flygbolaget, malet
for terroristen ar de politiska reaktionerna
pa dddet. Samtidigt menar Fromkin: ”when
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a man on the street is killed at random on
behalf of a cause with which he had nothing
to do, it is a different matter and provokes
a different reaction.””

Okad terroraktivitet i slutet
av 1900-talet

Under SAPO/Rikskrim-kommitténs arbete i
slutet av 19oo-talet uppgav sikerhetspolisen
ifraga om Europa att vinsterideologiskt mo-
tiverad terrorism i det nirmast upphort samt
att ndgra aktiva hogerideologiskt motiverade
grupper som dgnade sig 4t internationell
terrorism inte fanns i Europa.® SAPO angav
vidare att hotet fran kinda terroristorgani-
sationer mot Sverige eller svenska intressen
var relativt litet” samt att det inte forekom
ndgon terrorism som hade sitt ursprung i
internationella terroristgrupper och som
riktade sig mot Sverige."®

Kommitténs bedomning var att det fanns
risk for att Sverige framgent skulle drabbas
av terroristaktioner av internationella terro-
ristgrupper, aven om risken for narvarande
syntes lag.

Kommittén noterade vissa definitions-
problem gillande begreppet terrorism, men
konstaterade att det 4r en form av sdkerhets-
hotande verksamhet som riktar sig mot andra
intressen dn rikets yttre sikerbet.""

Problematiken med terrorism genom
proxies och som ett led i en dold hybridkrig-
foring fran en stats sida eller som en andra
front i en i Ovrigt kand konflikt fanns inte
med i bilden vid den tiden. Det ar sdledes
ndgot nytt, ett nytt ansikte av terrorn.

Sedan dess har virlden forandrats en hel
del och mycket har blivit globalare och av-
sevart mer hopkopplat och internationellt
beroende. Information sprids snabbare dn
ndgonsin tack vare en enorm utveckling pd
kommunikationsomradet. Hiandelser i en
del av varlden kan snabbt leda till domino-



effekter i andra delar av globen. I sparen av
denna utveckling har tyvirr ocksa foljt en
Okad transnationell och transkontinental
organiserad grov brottslighet och en over-
lappande verksamhet som ocksa flyter ihop
med hybridkrigféringen. Over det positiva
med globaliseringen kastar dessutom interna-
tionell terrorism en ny sorts morka skuggor.
Philip Bobbit menar att for forsta gdngen
i statens historia kan icke-statliga aktorer
hota samhallet karnsakerhet."*

Vi har sett hur fartyg kapats av pirater for
att tvinga fram stora lésensummor. I denna
tidskrift har delprojektet i akademiens sats-
ning KV 21 redovisat en artikel om valdsbe-
jakande extremism och radikalisering'? och
en artikel om bland annat bioterrorism."#

Kopplingen mellan globalisering och in-
ternationell terrorism gjordes p4 sitt speci-
ella sitt i den amerikanska valkampanjen
2016 och med den nytilltradde presidenten
Donald Trumps inreseforbud till USA for sju
muslimska linder ijanuari 2017."S Huruvida
ett sddant forbund hor till en effektiv politik
som stoppar terrorism med internationell
anknytning i USA aterstar att se. Ar det
mest en plakatpolitik som glider de egna
viljarna’, satter globaliseringen i skamvran
och virnar nationalism, men i 6vrigt drab-
bar meningslost?

Denna typ av preventiva (pre-emptive) sa-
kerhetsatgarder ar emellertid i det nirmaste
omojliga att utvirdera. Daremot syns, ocksd
i fallet med det amerikanska inreseforbudet,
ofta omfattande negativa konsekvenser av
sadana atgarder. Omedelbart restes i USA
och pd flera hall i virlden varningar for att
Trumps dtgird mest skulle skada det positiva
med globaliseringen, nimligen internationell
foretagsverksamhet och drabba helt oskyl-
diga manniskor.

Att enbart genom en sd generell dtgard

”filtrera ut” ett fatal riskpersoner som even-
tuellt kan finnas med i en mycket omfat-

ANALYS & PERSPEKTIV

tande resandestrém dr ndarmast ett slag i
luften.™® En attentatsman ir dnnu snabbare
att anpassa sig till de nya forhdllandena,
och internationella terrorister tycks liksom
grova internationella brottslingar erfaren-
hetsmissigt inte ha svart att rora sig Gver
granser. Och for terroristen ar det just den
sortens reaktioner frin motstandarsidan som
man i basta fall hoppas pa. Inreseforbudet
paminner om den amerikanska kontrollen
av fartygscontainrar redan i avgdngsham-
narna som infordes efter handelserna den 11
september 2001. Okat och fortroendefullt
underrittelsesamarbete Over granser dr mer
effektivt an generella atgarder.

Ett bevis om skropligheten i den hir sor-
tens generella atgarder, som mer syftar till att
visa handlingskraft infor en hemmaopinion,
finns i det svenska fallet som gick under med-
iebendmningen ”The Ferrari Guy”."”

[ februari 2002 blev ledaren for den s k
Uppsalamaffian plotsligt kind virlden over.™®
Han hade varit inblandad i en trafikolycka i
USA, med en 650 histars Ferrai Enzo langs
Pacific Coastal Highway i Kalifornien. Det
roda fartvidundret hade formligen kluvits i
tva delar av en kraftledningsstolpe. Enligt
Svensk Maffia nadde kraschen snabbt kult-
status och fascinerade manga."® Det ena gav
det andra och snart var FBI med i spelet.
Det mest intressanta, inte minst for ameri-
kansk medier, var att mittiall den sakerhets-
hausse som radde efter terroristattackerna
den 11 september kom en gosse med ett
gediget kriminalregister fran Sverige och
passerade utan problem in i USA med tre
kvalificerade lyxbilar som var anmalda stulna
i Storbritannien.

Det har dven skett en militdr utveckling
som beskrivs som en revolution — the revo-
lution in military affairs (RMA). Samhallets
sarbarhet har ocksa okat.*® Samtidigt ar
det visterlindska samhillet pd méanga satt
sakrare an tidigare, men kraven pa sakerhet
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har ocksa blivit hogre. Médnga fruktar dess-
utom att terrorister ska komma i besittning
av kapaciteter for massforstorelse.

Clausewitz konstaterar att kriget inte bara
ar en politisk akt utan ett verkligt politiskt
instrument, en fortsdttning pa den politiska
dialogen, ett genomforande av den med andra
medel.** De aktorer han sdg framfor sig var
stater och soldaten som ett medel for sta-
ten och som kdmpande for sin stats syften.
Darfor ska en tillfangatagen soldat, forenklat
uttryckt, inte dtalas for mord utan hallas
som krigsfange tills kriget dr over.

Den konventionella krigforingen har nu
fatt sdllskap av andra aktorer som traditio-
nellt sett inte betraktats som kombattanter
i krig utan som kriminella som ska hanteras
av polisen. Mikkel Vedby Rasmussen pe-
kar pa att den militartekniska utvecklingen
bland annat utlser en bumerangeffekt som
leder till asymmetriska strategier.** Icke-
statliga aktorer riskerar darmed att bli det
storsta framtida siakerhetshotet.*> Det har
dven uppstatt en risk att terrororganisationer
skapar koalitioner med stater, men ocksa att
stater i 0kad grad utnyttjar icke-statliga ak-
torer for syften som man vill dolja (proxies).
Terrorister ldnar ut sina ansikten.

Med al-Qaida sdg virlden en terrorism
som ville bekampa vistvirldens virden och
satte religios lojalitet i fokus, en ny typ av
terrorism och fiende. Genom urskillningslosa
aktioner skapade organisationen en situa-
tion som mer dn tidigare terrorism pamin-
ner om krigsliknande férhllanden. Osama
bin Laden lovade ar 1998 bland annat att
al-Qaida skulle fora ett terroristkrig mot
Amerika dar man inte skulle skilja pd dem
i militdr uniform och civila.

Sedan al-Qaida blivit ett varldsomspin-
nande hot, men innan den Islamiska Staten
dok upp pa den strategiska horisonten som
en ny irreguljar aktor och med en ny mycket
allvarlig hotagenda, skrev Vedby Rasmussen:
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”...Western societies no longer expect to
be fighting wars against only other states.
Answering the question of who they may
fight, they no longer answer ‘states like us’,
because that is forbidden, but increasingly
see their enemies as different in organisation
and rationality. Al-Qaeda is both a symbol
and a potent example of this new type of
enemy”.** Med en annorlunda rationalitet
utmanade al-Qaida krigets lagar for hur
organisationens aggression kunde bemotas.
Det 6ppnade for en ny typ av krigforing
som inte tacktes av FN:s ramverk.*’ Terrorn
visade ett nytt ansikte.

The War on Terror

Med attackerna i USA i september 2001
uppkom en ny situation. President George
W. Bush talade om the war on terror: ”Virt
krig mot terrorism borjar med al-Qaida, men
slutar inte dar. Det kommer inte att ta slut
forrdn varje terroristgrupp pa global nivad
har blivit stoppad”.

Enligt artikel 51 i FN-stadgan foreligger
ratt till individuellt eller kollektivt sjalvfor-
svar i handelse av ett vipnat angrepp. Fore
den 11 september 2001 ansdgs det inte fore-
ligga ndgon ratt till militart sjalvforsvar mot
internationell terrorism. Sddan aggression
skulle enbart hanteras genom polisidra och
juridiska dtgirder, eftersom terrorism inte
sdgs som en stat-stat relation.

Dagen efter attackerna hosten 2001 antog
FN:s sikerhetsrad resolutionen 1368 och
ndgra dagar senare resolution 1373. Darmed
idndrades inneborden av sjalvforsvarsbe-
stammelsen till att &ven omfatta storskaliga
terrorattacker med annat ursprung in en
frimmande makt. Om ett sddant angrepp
riktas ”mot riket”, det vill sdga har en be-
tydande dignitet eller ror for riket centrala
funktioner foreligger en viss ritt dven till
militira motatgirder.>®



I Storbritannien definieras terrorism ge-
nom Terrorism Act 2000. Dir stadgas bland
annat: ”such action must be designed to in-
fluence the government or an international
governmental organization or to intimidate
the public or a section of the public and be
undertaken for the purpose of advancing
a political, religious, racial or ideological
cause.” Intressant ar att lagstiftningen vid
sidan av olika former av vald mot person och
egendom ocksa tar upp hot mot elektroniska
system ”designed seriously to interfere with
or seriously to disrupt an electronical system”.
I december 2016 hade Home Office pa sin
lista 6ver internationella terroristgrupper 71
organisationer.*’

Det amerikanska Institute for Economics
andPeace, knutettill Departmentof Homeland
Security och University of Maryland, redovi-
sar i Global Terrorism Index for 2016 att det
2015 fanns 274 kdnda terroristgrupper som
utforde attacker under dr 201 5. Terrorismen
ivirlden dr, rapporterade institutet, koncen-
trerad till Mellersta Ostern och Nordafrika
(84 procent av attackerna och 94 procent
av dodsoffren). De lander i viarlden som air
mest utsatta ar Irak, Afghanistan, Nigeria,
Pakistan och Syrien. Institutet uppger att
fyra grupper har ansvar for 74 procent av
dodsfallen: IS, Boko Haram, talibanerna
och al-Qaida. Merparten (9o procent) av
dodsfallen intrdffade i linder som redan var
inblandade i ndgon form av konflikt. Mest
i fokus for attackerna var enskilda man-
niskor, darnist attacker mot polis, militidr
och statsmakt.*® Merparten av de vipnade
konflikterna i virlden finner man inom en
cirkel med mittpunkt i Damaskus och 300
mils radie.

Aven Europol konstaterar att den terrorist-
grupp som for narvarande utgor det storsta
hotet mot EU ar IS. Fran hosten 2015 anses
IS ha dndrat och breddat sin strategi mot
vast. Angreppsmal ar alla lander som deltar
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i koalitionen mot IS. Inom EU ar Frankrike
sarskilt utsatt, vilket bedoms dels ha histo-
riska bakgrunder fran det Ottomanska rikets
upplosning, dels vara kopplat till forbud for
kvinnor att ticka ansiktet i publika miljoer,
dels bottna i socioekonomiska problem i
olika franska fororter samt dels det stora
antalet franska jihadistkrigare.>

Urskillningslosa attacker mot folksam-
lingar har en stark effekt pa allminheten
och ar ett av huvudmalen for terrorismen,
att allvarligt skramma befolkningen, konsta-
terar ocksd Europol. Darfor viljer terrorister
”mjuka mal” istallet for kritisk infrastruktur.
Diremot kan den senare vara mal for stats-
stodd terrorism och cyberhot.3°

Enligt Europol star Europa infor terro-
risthot fran nitverksbaserade grupper som
styrs direkt av IS, grupper inspirerade av IS
och ensamvargar. Genom sina attacker vill IS
inte bara ingjuta skrick i Europas befolkning
genom att ”fd grannen att frukta grannen”.
IS anses vil medveten om de ekonomiska
foljderna av attackerna och har manat till
attacker i Berlin och Bryssel for att ”para-
lysera Europa”.3*

Abu Muhammed Al-Adnani var talesper-
son for IS fram till sin dod i Aleppo i augusti
2016. Den 22 september 2014 sa han i ett
tal som anses ha fatt signifikant betydelse
for utvecklingen:

If you can kill a non-believing American or
European —especially the spiteful and filthy
French — or an Australian, or a Canadian,
or any other non-believer from the non-
believers waging war, including the citizens
of the countries that entered into a coalition
against the Islamic State, then rely upon
Allah, and kill him in any manner or way
however it may be. Smash his head with
a rock, or slaughter him with a knife, or
run him over with your car, or throw him
down from a high place, or choke him, or
poison him.3*
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Terrorism som medel i
hybridkrigforing

I den gillande svenska regeringsformen fran
1974 finns ett kapitel med regler om krig och
krigsfara. Grundlagsberedningen konstate-
rade for 45 ar sedan att det inte ar alldeles
enkelt att avgora nar ett krigstillstind intrader.
P4 grundlagsberedningens uppdrag utar-
betade ddvarande utrikesradet, ledamoten
Hans Blix, en promemoria om begreppet
krig som bilades beredningens betinkande.?3
I promemorian ”Om definition av ”krig”
konstaterade Blix att svdrigheterna att av-
gora om ett tillstdnd ar “krig” lett till att
man i allt storre omfattning i stallet anvant
sig av begrepp som ”vipnad konflikt” eller
”vapnat angrepp”. “P4 det internationella
planet kan man sdledes vid sidan av kon-
ventionella krig identifiera hogst varierande
former av véldsanviandning mellan stater
och en varierande nomenklatur for sddant
vald: infiltration, subversion, intervention,
karantin, blockad, protektion, ”hot pur-
suit”, skrev Blix.?4

Blix papekade att betydande variationer
i typen av stridshandlingar kan komma i
fraga och att stridshandlingar till och med
kan forekomma i fientlig avsikt inom eller
mot rikets territorium utan att fredstillstandet
nodvandigtvis behover upphora.?’

Redan i samband med terroristvdgen i
borjan av 1970-talet ansdg ledamoten Mats
Bergquist att surrogatkrig var en lampligare
benamning pa de terroristattacker som da
drabbat virlden. Han sig det som en form
av krigforing frdn sma gruppers sida mot
en statsmakt, som en ersdttning for det ge-
rillakrig man pa grund av resursbrist inte
kunde fora.3®

Den terrorism som utovas av al-Qaida och
IS har i dn hogre grad dn 7o-talets terrorist-
grupper karaktir av surrogatkrig. Man kan
sdga att IS hdrigenom dven 6ppnat en “andra
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front” i striderna mot anti-IS koalitionen.
Annu ett av terrorismens ansikten.

Ledamoten Bjorn Korlof stiller i denna
tidskrift frigan om den gangse lagstiftning-
en for ”krisen” (den svdra péfrestningen)
ar tillracklig for att hantera det han kallar

“hybridkriget”.3” Hans slutsats dr att nu-
varande rattsregler inte ar tillrackliga och
inte heller lampliga. Korlof konstaterar att
hybridkriget 4r en annorlunda grazonspro-
blematik dn den som tidigare spelats upp i
Sverige. Hybridkriget kannetecknas, papekar
Korlof, av otydlighet, vixlande intensitet
under olika tidsforlopp och antagonistis-
ka insatser riktade mot olika sirbara eller
”mjuka” delar av samhallet.

Korlof ser tva alternativa vigar for ett
kompletterande regelverk. Den ena handlar
om tillagg till det fredstida krisberedskaps-
systemets regler och den andra om reglerna
for hojd beredskap och krig.

Naturligtvis spelar den ryska annektering-
en av Krim och aggressionen mot Ukraina
liksom den nya friktionsytan i Ostersjon roll
for diskussionen om storskalig terrorism och
visar hur svirt det numera att skilja det ena
fran det andra- ”i morkret dr alla katter gra”.
An mer komplicerad blir diskussionen nir
man ser pa den Islamiska Statens framfart
och antagonism i form av ”en andra front”
i Europa. Hur passar dessa aggressioner in
i begreppen terrorism, storskalig terrorism,
hybridkrig och viapnat angrepp?

Vi bor dd dven betinka att manga bedo-
mare menar att framtida krig inte pd nagot
vis kommer att likna krigen det senaste ar-
hundradet, inte ens de krig som utkdmpats
pd senare tid. Virlden ser annorlunda ut och
icke-militara medel maste beaktas. Den ryske
generalstabschefen Valerij Gerasimov pape-
kade i ett tal i februari 2013: ”the rules of
war have changed dramatically. Non-military
means are now much more effective than



the power of the gun in achieving political
and strategic objectives.”?®

al-Qaidas och IS:s attacker, inte minst mot
USA och Europa, under 201 5 och 2016 samt
FN:s sikerhetsrad resolutionen hosten 2001
visar tydligt pd en annorlunda terrorism, ”en
andra front” i krigforing, som inte enbart
kan bekdmpas som grov gransoverskridande
brottslighet och konventionellt sikerhets-
skydd utanistor utstrackning kraver politiska
atgarder och militar uppbackning.

I den svenska regeringens strategi mot
terrorism konstaterades att det frimsta ter-
roristhotet i Sverige kom fran aktorer in-
spirerade av al-Qaida eller nirbesliktade
organisationers ideologier.3® Den valdsbe-
jakande extremismen i Sverige bestod enligt
regeringen i huvudsak av tre identifierade
grupper —hogerextremism, vansterextremism
och islamisk extremism — samt dessutom en-
samagerande extremister.*® Valdsbejakande
islamistisk extremism bedomdes darvid sar-
skilt oroande, da ett 6kat antal personer har
anslutit sig till denna och vipnade extremist-
och terrorgrupper i Syrien och Irak.*' I den
nationella sikerhetsstrategin 2017 konsta-
terade regeringen att terrorism och valds-
bejakande extremism hotar internationell
fred och sikerhet, var nationella sikerhet
och vara grundlaggande virden och fri- och
rattigheter. Valdsbejakande extremism och
terrorism skapar dven oro i samhillet vilket
bidrar till polarisering, utanforskap och ett
hardare debattklimat.+*

Terroristhotet 4r komplext och dndrar
sig snabbt och stiandigt. IS har sirskilt visa
sig kunna variera och utveckla sitt modus
operandi, samtidigt som denna kan vara
en foljd av 6kad polisidar uppmarksamhet
mot misstankta anhangare. Terrorister har
en preferens for mjuka mal. Grundorsaken,
den drivande kraften, varierar och det finns
inte bara en enda profil pa utovarna av ter-
rorism. Problematiken ar multidimensionell.
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De grupper och individer som engagerar sig
i terrorism Okar i virlden och typerna av
mal for terroristhandlingar blir fler.43 Det
finns ocksa ett samarbete mellan olika ter-
roristgrupper och en del terroristverksamhet
ar statsstodd.

Virlden ser numera en terrorism med
méanga ansikten. Hér finns en terrorism av
7o-talsmodell som blandas med storska-
lig terrorism som kan ha ursprung i an-
nan frimmande makt och tjana som denna
makts ombud (proxy) och vara upptakten
pd en mer oppen konflikt eller en del i ett
hybridkrig. Det kan ocksa vara storska-
lig terrorism utan ursprung i frimmande
makt, exempelvis inspirerad eller stodd av
en irreguljir aggressor. Dartill kommer att
det moderna samhallets sdrbarhet innebar
att redan en enskild aktor, den ensamme
vargen, kan dstadkomma forodande skador.
Gemensam for all terrorism ar att den sker
mycket overrumplande till bade tid och plats,
da ar det forsent att borja tanka efter. Det
mdste man ha gjort langt innan.

Svarigheten adr att i inledningsskedet av
en attack bringa klarhet i vad det dar som
hiander och vem som ligger bakom. Svaret
pa de fragorna ger ocksd svar pa vem det
ar som har ansvar for de kritiska faktorer
vid en insats som beror flera organ med
parallella uppgifter och ansvar. Ar det inte
klart skdr samverkan som regel ihop mycket
snart. Uppenbarligen dr det lagstiftarens upp-
fattning att det som hiander ir att betrakta
som en kriminell handling och de som at-
tackerar ska hanteras som kriminella. Men
inte heller lagstiftaren hade tankt pa fragan
om terrorism genom proxies pd frimmande
makts uppdrag, med andra ord upptakten
pa hybridkrigforing.

Nigonstans finns en omslagspunkt da
det foreligger ratt dven till militira motdt-
garder enligt FN:s sikerhetsrad. Men skulle
de samtidigt innebara att de som attackerar
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inte ska betraktas som kriminella utan som
kombattanter? Vad avses i ett sidant lage
med uttrycket ”militira motdtgarder”? I
straffratten finns regler som klarar ut vid
vilken mognadsgrad en girning ar straffbar
och kan foranleda straffprocessuella ingri-
panden: anstiftan, forberedelse, forsok och
fullbordat brott. Fragan ar da hur konkret,
akut och nira forestdende som ett terrordad
méste vara for att motivera “militdra mot-
atgarder”? Hur ska det g4 till for att stilla
diagnosen ”betydande dignitet eller ror for
riket centrala funktioner”?

Hur ska myndigheterna d& agera? Har f6-
religger otydligheter som bor vara utredda i
forvig, 4ven om Sverige inte ir i terrorismens
epicenter men rimligen mdste ha en hyfsat
god formdga att hantera bade omfattande
terrorddd och hybridaktiviteter.

Ytterligare en svarighet bor avslutnings-
vis lyftas. Det dr problematiskt att fora en
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Security for sale

Swedish guns to Russia in the 19 century

by Petter Wulff

Resumé

Sverige har varit en av virldens storsta vapenexportorer i manga decennier. I den rollen har
landet haft att hantera tvd skilda forhéllningssitt och den tinkbara konflikten dem emellan:
Hur ska statens sikerhet avvigas gentemot kommersiella villkor? Artikeln beskriver hur en
potentiell konflikt mellan dessa forhéllningssatt under 18oo-talet betraktades och hanterades.
Det giller den svenska exporten av artilleripjaser till den militira huvudfienden Ryssland.
Artikeln diskuterar hur denna idag timligen otinkbara export kunde komma till stand.
Exporten kan ses som acceptabel bara pa vissa villkor, men de var inte uppfyllda i detta fall.
Den kommersiella logiken kom med andra ord att dventyra statens sidkerhet.

SWEDEN HAS BEEN one of the world’s largest
exporters of weapons for many decades, and
during this time only Israel has exceeded its
per capita sales of weaponry." In this capacity
Sweden has had to deal with two major ideas
and their possible conflict - state security and
commercial logic. The story to be described
and analyzed here is about a conflict between
these ideas in 19 century Sweden.

A security geography

At that time, Russia was Sweden’s geographi-
cally dominant neighbor. It covered all the
landmass east of Sweden and the Baltic Sea.
This included Finland, which had been taken
from Sweden in 1809, ending centuries of
its being part of Sweden. Such a geopolitical
background made it natural for the Swedish
military system to see the threat as coming
from the east. Its ultimate rationale should be
to protect the country against an attack from
the vast and great power that lay there.

To be sure, Russia was seen as the main
enemy in military circles. An expression of
this is that the move of the new king, Charles
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XIV John, to establish a pro-Russian policy
after Sweden’s loss of Finland, was resented,
not to say detested, by army officers.” A
Russian attack was expected to come by sea
across the Baltic, and the capital, Stockholm,
was seen as a primary target.> One leading
military thinker (and a future founding father
of Sweden’s general staff of the army) went
so far as to conclude in 1860 that the slow
Swedish mobilization system would make it
difficult to defend the capital.* Here again,
the obvious rationale for the Swedish mili-
tary system is seen to be protection against
the great eastern neighbor.

A gun geography

One of the parts of the military system was
gun production. It was a non-military part
where the commercial logic came in, as pro-
duction had been in private hands since the
Thirty Years’ War in the 17 century. At the
same time the state held an eye on production.
Directives in the 183 0s said that an artillery
officer should be present during “the casting
and production”.’ That is, there should be
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a military presence throughout the process
of cannon-making.

Swedish cannons were mainly of iron but
were, curiously enough, produced outside
of the main iron mining area. That area
stretched in an east-west band across Sweden
a bit north of Stockholm, while the cannon
production sites lay further south and closer
to the capital. There had been more than a
half-dozen sites, but in the early 19™ century
only three remained.

This specific location of cannon production
could have historical, social or metallurgical
reasons. Historically, the crown had initiated
cannon production and was likely to have
wanted sites within reasonable reach from
Stockholm. Socially, the cannon production
area “swarmed with aristocratic families”.°
They would have had the resources needed
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Figure 1. Sweden’s iron can-
nons were produced outside
of the main iron mining area
at the time. (Cannon area

in dotted circle. Beside Aker
there was Finspdang and
Stavsjo). Hlustration by the
author.

to run this rather capital-intensive kind of
iron goods manufacturing.

There may also have been a metallurgical
reason why cannons were produced outside
of the main mining area. Cannon-making
required iron ores, or mixes of ores, of spe-
cial quality. This is illustrated in a contract
with the Swedish government, where the ore
was stipulated to come from five different
mines, each contributing its precise share
to the mixture.”

Around the middle of the 19 century the
leading site for the production of Swedish
(iron) cannons was Akers Styckebruk. It could
be reached from Stockholm by lake or land.
Early in the century its cannon production
had run into economic trouble, and a new
manager had been called in around 1820.
He embarked on what can be seen as a two-
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pronged strategy. It consisted of first finding
new markets for the existing products and
then finding new products. Our interest here
is mainly with the new markets — or rather
with one new market — namely Russia.

A new market — Russia

There is a considerable amount of docu-
ments concerning Russia in the Aker archive.
Surviving contracts show a vast increase in
gun barrel deliveries in the 1830s, as can be
seen in the diagram below.

We see that the new market expanded
rapidly, so that soon there were more deliv-
eries to our main adversary than to our own
armed forces. It was obviously good com-
mercial logic to send hundreds of cannons
to a power willing to pay for them. But how
could such sales be accepted from a security
point of view? For someone brought up in
Sweden of the Cold War era it is an alien

idea. I can, however, think of three possible
legitimations for the export effort.

Firstly, if the weapons were not of top
quality they would present a limited threat
to Sweden. Secondly, if they were of high
quality, export was more dubious but could
have been a price to pay to ensure the sur-
vival of the industry. A third possibility for
accepting the export from a security perspec-
tive would be that the weapons were of a
non-offensive character.

Regarding the first possibility we can see
in the diagram that the Swedish armed forces
bought Aker cannons along with Russia. The
weapons were obviously seen to be qualita-
tively adequate for defending Sweden, and
there is no indication in the Aker archive
that the cannons sold to Russia should have
been of a different and less high quality. On
the contrary, some years after the massive
deliveries recorded in diagram, the tsar of-
fered gratifications to the workers at Aker
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Figure 2. Cannon deliveries from Aker in the 1830s. Deliveries to Russia (solid line) as compared to de-
liveries to the Swedish army and navy (dashed line). From: The Aker archive, e:3.
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Figure 3. Three kinds of cannons exported to Russia — heavy artillery (solid line), light naval artillery
(dashed line), and light army artillery (dotted line). From: The Aker archive, e:11.1

“by virtue of the zeal displayed by them”,
indicating how pleased he was with the crafts-
manship behind the cannons.® So the first
security legitimation possibility can be ruled
out as an explanation of the export.

The second possibility means that ex-
porting to Russia was seen as a temporary
measure to overcome failing demand else-
where —a measure to keep the people at Aker
employed and not lose their manufacturing
skill and competence, thereby securing fu-
ture domestic deliveries of cannons. But we
know that exports to Russia continued after
the 1830s — albeit on a smaller scale. After
the technological breakthrough recorded
in Wahrendorff’s 1840 patent for breech-
loading,’ there seems to have been a shift from
quantitative to qualitative acquisition; with
sometimes contracts for only a single can-
non."° So this was not a temporary measure
as suggested by the second explanation.

A third alternative could be that the can-
nons sent to Russia had a purely defensive

character and couldn’t be used in an attack
on Sweden. It is a hypothesis that needs
careful analysis.

A non-offensive export?

We can get an indication of the possible
non-offensiveness of the cannons exported,
if we look at what kinds of cannons were
delivered. It turns out that they were of three
kinds — heavy artillery, light army artillery,
and light naval artillery.

Before proceeding, a technical comment
should be made on the two diagrams present-
ed, as the number of cannons in figure 2 for
a specific year does not equal the number in
figure 3. (For instance the number of cannons
has a peak for 1837 in figure 2 but according
to figure 3 there were no cannons exported
that year). The reason for the discrepancy is
that figure 2 shows cannons delivered, while
figure 3 shows the number of cannons in
contracts. Between the signing of a contract
and actual delivery of the contracted goods
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more than a year could pass. Sometimes the
casting did not give the desired quality and
had to be done again.

Inspecting and test firing the cannons could
also take time; as could possibly negotiations
over contractual details. If these procedures
had not been completed before the end of the
year, the Gulf of Finland would be blocked
by ice and it would take well into the next
year before the cannons could be shipped.

One kind of cannons exported was heavy
artillery, which is here seen to comprise can-
nons shooting 24 pound cannonballs (“can-
ons de 24” in the wording of the contracts).
This kind of artillery would tend to be heavy
and difficult to move and employ in an of-
fensive campaign, so it might be seen as
defensive; But only for the army. If the can-
nons were mounted on naval vessels it was
a different matter. They would then tend
to be a threat to Swedish naval forces and
coastal installations.

Another kind of cannons exported was
the light army artillery. It consisted of two
types called mortars and licornes. Mortars
were typically used to shoot over the pro-
tecting walls of a fortified place. They were
generally much smaller and lighter than other
types of artillery and could therefore fairly
easily be brought along on an offensive cam-
paign.'" The licorne was a Russian hybrid
between the high-shooting mortar and the
far-shooting ordinary cannon. It had been
used in the Russian field artillery,"* so this
type too would probably have been useful
in an offensive role against Sweden.

The third kind of cannon exported was
a light naval artillery piece called “carron-
ade”. Judging from a description of it as “a
short-range naval weapon with a low muzzle
velocity for merchant ships”, it was not much
of a naval threat. It is, however, said to have
found a niche role on warships."3
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A preliminary conclusion to be drawn
from these descriptions is that the pieces
exported were probably partly, but not com-
pletely, of an offensive character. How much
of a threat to Sweden they represented is
difficult to assess, but to the officers at the
time you would expect the cannon sales to
have been a matter of concern.

A possibility to find an answer

In the late 1850s an opportunity arose to
obtain more definite evidence about the even-
tual offensive role of the Aker cannons in
the Russian military system. It was when
Sweden sent its first military attaché to S:t
Petersburg. Here was a chance to investigate
on site both Russian military potential in
general and, more specifically, whether the
Swedish military equipment exported could
present a threat to Sweden.

The attaché started reporting in autumn
1858, and in one year he sent home as many
as 30 reports about the situation in Russia.
Coming back in the summer of 1860 he wrote
five more reports. The communication with
high-level Russian representatives he refers
to is writtenin French, which may mean that
his own knowledge of the Russian language
was limited.

On the more general question of Russia’s
military potential the attaché made a number
of interesting observations. He noted that
infantry units were being equipped with
up-to-date rifle technology “on the widest
scale”."* The modernization is confirmed
some years later, when he reported that the
whole Russian army had been provided with
rifles of the French Minié type."’

A guided tour in the S:t Petersburg arsenal
with its bronze cannon production convinced
him that this was “a magnificent installation”.
In other words the arsenal seems to have been
a place for making good quality products.



It also held modern products — the attaché
saw two Krupp steel cannons being bored
for rifling. Russia’s own iron cannons were
made at another site, Petrozavodsk on lake
Onega, which had a canal system linking it
to S:t Petersburg. The attaché noted that the
Petrozavodsk cannons of late had been made
“with special care” — once again indicating
a Russian capacity for quality output. The
attaché found this fact lamentable, but not
with regard to Sweden’s security. Instead, he
saw the quality of the Russian iron cannons
as something to be lamented with regard to
the diminishing sales possibilities for Swedish
cannon makers."®

Even if he was an army man, the attaché
also had things to say about the navy. When
he got an opportunity to see the naval port
of Kronstadt close to S:t Petersburg, he gave
a detailed account of the visit. The fleet of
steam vessels there is said to consist of 19
ships, with two of them having as many as
130 cannons each. He sees a steam frigate
equipped with a couple of the “in America
famous Dahlgren cannons” —another indica-
tion of a Russian interest in modern military
equipment. In an overall assessment of the
Russian navy’s conversion to steam he finds
that: “the orders laid in foreign countries, the
zeal with which work at home is carried out,
and the generosity with which steam ship
companies are encouraged give sufficient
evidence of a serious resolution to give this
weapon a respectable strength”.'”

In another report, he notes that the navy
(and not only defensive fortifications) had
been supplied with Petrozavodsk iron can-
nons."® He also reports about plans being
proposed for a new naval port at the mouth
of the Gulf of Finland. Such a location is said
to be “without doubt rather advantageous”."?
You might wonder about the attaché’s per-
spective here, as the advantage would be to
Russia. To Sweden, having the Russian navy
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located much closer to its coastline would
rather emphasize the threat of a sea-borne
invasion.

Even if the information was not alarming,
the attaché showed Russia to be in good
shape militarily, exceeding his expecta-
tions.*® Moreover, it was steadily modern-
izing. The impression of his data is that the
threat from the east should not have been
taken lightly.

On the more specific question, whether
the military equipment exported could be
a threat to Sweden, the attaché had very
little to say. He comments, in passing, that
in the Russian field artillery utilized “as is
well-known, only metal cannons”;*" with

“metal” here used as a name for “bronze”.
This is a rather perplexing comment. To my
knowledge Aker only delivered iron pieces,
and the mortar and licorne types were de-
signed for field use. The insertion of “as is
well-known” indicates that the attaché has
not investigated the matter himself. Neither
do we get any information about the car-
ronades exported.

About the export of heavy artillery, we
learn just a little more. In a report, it is noted
that the Russian navy has bought a piece of
Aker’s new breech-loading technology and
found it quite useful.** The navy’s positive
attitude indicates that new breechloader
orders might come. How should Sweden
respond to such requests?

To the attaché the answer to the question
is clear: It is to be wished, says he, “that
our cannon foundries summoned all their
strength and introduced the improvements
of other countries in the mode of production
to be able to retain the confidence, which
has hitherto made way for profitable sales
abroad, without which it would hardly be
possible for them to continue an activity
of such great importance to Sweden and
its defence”.?? In this sentence the attaché
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refers both to profit and defense — that is,
both to commerce and security. But they are
not equally important. What he proposes is,
in my reading, that Sweden should make
every effort to sell top quality weaponry to
Russia — regardless of its threat potential to
Sweden. This is a remarkable comment to
come from a representative of the Swedish
state security system.

The power of commerce

Let us summarize. Russia was the main se-
curity threat to Sweden. It was close, vast,
and potentially resourceful. Still, cannons
were exported there in the 19™ century.
To me, employed as a defense analyst in
Cold War Sweden, it is an amazing piece of
information that calls for an explanation.
How could Sweden sell weapons to its main
adversary?

Looking closer there seems to be two
problems involved in the case presented.
Firstly, how could Sweden ever embark on
a Russian sales endeavor? Secondly, why
did it not come to an end, when a military
attaché got a chance to look into the matter
and assess the threat potential on site? Let us
look at the first problem first — the rise of the
cannon export to Russia in the 1830s.

We must concede that the export could
have been fairly unproblematic to the security
of Sweden. If the equipment exported could
be classified as defensive, it should have been
militarily acceptable. A preliminary analysis
of the kinds of cannons exported indicates,
however, that most of them did not have
that character. Most probably they had an
offensive potential. The character of the
cannons can therefore hardly explain why
it was accepted to have them exported.

Two other possible legitimations of the
export are discussed in the text — that the
cannons would have been of poor quality
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and therefore harmless to Sweden; or that the
export to Russia was a temporary measure
to ensure the survival of cannon production.
Neither is seen to hold as an explanation of
what occurred.

We know that the Swedish cannon foun-
dries were private enterprises. Their owners’
primary obligation was to the foundry and
its workforce and from that perspective any
sales opportunity was welcome. The owner
could not be expected to have a military
background or defending the principle of
state security. His guiding light was the com-
mercial principle.

On the other hand, officers of the armed
forces were employed to be guided by the
state security principle. There was an officer
surveillance and control system for cannon
production and therefore a military insight
into what went on. Why then did the mili-
tary representatives not veto cannon sales to
Russia? One possible explanation is that the
king had adopted a pro-Russian stance and,
with the foundry manager well connected at
court, military objections could have been
felt to be futile. However, if there had been
concerns within military circles, the subject
of weapons export could at least have been
discussed internally. Army officers could
have voiced their objections or doubts in
the journal of the Swedish War Academy,
and navy officers could have used their pro-
fessional journal for a similar purpose. But
looking through the journal issues of the
1830s I have found nothing more than a
mention of the fact that Russia “had found
it to their advantage” to buy cannons from
Sweden.** The rule of commerce was not
questioned.

Coming close — but not seeing

When Sweden sent out a military attaché
to Russia in the late 1850s, it represented a



chance to find out more about the military
might of the eastern neighbor — and espe-
cially to what extent the cannons exported
from Sweden could contribute to that might
and enhance the threat to Sweden. The at-
taché, however, only took on part of this task,
when he sent home information regarding
Russia’s modernization of infantry, artillery
and navy but communicated next to nothing
about where and how the empire’s Swedish
cannons were employed.

The attaché took great pleasure in hearing
that his reports were read and appreciated by
the king as well as the minister of terrestrial
defense to which his reports were addressed.”’
The king’s interest could be attributed both
to his former role as head of the artillery and
to a friendship with the attaché, who had
been his aide.*® This possibly complicated
the military chain of command to the attaché
and can have made him receive fewer (mili-
tary) instructions about what to investigate
than he would otherwise have had. In other
words, it might have weakened the security
perspective link. As noted above, the man-
ager of the site where the cannons were cast
also had a background at the royal court,
and this might have made the commercial
principle more prominent at the expense of
the security perspective.

Another possible explanation for the
limited investigation of the Russian threat
could be found in the way the attaché was
received in S:t Petersburg. He describes how
amiable the tsar was to him,*” and when the
mobilization of four Russian army corps
made others apprehensive, he assured them
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of the tsar’s peaceful intentions.*® He was
obviously flattered by the attention from the
sovereign, and he might have extrapolated
from the tsar’s manners toward him, that
Russia could be trusted to behave well in
relation to Sweden.

Personal influences thus may have turned
the attaché’s focus away from pursuing a
security perspective. But he went further
than losing a security focus, when he actively
recommended his country make every effort
to sell top quality weaponry to Russia. This
recommendation clearly violated a basic
rule of thumb of security policy: Don’t sell
weapons to your main adversary!

Should we from his recommendation con-
clude that the attaché was out of his wits
and that Sweden made a deplorable mistake
when electing him as its first military repre-
sentative abroad? I think not. He appears to
have seen cannon production to be in the
commercial realm, despite its state security
consequences. Other representatives of the
military system seem to have held the same
view. I think the story illustrates the power
and quantitative appeal of the commercial
logic and how it tends to affect the perspec-
tive of anyone coming close to it. Even today
we have to be wary not to be carried away
by its power.

An early version of this text was presented
at the 24™ International Congress of the
History of Science, Technology and Medicine,
Manchester July 2013.

The author is a former defense analyst (FOI)
and licentiate of technology (KTH).
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ANALYS & PERSPEKTIV

Ett alternativt forsvarskoncept for Sverige i

ett utmanat Europa

av Krister Andrén

Résumé

This article provides an input to the Academy project ”War in the 21st century” (KV21). Its
designated aim is to describe a comprehensive future Swedish defence structure adapted to the
projected requirements of 2030. The profile of the proposed structure builds on a renewed
emphasis on a credible deterrent threshold against armed aggression along the lines of the
FOI-report published by the author in February 2014. x) The author proposes an immedi-
ate redirection to strengthen threshold capabilities for countering military aggression against
the entire Swedish territory, air, sea and land. The present scarce availability of professional
military personnel is proposed to be compensated by investing heavily in modern advanced
weapons that can maximize the efficiency of every single unit. The author argues for a robust
network based defence structure. Advanced ground based air defence capabilities together
with a spectrum of systems capable of striking a broad range of ground and sea targets with
high precision from large distances are added to the present structure. The proposal builds

on a rapid and very substantial increase of defence expenditure already in the next years.

FORFATTARENS FORSVARSKONCEPT FOR Sve-
rige utgdr i enlighet med uppdraget frian
de idéer som presenterades i den i februari
2014 publicerade FOI-rapporten med titeln
Krigsavhdllande troskelformdga— det svenska
forsvarets glomda huvuduppgift?

Efter en analys av den sikerhetspolitiska
och militartekniska utvecklingen liksom av
det svenska forsvarets lage och samhallets
sarbarhetsutveckling drogs dar slutsatsen
att det svenska forsvaret, utifrdn i grunden
forandrade forutsattningar, ater borde ges
huvuduppgiften att uppritthélla en krigsav-
héllande troskelforméga. Motivet var i grun-
den enkelt och likartat det som pa 1960-talet
ledde fram till den formulering av det svenska
forsvarets uppgift som med sma variationer
levde kvar till mitten av 1990-talet:

Totalforsvaret ska vara sa forberett for
kriget att det verkar fredsbevarande. Det

ska darfor ha sidan styrka, sammansattning
och beredskap att ett angrepp mot Sverige
fordrar sd stora resurser och uppoffringar
samt tar sd lang tid att de fordelar som star
att vinna med angreppet rimligen inte kan
bedomas virda insatserna.

Centrala utgangspunkter

Den krigsavhallande ambitionen var en
ofrdnkomlig anpassning till den verklighet
som sma stater befinner sig i karnvapnens
tidsdlder. En absolut malsattning att kunna
sld en angripande karnvapenforsedd stor-
makt ar inte mojlig utan ambitionen méste
begrinsas.

For femtio dr sedan var stormaktsblockens
militdra resurser i Europa i stor utstrackning
bundna och ldsta av varandra och det fanns,
som vi da sdg det, en mojlighet for ett sjalv-
standigt svenskt konventionellt forsvar att
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under kdarnvapentroskeln avhalla den andel
av Warszawapaktens stridskrafter som skulle
kunna avdelas mot oss. Det var i korthet det
vi kallade marginaldoktrinen.

Att upprétthalla en krigsavhallande tros-
kelformdga har i och med forra arets for-
svarsbeslut formellt dter satts i centrum for
forsvarets uppgift. Den narmare konkretiser-
ingen av inneborden har dock dnnu sa lange
uteblivit. Krigsavhallande troskelformaga
later sig retoriskt framhdllas som mal, men
mdste omsattas i konkreta steg som svarar
sdvidl mot dagens sikerhetspolitiska verklig-
het som mot forsvarets mojligheter.

Beskrivningen nedan utgér mot denna
bakgrund ett forsok att vidareutveckla den
ovan nimnda FOI-rapportens idéer till ett
sammanbhdllet forsvarskoncept.

Direktiven frdn styrgruppen inom
Krigsvetenskapsakademiens projekt Det
framtida slagfdltet — krigsvetenskap i 21.
arbundradet, KV21, till ett antal forfattare
angav fran borjan utgdngspunkter, vilka
forfattaren i vissa vasentliga avseenden inte
kunde acceptera. De modifierades i dialog
med direktivgivarna.

Jag vill sirskilt peka pa tre viktiga for-
hallanden:

— Tidsperspektivet.

— Medlemskap i Nato eller inte?

— Ekonomi.

Tidsperspektivet for konceptet har angetts
vara 203o0. En tilliggskommentar ar darvid
nodvandig. Det svenska forsvaret ari dag sa
illa anpassat till den sdkerhetspolitiska ut-
vecklingens krav att det 4r omojligt att sikta
mot 2030 utan att vdga in de stora behov
som pressar pa redan nu och som behover
hanteras pad vigen fram till 2030. Nigot
utrymme for en strategisk paus for att fixa
till forsvaret i lugn och ro pa det sitt som
forespeglade NBF-konceptets foresprakare
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runt sekelskiftet finns inte. Den traditionella
perspektivplaneringsmetoden var att frigoras
sig fran det korta perspektivet och tinka
bortom arvet. Den kan vara en metod for att
tanka fritt kring behov och mojligheter, men
metoden ar inte anvandbar nar hdlen gapar
vidoppna i en allt hotfullare omvarld.

Ett koncept for 2030 maste ofrankom-
ligen vara ett koncept for hela perioden
2016—2030!

Det koncept som hir beskrivs stravar
efter att utnyttja alla mojligheter till dtgar-
der att snabbt stirka det nuvarande forsva-
rets troskelformaga. Sa langt mojligt ska
detta ske pa sitt som kan forenas med en
fortsatt langsiktig forstirkning. Konceptet
bygger vidare pd den plattform som dagens
insatsorganisation ger men innebar likval
en radikal ominriktning. Den nuvarande
insatsorganisationen ar utformad mot helt
andra uppgifter dn vad som nu giller och
maste systematiskt, med bibehallen formaga
att verka, styras mot en struktur som langt
effektivare kan svara mot de sikerhetspo-
litiska behoven.

Direktiven angav vidare att fortsatt svensk
alliansfrihet skulle vara grunden fér koncep-
tet. Om med detta avsetts att konceptet ska
kunna ge Sverige mojligheter att forsvara sig
pd egen hand, sd konstaterade forfattaren
att ett sadant koncept i alla fall inte kunde
konstrueras av denne.

Sverige ar en del i ett militarstrategiskt
sammanhingande omrade som omfattar
hela Ostersjoregionen. Sverige har i kraft
av sitt geografiska ldge och sin storlek en
helt central roll for sikerheten i regionen.
Forfattaren har ddrfor inte sett det som
meningsfullt att forsoka utforma ett natio-
nellt forsvarskoncept som bygger pa annat
an ett nara samspel med den militarallians
som alla lander i omradet utom Sverige och
Finland tillhor. USA ar garanten for Nato



och i realiteten garanten dven for Sveriges
och Finlands sidkerhet.

Nira samspel behover inte i sig innebara
medlemskap i Nato, men det innebar att
varje koncept mdste utformas for att stirka
den samlade sikerheten i var del av Europa.
En viktig utgdngspunkt for det forsvarskon-
cept som hir beskrivs dr att det ska bidra
till avskrackningen mot Ryssland pa i hu-
vudsak samma sdtt som om vi vore medlem
av Nato. Effektivast sker detta inom Nato,
och ett medlemskap i Nato ar fran de flesta
utgdngspunkter ett naturligt steg i relativ
nartid.

Ett relevant svenskt forsvarskoncept for
2020-talet miste utgd fran att Sverige dr en
integrerad del av sikerhetssamarbetet i si-
vil Ostersjoregionen som inom den vidare
transatlantiska ramen.

Den tredje faktorn dr ekonomin. 2015 drs
forsvarsbeslut ar kraftigt underfinansierat.
Bortom innevarande forsvarsbeslutsperiod
ar den nuvarande ytterst begransade ambi-
tionsnivan ohallbar. Dagens anslagsniva lig-
ger mycket ldngt fran den nivd som behovs
for att realisera en forsvarspolitisk ambi-
tion som svarar mot det sikerhetspolitiska
malet att uppritthdlla en krigsavhallande
troskelformaga.

Det ar omojligt att nu ange hur mycket
resurser som kommer att behova tillforas.
Osikerheterna dar manga och vigen framat
kommer att behova hanteras genom succes-
siva beslut. Omedelbara tringande behov
kommer att behova hanteras jamsides med
langsiktiga forstarkningsbehov.

Ansatsen har varit att fokusera pa hur ett
forsvarskoncept som pa ett rimligt sitt kan
tillgodose svenska intressen under en saker-
hetspolitiskt riskfylld period, kan utformas
och realiseras. Icke-ekonomiska begrins-
ningar som bestims av den idag tillgangliga
strukturens storlek och sammansattning ar
pa kort sikt helt avgorande. Fokus maste
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darfor atminstone under de nirmaste dren
faktiskt mer liggas pa att Overvinna de be-
gransningar som nuvarande struktur ger dn
pd att inrymmas inom i forvig definierade
ekonomiska anslagsnivier.

P34 kort sikt prioriteras dels komplette-
rande materielinvesteringar for att snabbt 6ka
formdgan i den struktur vi har, dels satsningar
pa att fordandra och stirka strukturen med
ett vasentligt storre personellt innehdll.

En central utgdngspunkt dr att strukturens
numerir under de nirmaste dren kommer att
behova utokas sd snabbt som det bara gar.
Arbetshypotesen ar att huvudinstrumentet
for detta blir den dterinforda plikttjanstgo-
ring som nu foreslas

Anslagsforutsittningarna kan inte lasas,
utan konceptet ar byggd pd premissen att
det ska ge handlingsfrihet till en fortlopande
forstarkning av forsvaret inom ganska vida
ramar.

Varje seriost forsok att beskriva en relevant
fortsatt forsvarsutveckling maste ta hojd for
en forsvarsekonomi som under 2020-talet
kan hamna en bra bit 6ver de tva procent
av BNP som gillde sa sent som i slutet av
1990-talet.

Nagot om avgransningar och
osakerheter

Det hir presenterade forsvarskonceptet foku-
serar i enlighet med den givna uppgiften pa
det militdra forsvaret. Konceptet har dock
en alldeles fundamental komplementar del,
niamligen ett robust samhille med en betryg-
gande inbyggd stryktdlighet.

Om stora delar av samhillets mest vitala
funktioner (el, virme, mat, vatten och sani-
tara grundfunktioner) snabbt kan sittas ur
spel hjilper inte att aldrig sd starkt militart
forsvar. Det kravs ingen avancerad analys
for att konstatera att de insatser som skulle
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kravas for att under lang tid sld ut huvud-
delen av var eldistribution ar mycket sma.
Konsekvenserna skulle vara forodande och
kan i vissa avseenden liknas vid effekterna
av en kdrnvapeninsats.

Att dterskapa en samhillelig grundtrygg-
het som under alla delar av aret sikerstiller
betryggande overlevnadsmojligheter for en
stor del av landets befolkning, dtminstone
under en manad, ir en krivande men all-
deles nodviandig grundpelare i det vidare
totalforsvarskoncept som underbygger det
militidra forsvarskoncept som hir presen-
teras.

Det dr en stor utmaning som madste hante-
ras parallellt genom individuella, kommunala,
regionala och statliga dtgarder, men ocksa
genom funktionsrelaterade och foretagsre-
laterade atgdrder. Notan maste till slut be-
talas av alla medborgare. Realiserbarheten
torde dock forbattras om notan i sa stor
utstrackning som mojligt betalas genom
lagreglerade krav pa alla som ansvarar for
vital samhallelig infrastruktur (foretag, myn-
digheter, kommuner, landsting och enskilda)
snarare 4n via skatter.

Cyberdimensionen har vuxit fram som en
central faktor for alla moderna samhalles si-
kerhet. Den har en generell samhaillsdel som
hamnar utanfor detta koncept, men den har
ocksa direkt baring pa det militira forsvarets
utformning. Det ligger utanfor konceptet att
niarmare definiera innehdllet, men det dr up-
penbartattett forsvarskoncept for 2020-talet
madste innehdlla en avancerad komponent for
att mota/motverka cyberhot liksom for att
landet sjdlvt aktivt ska utnyttja mojligheter
till egen verkan inom cyberomradet.

Vad som hir presenteras utgor ofrdnkom-
ligen ett koncept som bygger pa forenklade
genuint osiakra antaganden. Det har fram-
tagits dels utan tillgang till skarpa data om
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kostnader vad giller personalforsorjning
och materielforsorjning, dels utan en aktuell
inblick i alla 6vriga begransningar som finns
i dagens struktur.

Detta ar alltsd snarare en grov konceptidé
an ett detaljerat och fardigt konceptforslag.
ambitionen ar sjilvklart att konceptidén
ska ligga hyggligt ratt i forhallande till icke
paverkbara begransningar och att den till
sina huvuddelar ska vara realiserbar inom
en anslagsnivd som under dtminstone de
ndrmaste dren inte Gverstiger tva procent
av BNP.

Sveriges militarstrategiska
lage

Sveriges strategiska betydelse ar idag liksom
tidigare direkt kopplad till landets roll i en
stormaktskonflikt. Sverige dr del i en mili-
tarstrategiskt sammanhidngande region som
omfattar hela Ostersjoregionen och angrins-
ande omraden i nordvistra Europa. Genom
sitt lage har Sverige en helt avgorande roll
for stabilitet och sdkerhet i regionen.

Sverige riskerar liksom under slutet av det
kalla kriget att vid en uppviaxande konflikt
i var del av virlden omedelbart beroras av
mycket starka strategiska intressen. Svenskt
territorium skulle ha en avgorande roll for
Natos mojligheter att hantera ryska hot mot
de tre baltiska medlemsstaterna.

Det ar viktigt att inse hur starka intressen
det handlar om. Natos fundamentala uppgift
ar att sikra freden, d v s att avskricka fran
militdr aggression mot ndgon medlemsstat.
Avskrackningen vilar pa den kollektiva si-
kerhetsgarantin i Natostadgans femte artikel,
en for alla, alla for en! Om en eller flera med-
lemsstater skulle utsittas for ett allvarligt hot
fran Ryssland ar det inget som ar viktigare
for Nato och dess viktigaste medlem USA



an att med alla tillgdngliga medel stirka
avskriackningens troviardighet.

Om avskrackningen skulle misslyckas och
ett Natoland skulle angripas skulle kostnaden
for Nato och dess ledande medlemsland USA
bli ofattbart stor. I vagskalen ligger ytterst
risken for ett karnvapenkrig. Det ar i det ljuset
de strategiska intressena i Ostersjoomradet
behover varderas.

Ettav de fraimsta sdtten for Nato att snabbt
stiarka avskrackningen om medlemsstaterna
oster om Ostersjon hotas, skulle vara att tidigt
sakerstilla mojligheter att utnyttja svenskt
territorium och luftrum. Siker tillgdng till
svenskt territorium kraver mer an ndgot annat
att luftforsvaret dver strategiskt viktiga delar
av Sverige forstarks mycket kraftigt.

Dagens svaga svenska formdga att sta
emot ett strategiskt angrepp fran Ryssland
innebdr darfor att det i ett tidigt skede av
en uppvixande kris skulle finnas mycket
starka intressen i Nato, d v s framst i USA,
att stabilisera situationen genom en snabb
och kraftfull militar konsolidering i regionen.
Omvint skulle Ryssland ha starka intres-
sen av att tidigt blockera Natos mojligheter.
Existensen av en betydande egen svensk
formaga skulle reducera behovet av mycket
tidiga Natoforstarkningar pa svenskt ter-
ritorium. Under en uppvixande kris skulle
svenskt forsvar darigenom kunna fa en vital
krisstabiliserande och upptrappningsdam-
pande roll.

Oavsett om Sverige fortsatt star utanfor
Nato eller ar medlem ar det alltsa ett vitalt
svenskt intresse att vi nationellt besitter en
sddan initial formaga att Sverige kan blockera
eventuella tidiga ryska operationer syftande
till att snabbt stidlla Nato infor fullbordat
faktum. Att USA uppfattar situationens allvar
understryks inte minst av det stora intresse
som demonstrerats under det senaste aret for
att pa olika sitt stirka forsvarssamarbetet
med Sverige.
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Svensk krigsavhallande
formaga — vad behovs och
vad kan astadkommas?

Smastaten Sverige kan aldrig forsvara sig
helt pd egen hand mot ett kdarnvapenforsett
Ryssland som ar berett att utnyttja alla medel
for att na sina mal. Den svenska sikerheten
vilar pd existensen av en bredare regional
maktbalans och pa att ett isolerat angrepp
mot Sverige inte ar tankbart.

Sa var det under det kalla kriget och sa
ar det idag. Under det kalla kriget var hu-
vuddelen av Warszawapaktens stridskrafter
i Europa hért bundna av den permanenta
konfrontationen med Nato i Centraleuropa.
Enbart i Osttyskland hade Sovjetunionen
da ett tjugotal divisioner i stindig hog be-
redskap. Den sovjetiska handlingsfriheten i
Ostersjoriktningen var dirigenom begrinsad
I det kalla krigets Europa var kopplingen
mellan Ostersjoomradet och den samlade
balansen i Europa darfor omedelbar och
odiskutabel.

Ett svenskt konventionellt forsvar var me-
ningsfullt, darfor att det bidrog till att gora
ett konventionellt krig i Europa osannolikt.
Det var starkt forenklat inneborden av den
sa kallade marginaldoktrinen. Den inrymde
dven en begriansad karnvapendimension.
Det svenska totalforsvaret skulle dven ha
en sddan formaga att motstd en begriansad
kdrnvapeninsats att Sverige inte bidrog till
attsinka kdrnvapentroskeln i Europa. Skulle
ett krig i Europa dnda uppsta och eskalera
till kdrnvapenniva betraktades det svenska
forsvaret avhallande roll vara 6verspelad
och forsvarets uppgift var i sa fall att bidra
till samhillets 6verlevnad.

Idag rader i ett antal visentliga avseen-
den helt annorlunda forutsittningar. Den
militarstrategiska balans i Europa som var
marginaldoktrinens forutsittning ar borta.
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De ryska militara handlingsmojligheterna
i norra Europa ir av detta skil och med
stod av den militartekniska utvecklingen
langt mycket storre dn da. Till detta kom-
mer att det svenska forsvarets formaga har
kraftigt reducerats, liksom att sirbarheten i
det svenska samhallet ar dramatiskt mycket
storre.

Idag finns inga forutsdttningar for smasta-
ten Sverige att uppratthalla en sjilvstindig
krigsavhadllande formaga mot ett ryskt an-
grep. Svensk forsvarsdoktrin maste liksom
under det kalla kriget bygga pa ett begran-
sat avskrackningskoncept, men idag maste
ambitionen i forsta hand vara att kunna
bidra till en trovirdig sammanhallen natio-
nell, regional och transatlantisk avhallande
formdga som far Ryssland att avsta fran att
forsoka utnyttja militar aggression for att nd
politiska mal i Ostersjéregionen.

Avskriackning dr ingen exakt vetenskap
utan de bedomningar vi kan gora har stora
osikerheter. Centralti sammanhanget dr att
vad som ytterst konstituerar en avhallande
formdga avgors i varken Stockholm, Bryssel
eller Washington, utan i Moskva.

Minga parametrar spelar in som faktisk
formdga, trovardighet, riskbendgenhet och
tillgangliga handlingsalternativ for attnimna
ndgra. En trovirdig avhallande troskel be-
hover byggas underifran och hinga ihop
utan luckor.

Hur hog behover dd den nationella tros-
keln vara?

Suverinitetshavdande forméga i fred och
kris utgor en bottenplatta. Det staller redan i
kris betydande krav. Uthallighetsdimensionen
kan snabbt bli krivande och maste hela tiden
balanseras mot behovet att uppratthélla en
gard om krisen skulle 6verga i direkt aggres-
sion. Dagens svenska forsvar ar utformat
for att kunna hantera fredstida uppgifter.
Uthélligheten i en langre kris dr begransad
och blir an mer begransad om en direkt
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troskel mot angrepp samtidigt ska kunna
uppratthillas.

En forsta kritisk troskel passeras om en
krankande makt motsatter sig svensk av-
visning. Svensk nationell formaga behover
med betydande rdge kunna hantera en sidan
situation. Beredskapen att om sa kravs an-
vinda militdrt vald for att hidvda nationell
suverinitet behover stindigt tydliggoras
och underbyggas av trovirdig formaga att
hantera ytterligare upptrappning.

Natolandet Norges perspektiv pa vilken
nationell formédga som krivs pa hogre ni-
véer ar tankvart. Norge betonar behovet av
att uppratthalla en s hog egen troskel, att
Moskva aldrig ska kunna tro att det finns
utrymme for en begrdansad aggression som
ar for stor for Norge, men for liten for att
Nato som helhet omedelbart ska engageras.
Att stiarka trovardigheten i Natos samlade
avskriackning ar alltsa centralt dven for ett
Natoland.

Sverige behover tinka i motsvarande banor.
En aggression mot Sverige ska aldrig kunna
isoleras. Ytterst ar det nu liksom tidigare
Natos samlade troskel som ar helt avgorande.
Smadstaten Sveriges avskrickning maste ha
ett ndra sammanhang med den samlade re-
gionala, europeiska och transatlantiska av-
skrackningen. Sveriges nationella formdga
behover vara sd hog att ett angrepp riktat
mot Sverige med stor sannolikhet bara blir
tankbartinom ramen for ett mer omfattande
angrepp 1 regionen.

Denna formdga kan dstadkommas ge-
nom att Sverige i alla lagen trovirdigt kan
tillfoga en angripare strategiskt kdnnbara
forluster, genom genomtiankta bidrag till
en sammanhingande regional troskel och
trovardigt snabbt kan ta emot forstarkningar
som stirker den samlade avhallande tros-
kelformagan.

En angripares initiala kraftsamlingsmoj-
ligheter gor att Sveriges avhallande troskel



idag inte bara kan bygga pa reaktiv defen-
siv formdaga riktad mot angriparens direkta
aggression (”deterrence by denial”). Den
behover ocksa innehélla en rejal offensiv
komponent, som snabbt kan hota for en
angripare vasentliga intressen pa ett mycket
bredare sitt i tid och rum (”deterrence by
punishment”). Legitimiteten i ett offensivt
svenskt militart agerande maste dock i alla
lagen vara glasklar. Sverige kan aldrig agera
offensivt innan ett angrepp r ett faktum.

Svensk reaktiv defensiv troskelformaga
behover vara minst sd hog att Sverige over
hela territoriet kan mota en aggression med
tydligt militart motstind. En primir upp-
gift med den reaktiva defensiva troskeln ar
darvid att ge legitimitet och trovirdighet at
de bredare offensiva insatserna riktade mot
sarskilt viktiga mal.

Den strategiska svenska troskelformigan
enligt ovan maste kunna motsta ett over-
raskande och kraftsamlat forsta slag mot
det militira forsvaret och mot samhallet.
Politisk och militir ledning, strategiska mili-
tira formdgor samt inte minst mojligheterna
att snabbt ta emot effektivt stod utifrdn be-
hover kunna ges trovardigt skydd. Samhallet
behover ha en grundldggande robusthet som
garanterar befolkningens overlevnad trots
mycket svara storningar av den vitala in-
frastrukturen.

Operativ inriktning — vad ska
det svenska forsvaret kunna?

Vad som nedan anfors ska hela tiden ses
1 perspektivet av att malet med Sveriges
alla forsvarsanstrangningar ar att verka
krigsavhallande. En utbruten storkonflikt
i Ostersjoregionen vore en obeskrivbar ka-
tastrof for alla linder i omradet, alltsa dven
for Sverige.

Det finns givetvis ett ndra samband mel-
lan var forsvarsformdga i handelse av en
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konflikt och var formdga att avhalla fran
angrepp som gor att olika angreppsscenarier
behover diskuteras. Detta far dock aldrig
undanskymma att det yttersta malet ar att
undvika krig, inte att kunna utkimpa ett
forsvarskrig. Svensk formdaga att hantera
ett angrepp maste som ett minimum vara sa
stor att en svensk statsledning kan std emot
hot om angrepp i fred och kris. Det stiller
krav pa saval militar formaga som formaga
att hantera konsekvenser av riktade angrepp
mot vitala samhallsfunktioner.

Konceptet vilar pa tre ben, ett nationellt,
ett regionalt och ett transatlantiskt. Det na-
tionella dr det vi har full kontroll 6ver medan
de bdda andra kan pdverkas men aldrig
kontrolleras. Vad som hir beskrivs ar det
nationella benet, d v s de dtgarder vi sjalva
vidtar for att starka den nationella grund-
troskeln mot vipnad aggression.

Det dr dock ett nationellt ben som dven
innefattar nationella dtgarder som starker
kopplingarna till de bdda dvriga benen.

Det senare kan ske genom olika fredstida
gransoverskridande samarbeten som bidrar
till att forsvdra Rysslands mojligheter att
overblicka de fortsatta konsekvenserna av
en begriansad aggression mot nagot enstaka
land i regionen. Det kan vidare ske genom
nationella forberedelser for att vi snabbt ska
kunna ta emot stod i olika former utifrdn i
en kris. Det innefattar vardlandsstod, men
ocksd all fredstida interoperabilitetsstirkande
verksamhet, som dr en nodvandig forutsatt-
ning for effektiv operativsamverkan i en kris
eller i en konflikt.

Ytterligare en viktig del bor sdrskilt no-
teras. | sndv mening dr det knappast sa att
ett litet land som Sverige, om det angri-
pits av en stormakt, skulle ha anledning
att forvanta sig att det kan uppnd fordelar
genom en upptrappning av konfliktnivan.
Likafullt 4ar det sa, som tidigare framhallits,
att Sveriges avhallande formaga ytterst vilar
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pd att den potentielle angripande stormak-
ten, Ryssland, inte kan bortse fran risken att
konflikten utvidgas. Det finns inte ens for ett
Natoland nadgon automatik som garanterar
ett omedelbart militirt ingripande utifrdn.
An mindre finns detta for ett land som inte
ar medlem av Nato.

Den norske tidigare forsvarschefen Sverre
Diesen har pedagogiskt och karnfullt beskri-
vit implikationerna for Natolandet Norge
sa har: ”Norge maste tillse att det inte finns
nagot tomrum mellan vad som ar for stort for
Norge och vad som ir for litet for Nato”.

Implikationerna ar flera. Det enskilda lan-
det behover en nationell formdaga att hantera
mindre kriser och incidenter. Det ligger i
varken det lilla landets eller omvirldens in-
tresse att onodigtvis trappa upp en konflikt
som bor kunna losas lokalt. Samtidigt finns
uppenbarligen farliga grazoner som det lilla
landet sa ldngt mojligt vill eliminera. Ett sdtt
att gora detta ar att forfoga Over egna medel
som vid behov skulle kunna utnyttjas for att
trappa upp en konflikt sd att en storskalig
involvering av Nato och USA ter sig san-
nolik. Avskrackningens trovardighet avgors
aterigen ytterst inte i Stockholm, Bryssel el-
ler Washington utan i Moskva. For Sverige
liksom for Natolandet Norge ar det dar-
for viktigt att dven forfoga 6ver nationella
medel som efter ett ryskt angrepp kan hota
for Ryssland viktiga mal pa stor bredd i
tid och rum. Svarforutsagbarhet har alltsd
en viktig roll i det lilla landets avhillande
troskelformaga.

Detta forsvarskoncept ar alltsd utformat
utifran en svensk operativ inriktning som
syftar till att bidra till hogsta mojliga troskel
mot rysk militir maktutovning och aggres-
sion i var del av Europa.

Det svenska forsvaret ska i fredstid ha
formdga att folja och tolka omvirldsutveck-
lingen och att foljsamt anpassa beredskap
och insatser till situationen. Det ska vidare
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ha formdga att upptacka och pa ett situa-
tions- och resursanpassat sitt motverka sa-
vil oavsiktliga som avsiktliga krankningar.
Krankningar kan aldrig accepteras och be-
hover dirmed kunna bestridas.

Sddan formaga ska kunna uppritthal-
las under lang tid och ska i kris ocksa pa
ett situationsanpassat sitt kunna hojas och
uppratthdllas pd en hog niva i tid och rum
utan att detta vasentligt paverkar den troskel-
formaga som enligt nedan ska uppratthallas
mot vapnat angrepp i olika former

Sveriges forsvarsplanering ska utgd fran
att detinte ar sannolikt att Sverige kan agera
proaktivt med vapenmakt mot en hotande
stormakt utanfor svenskt territorium innan
en otvetydig aggression mot Sverige foreligger.
Under en upptrappad kris ska Sverige kunna
uppratthilla en tydlig defensiv troskelforma-
ga i alla strategiskt viktiga delar av Sverige;
en formdaga som gor att en Ryssland aldrig
kan rikna med att kunna ta kontroll 6ver
eller utnyttja en del av svenskt territorium
utan oppen/flagrant och diarmed otvetydig
militar aggression

Sverige ska kunna utnyttja vipnat vald
mot angriparens stridskrafter liksom andra
strategiskt viktiga resurser utanfor svenskt
territorium omedelbart efter det att vipnad
aggression pa svenskt territorium otvetydigt
konstaterats. Sverige ska ha stridsmedel som
kan verka mot en angripare pa stor bredd
i tid och rum.

Svenskt vdapnat vald kan ddremot, in-
nan ett angrepp konstaterats och en angri-
pare identifierats, normalt bara insattas for
att hivda svenskt territorium eller for att
skydda svenska stridskrafter, installationer
och resurser i 6vrigt pa svenskt territorium.
Sjalvforsvar pa internationellt vatten res-
pektive internationellt luftrum ska utévas
med stor forsiktighet sa linge ett angrepp
inte konstaterats. Huvudprincipen ar att
Sverige aldrig kommer att skjuta forst mot



mal utanfor territoriet (innebar att bered-
skapen att ta en forsta forlust (= inte l3ta sig
provoceras) ar en viktig del av var initiala
avhallande troskel).

Forsvarsplaneringen ska alltsd utgd fran
att svensk militir motverkan initialt sker
reaktivt mot mal pa svenskt territorium.
Det svenska forsvaret ska ha en tydlig och
robust formdga att med kort forberedelse-
tid verka mot en landstigande, luftlandsat-
tande eller flygbekampande angripare i alla
strategiskt intressanta omrdden av svenskt
territorium.

Sverige ska ha stridskrafter som med kort
reaktionstid kan hota en angripares inle-
dande styrketillvaxt/landsittning av trupp
med fartyg i hamnar eller med landande
flyg. Langrackviddiga precisionsvapen ska
med mycket kort insatstid kunna sittas in
mot utpekade mal 6ver hela Sveriges yta.
Specialutbildade lokala hemvirnssoldater al-
ternativt snabbrorliga specialforbandsenheter
ska kunna bidra till effektiv ledning och
malutpekning. Forr hade vi ett val utbyggt
lokalt forsvar, vilket snabbt kunde sakra en
troskelformaga i alla delar landet. Den for-
mdgan ar till stor del borta, och uppgiften
behover nu 16sas med en formdaga baserad
palangrackviddiga bekampningssystem dar
rackviddens framsta roll 4r att ge en extrem
rorlighet.

I den situation som nu rdder i Europa har
ett antal viktiga konflikttrosklar passerats
savil politiskt som militdrt. Ryssland har
i handling visat att man i strid med FN-
stadgan och i strid med tidigare erkinda
principer for europeisk sikerhet, dr berett
att anvanda betydande militdrt vald mot
andra stater for att sikra viktiga intressen.
Genom en ldng serie stora Ovningar har man
hojt beredskapen vid sina vipnade styrkor
sd att omfattande angreppsoperationer kan
igangsattas utan stora rojande forberedelser.
Den vapenteknologiska utvecklingen inne-
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bir ocksd att den ryska formdgan att Gver-
raskande precisionsbekdmpa fasta mal fran
stora avstand nu ar betydande.

Det innebdr sammantaget att svensk ope-
rativ planering och ett relevant férsvarskon-
cept nu ska utga fran att forvarningstiden
infor en angreppshotande situation kan vara
mycket kort (enstaka dagar). Det innebar
att konceptet mdste ha en hog inneboende
beredskap och skyddsniva.

Det svenska forsvaret ska darutover ha
en robust formaga att omedelbart efter det
att Oppen aggression mot svenskt territo-
rium konstaterats verka mot en angripares
mest kansliga resurser och funktioner pa
stor bredd.

Forsvaret ska darfor uppratthalla en direkt
gripbar nationell forméaga vad galler de mest
kvalificerade bekampningssystemen. Det bor
darutover ha en formdga att omedelbart,d v s
utan fordrojande specialanpassning, nyttig-
gora tillforsel av kompletteringar utifran.
Forsvarsmaktens mest kvalificerade plattfor-
mar (JAS, ubdtar, luftvarn, ldngrackviddiga
robotsystem mot mark och sjomal) behover
alltsa vara forberedda for att vi ska kunna
anvinda kvalificerade vapensystem, som
snabbt kan tillféras fran vara grannlinder
eller fran USA.

Hushallning med var begriansade kvali-
ficerade insatsformaga i fred och kris dr ett
maste. Kritiska resurser maste ges skydd och
kunna utnyttjas dterhdllsamt. Det innebar
bland annat att den territoriella integritets-
hdavdande verksamheten sd langt mojligt ska
ske i former som inte sliter ner den skarpa
insatsformdgan mot en vapnad aggression.

Konceptet kan enklast karakteriseras som
ett A2/AD-koncept som knyter an till de
idéer om ett mer personalsnalt och teknik-
intensivt forsvarskoncept (NBF) som formu-
lerades for femton ar sedan. I ett politiskt
klimat som kom att prioritera avveckling
framfor utveckling och fredstida verksamhet
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framfor nationell operativ forméga ledde
konceptet fel.

Nir den nuvarande insatsorganisationen
med begrinsade personella resurser ska om-
formas till ett forsvar med robustkrigsav-
hédllande troskelformaga finns inget rimligt
alternativ till att utnyttja modern teknik
maximalt. Det maste hela tiden bibehalla fo-
kus pa robusthet mot storskalig storning och
bekiampning. Fredstida kostnadseffektivitet
ar inte en anvindbar grund for utveckling
av ett robust troskelforsvar.

En dimension som kraver sarskild han-
tering ar strukturens egen robusthet. T ett
lage dadr samhaillets grundfunktioner kan
forvintas bli extremt belastade finns knap-
past nagot utrymme for det militara forsva-
ret att luta sig mot samhillets resurser. Det
militira forsvaret behover alltsd planera
for att hantera flertalet kritiska funktioner
autonomt.

Avvigningen mellan kort och
lang sikt

Startpunkten for ett forandrat forsvarskon-
cept definieras av liaget hosten 2016. Det
innebér en ling rad besvdrande restriktio-
ner for vad som ar mojligt. Personalen dr
darvid den absolut hardaste restriktionen.
Hogre beredskap kraver mer personal. Nya
forband krdver mer personal. Sist men inte
minst, mer personal kriaver mer utbildning
som i sin tur kraver mer personal.

Ny materiel och mer materiel tar tid att fa
fram. Tidsforhallandena varierar beroende
pa vad vi talar om men handlar for mer
komplexa system om flera ar. Komplettering
med vapen som redan finns i var arsenal kan
ga langt fortare beroende pa produktions-
kapacitet hos tillverkaren och hur langt bak
i bestillningskon vart forsvar stér.

Den restriktion som vi oftast talar om,
anslagsniva, ar en restriktion som vi med
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politisk vilja kan befria oss Over en natt.
Forsvarets andel av BNP ir sd lag att den i
realiteten skulle kunna dndras i en takt som
under ett antal ar vida 6verstiger mojlighe-
terna att effektivt anvinda hogre anslag.
Jag har i mitt forslag till forsvarskoncept
i realiteten bortsett fran anslagsnivin som
en bindande restriktion. Min grundansats
ar att anslaget till forsvaret — militart och
civilt — kommer att 6kas i snabb takt under
de kommande tio dren. Naturligtvis finns
det granser, men en successiv dtergang till
den niva som radde under det kalla krigets
sista dr, d v s omkring 2,5 procent av BNP,
framstariljuset av degens sikerhetspolitiska
lige som en hogst rimlig riktpunkt. Det for-
utsatter naturligtvis att det finns ett hallbart
koncept som grund for resursanspraken. Att
oka anslaget ar inget sjalvandamal, det ar
forsvarets formaga att leverera 6kad siakerhet
som dr avgorande.

Tvaprocentsmaélet ar Overenskommet av
alla Nato-stater i Wales 2014 och bekriftades
senast i juli i ar vid toppmotet i Warszawa.
Trycket fran USA pa Europas lander att
de ska leva upp till sina gjorda dtaganden
kommer att vara starkt. Det innebar att
forsvarsanslaget i alla Natos medlemsstater
senast 2024 ska ha natt upp till tvd procent
av respektive stats BNP. Om det fram till
nu har funnits en tendens att bortse fran
allvaret i denna utfistelse, sa bor den tyske
forbundskanslern Angela Merkels tydliga
markering av att Tyskland avser att uppfylla
sitt dtagande bidra till ett uppvaknande. Att
Sverige kommer att ha ndgot utrymme for
en ”free ride” under det 6vriga Europas nivad
framstar som uteslutet. Snarare kommer
Sverige utanfor alliansen att behova stiarka
sin trovardighet genom en satsning som lig-
ger over det europeiska genomsnittet.

Sveriges nuvarande forsvar ar en freds-
anpassad struktur utformad for en situation
utan storre operativa hot an krankningar



och lokala incidenter och med internatio-
nella uppgifter av en sjilvvald omfattning
som dimensionerande uppgift. Sverige har
missat eller snararare underlatit att utnyttja
tillganglig tid for anpassning, vilket gor att
dagens situation svérligen kan beskrivas som
annat an ett nationellt nodlage som kraver
en extraordindr kraftanstringning.

Vigen framat dr en dubbelstrategi med
en kortsiktig och en ldngsiktig del, vilket 4r
nytt for svensk forsvarspolitik och forsvars-
planering. I ett lige dir vi har stora omedel-
bara svagheter som kriver en snabb ldsning
ar det inte mojligt att bara sitta formdgan
2030 i fokus. Sverige behover, nu, samti-
digt 16sa akuta problem med 6ronmirkta
resursforstarkningar och ta sig an den mer
langsiktiga utvecklingen. Att tippa igen de
omedelbara behoven maste goras med kort-
siktiga tillskott som inte med ndgon auto-
matik forutsitter att budgeten langsiktigt
hojs i motsvarande grad.

Slutsatsen ar att de kortsiktiga forstark-
ningar av formaga och beredskap som ar
mojliga skyndsamt mdste goras och att dessa
darforidagslaget vid resurskonflikter ska ges
prioritet framfor ldngsiktiga forstirkningar.
Under en forsta omstéllningstid kommer en
rad provisoriska losningar att behova utnytt-
jas som sedan efterhand kan konsolideras.

Perspektivet bryter dirmed mot etable-
rade svenska principer for forsvarsplanering,
vilka allt sedan det andra varldskriget slut
tagit sin utgangspunkt i att forsvarets ska
byggas genom successiva steg med sikte pa
langsiktig formaga.

Dagens daliga lage kraver flexibel im-
provisation jimsides med en héllbar ling-
siktig grundidé. Mojligheter som efterhand
identifieras ska utnyttjas dven om de kraver
resurstillskott som inte kan tas inom ram.
Forsvarsbudgeten bor alltsd inte betraktas
som langsiktigt given, utan maste kunna
variera over tiden. Finland erbjuder manga
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bra exempel. Den mdlmedvetna finska prag-
matismen har gett imponerande resultat inom
ramen for ett forsvarsanslag som i absoluta
termer bara ir tva tredjedelar (varnplik-
tens dolda kostnad dock ej inraknad) av
Sveriges,

Det forsvarskoncept 2017-030 som hir
konkretiseras utgdr fran en grundidé som
ligger langt bortom vad nuvarande struktur
kan forverkliga. Ledstjarnan dr att snabbt
tappatill en del uppenbara svagheter och att
tillfora dagens forband en del riktigt vassa
system som selektivt och snabbt 6kar den
initiala formagan i sarskilt viktiga delar av
den nuvarande strukturen. Samtidigt ska
grunden laggas for en langsiktig forstarkning
som ger uthallighet. S4 langt mojligt ska det
senare ske genom dtgarder som inte reducerar
formaga och beredskap i nartid.

Struktur 2020-2025

Ambitionen de ndarmaste dren bor vara att
selektivt starka den nuvarande strukturen
med syfte att dels skapa en tydlig och tro-
vardig initial troskelformaga i alla potenti-
ellt utsatta omraden pa svenskt territorium,
dels sikerstilla en robust formdga som kan
hota vitala angriparmal pa stor bredd i tid
och rum.

Vipnad aggression mot svenskt territorium
ska overallt och omedelbart kunna métas
med kraftfull vipnad motverkan. Ambitionen
behover som ldgst sattas till att kunna tvinga
fram en initial angriparinsats som ar tydligt
identifierbar och som med stor sannolikhet
kan bedomas legitimera och leda till ome-
delbara svenska militara insatser aven mot
mal utanfor svenskt territorium.

Grundnivan att 6vervaka och hivda ter-
ritoriell integritet i fred tillgodoses i allt va-
sentligt i tillracklig utstrackning av dagens
forsvar. Prioritet i nartid bor darfor liggas
pa troskelformagor enligt ovan och pa skydd
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av ledning, strategiska formagor samt moj-
ligheter att ta emot forstarkningar utifrdn.
En kvalificerad och vil skyddad underrat-
telse- och ledningsfunktion intar en sarstall-
ning. Dartill bor uthélligheten vad galler
uppratthdllande av territoriell 6vervakning
starkas sa att uppgiften kan losas jamsides
med troskeluppgiften i en ldngvarig kris.

Darutover behover skyddet av den poli-
tiska ledningen prioriteras och samhallets
robusthet stiarkas sd att det inte framstar
som mojligt att med en liten insats sdtta vare
sig den politiska ledningens eller samhallets
mest vitala funktioner ur spel. Cyberhotet
ingdr som en viktig del av det breda hot mot
vitala samhillsfunktioner och mot forsvaret.
Forsvaret antas under perioden fram till 202 5
med hog prioritet utveckla en aktiv egen
formaga som kan utnyttjas for att degradera
en angripares cyberberoende system.

Vad kan da realistiskt dstadkommas nu
och under de nirmaste dren?

Inom ramen for den existerande struktu-
ren bor nagra viktiga steg omgaende kunna
tas.

Det markbaserade luftforsvaret, de tva
luftvarnsbataljonerna, bor tillforas de mest
kvalificerade langrackviddiga system som gar
att snabbanskaffa. Leasing bor overvagas
som overgangsmodell for att i nartid starka
formdgan. Det finns inget barande motiv for
att Sverige med sin hoga tekniska kompetens
och med tillgéng till vists teknologi ska ha
luftvdrnssystem med simre prestanda dn
Ryssland. Malet under perioden bor vara
att lagga grunden till en svensk A2/AD-
formdga pa hogsta nivd som sedan successivt
kan forstirkas och vidareutvecklas. (Patriot,
NASAMS och Rb 23 ir nidraliggande ex-
empel pad system som snabbt borde kunna
integreras i de nuvarande luftvarnsbataljo-
nerna). Mélet bor vara att de forband som
nu finns sd snabbt som det gar ska kunna
ges storsta mojliga initialeffekt.

178

Utbildningskapaciteten bor flerdubblas
med sikte pa att steg for steg tredubbla an-
talet forband fram till 2025. Ett par nya
utbildningsplattformar bor tillskapas med ut-
gangspunktitydliga operativa prioriteringar
(skulle t ex kunna vara Vistra Gotaland och
Stockholmsomradet). Luftvarnsfunktionen
bor inledningsvis kunna tillféras personal,
dels fran den rimligtvis ritt betydande re-
serven av dem som under senare ar avveck-
lats, dels genom omfordelning fran andra
arméforband).

Flygstridskrafternas har en central plats i
dagens struktur och deras fulla potential mas-
te kunna tillvaratas. Det kraver okad tillgang-
lighet, ett lingt mer robust krigsbassystem
samt modernast mojliga vapensystem dven
mot mark- och sjomal. Flygstridskrafternas
utgor tillsammans med ubdtarna formdagor
vilkas strategiska roll maste sikerstillas. En
viss del av JAS 39C-systemet bor snabbast
mojligt ges formdga att bara precisions-
vapen med mycket lang rackvidd, helst av
samma typ som utnyttjas av vara grann-
lander Finland, Polen och Norge (JASSM
resp. JSM). Ett antal sidana system bor
anskaffas snarast.

Nir JAS 39E borjar tillforas kan de ef-
terhand Overta de strategiska uppgifterna,
medan JAS 39C kvarstdr for att uthdlligt
kunna l6sa de territoriella 6vervakningsupp-
gifterna i kris och jimsides med luftvirnet
starka luftforsvarstroskeln. JAS 39C bor
vidmakthdllas sd linge systemet tekniskt-
taktiskt ar effektivt. En successiv utbyggnad
av flygstridskrafterna forutsatts ske i takt
med att JAS 39E infors och jimsides med
denutbyggnad av baskapaciteten som under
alla forhallanden ar operativt motiverad.
Utbyggnaden av bassystemet bor ske pa ett
satt som underldttar operativ samverkan
med Finland och Norge.

Fortida avveckling av JAS 39C for att
marginellt forbilliga produktionen av JAS



39E dr av naturliga skal inte forenligt med
ett koncept som prioriterar starkt troskel-
formaga i nartid.

Rbr15-systemets fulla potential kan och
bor utnyttjas genom att forsvaret nu i snab-
bast mojliga takt tillfors den mest moderna
versionen. Forsvarsindustrins, d v s Saabs,
kapacitet dr en strategisk faktor och bor
nu utnyttjas effektivt (ett av motiven for att
vidmakthélla en hog industriell kapacitet).

Ubatsfunktionens roll dr strategisk och
vidareutvecklas. De nya ubdtarna bor ges
kapacitet att bara langrackviddiga robotar
for specialinsats mot utvalda mark/sjomal.
Minst en ubdt halls permanent i full be-
redskap till sjoss. Skydd av ovriga ges hog
prioritet. Ingen avveckling under perioden.
Tillgdnglighet ges hog prioritet genom bland
annat ett Okat antal besittningar.

De ytgaende marinférbandens framsta
uppgifter dr i fred och kris. Kvantiteten ar
begransad, och de dtgarder som kan vidtas
for att 6ka utnyttjandet (exempelvis genom
utokat antal besittningar) av den knappa
resursen bor tillvaratas. Inga korvetter som
kan l6sa freds- och kristida 6vervaknings-
uppgifter bor avvecklas under perioden.

Markbaserade Rb1 5-forband, efter modell
av tidigare kustrobotférband, bor snabbt or-
ganiseras. P4 kort sikt bor verkansdelarna av
forbandet prioriteras och ses som ett av flera
ben i en operativt sammanhallen strategisk
fjarrbekampningsfunktion (kanske efter mo-
dell av den sirskilda attackeskader E1 som
en gang fanns direkt under OB; ”E1/NBF”).
Mojligheten att snabbt utveckla en version
mot markmal bor omgdende provas.

Amfibiebataljonens kapacitet att ta pa sig
utvalda specialférbandsuppgifter (ledning/
malutpekning for fjarrbekampningsfunk-
tionen) liksom att bemanna eldenheter ut-
nyttjas maximalt.

Artilleriférbandens fulla potential behover
tasiansprak. Inriktning bor vara mot utokad
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(fordubblad) artillerinumerar inom perioden
i den takt det 4r mojligt. Langrackviddiga
system av motsvarande typ som Finland ny-
ligen anskaffat/bestillt (MLRS med mycket
lang riackvidd) bor anskaffas och inlednings-
vis integreras i de existerande bataljonerna.
Gruppering, skydd och beredskap bor medge
atten angripare hotas av omedelbar bekamp-
ning vid alla strategiskt viktiga infallsportar.
Archer kompletterar.

Hemvirn/nationella skyddsstyrkor har
tillsammans med specialforband en vital
initial troskelroll som komplement till de
olika langrackviddiga precisionsbekamp-
ningssystemen. Tillsammans utgor de det
moderna territorialférsvaret. Nuvarande
hemvirn torde kvantitativt vara fullt tillrack-
ligt for att l6sa denna uppgift, men behover
kvalitativt uppgraderas for att nir det gal-
ler lokal malinvisning motsvara enheter ur
specialférbanden.

De fataliga skyttebataljonernas uppgifter
har hir inte nirmare preciserats bl a darfor
att de ar den komponent forfattaren vet minst
om hur den avses anvindas (kvantitet liksom
utformning har till stor del bestimts utifran
internationella krishanteringsuppgifter). Jag
ser framfor mig en hard prioritering till skydd
av den politiska ledningen/Stockholm samt
till skydd av ett fatal strategiskt viktiga mot-
tagningsomraden for att kunna ta emot stod
utifrdn. Synergier bor efterstravas mellan
gruppering av skytteforband, strategiskt vik-
tig bekdmpningskapacitet ("Ex ny”), luftvdrn
och mottagningsomraden for stod utifrdn
(pekar mot vistra Gotaland). En utokning
kan bli aktuell nir pliktsystemets produktion
kommit igdng pd allvar, men inledningsvis
prioriteras i detta koncept luftvarn, artilleri,
flygbaser och specialforband fore skyttefor-
banden. Innebar ocksa att omfordelning vid
behov kan 6vervigas fran skytteforband
till de forra.
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Hemvirnets ovriga viktiga skyddsuppgif-
ter kopplat till kritiska samhaillsfunktioner
stiller krav pd en storre kvantitet forband.
Personalforsorjningen av hemvarnet/natio-
nella skyddsstyrkor ar en viktig del av ett
framtida pliktbaserat system.

Struktur 2030

Malet till 2030 dr att en A2/AD-struktur
da har etablerats och langsiktigt konsoli-
derats, utifrin den inledningsvis improvi-
serade inriktningen ovan for perioden fram
till 20235.

Svenska overvaganden under 199o-talets
sista ar infor den stora forsvarsomlaggningen
vid sekelskiftet erbjuder en rimlig langsik-
tig strukturell utgangspunkt i stort. Det dr
senaste gangen som forsvarets struktur ut-
formades utifrin en mer kriavande natio-
nell forsvarsuppgift och analysen gjordes
da utifrdn malet att ge en personalmaissigt
starkt krympt forsvarsmakt maximal for-
madga genom en framtidsinriktad och teknik-
intensiv NBF-inriktning. Den dd beslutade
inriktningen beskrev en insatsorganisation,
vilken var ungefar dubbelt s stor som den
nuvarande. Pliktsystemet forutsattes produ-
cera minst 15 0oo soldater arligen bland an-
nat for att forsorja en betydande territoriell
forbandsvolym (nationella skyddsstyrkor
och hemvirn).

Det viktigaste innehdllet sdsom det be-
skrivs i Prop 1999/2000:30 (Det nya for-
svaret).

16 mekaniserade bataljoner
1 luftburen bataljon

2 jagarbataljoner

4 stadsskyttebataljoner

4 artilleribataljoner

4 luftvarnsbataljoner

5 ubatar

12 ytstridsfartyg
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3 amfibiebataljoner

8 stridsflygdivisioner med 200 strids-
flygplan

8 flygbasbataljoner

2 helikopterbataljoner

Nationella skyddsstyrkor omfattande bland
annat 12 markstridsbataljoner och hem-
varn

Hur den samlade framtida organisatio-
nen av stridande markforband mer exakt
ska utformas och hur den ska avvigas be-
hover narmare analyseras och har ett nira
samband med ett framtida férdandrat per-
sonalforsorjningssystem. Det koncept som
hér presenteras diskuterar inte narmare det
totala kvantitativa omfanget av de stridande
bataljonerna eller de nationella skyddsstyr-
korna/hemvarnet.

Strukturen bor liksom foreslogs ar 2000
ta viss hojd for en fortsatt forstirkning/ut-
veckling efter 2030.

I korthet beskrivs hir ett koncept som
strukturmassigt ligger nara den-NBF-struktur
som beskrevs 2000, dock med ett vasentligt
starkare fokus pa dels markbaserat luftfor-
svar, dels markbaserade langrackviddiga
bekimpningssystem mot mark- och sjomal.
Huruvida bataljonsformat da dr en lamplig
organisatorisk ram ldter jag vara osagt. Det
vasentliga dr att systemen 4r system av system
infogade i en dir eldenheter av olika slag
och ledning som alla d4r sammankopplade
i ett ndtverk med flexibel och redundant
ledning.

Ledningsmassigt handlar det vad galler
luftforsvaret om att allt omradestackande
luftforsvar (luftvarn och jaktflyg) 2030 ar
infogatiett par luftforsvarsektorer (norr och
soder) somisin tur ir vil infogade i regionens
(=omgivande linders) samlade luftforsvar.
Alla eldgivande enheter har tillgang till det
samlade sensorsystemets information vilket
moijliggor att eldenheternas eldoppnande



normalt kan ske med ett minimum av egen
rojande malspaning.

Fjarrbekdampningsfunktionen mot mark-
och sjomal ar ledningsmassigt organiserad pa
likartat satt som luftforsvaret och mojliggor
sammanhadllen ledning av all fjarrbekdamp-
ning mot sdval mal pad svenskt mark- och
sjoterritorium som utanfor detta (”artilleri”,
sjomalsbekampande system till lands och till
sjoss samt flygburna vapensystem). 2030 ar
systemet i sin helhet pa plats och i relevanta
delar sammankopplat med omgivande lan-
ders system. Systemets eldenheter ar skyd-
dade genom stor spridning och kan med kort
forberedelsetid verka mot utpekade mal i
stora delar av Sverige soder om Gavle.

Flygstridskrafterna omfattar samtliga de
JAS 39C och JAS 39D som fortfarande har
flygtid kvar samt de tillforda JAS 39E. JAS
39E:s strategiska roll for bekimpning av
kvalificerade mal i luften, pd marken och pa
sjon har konsoliderats i ett robust bassystem
med skyddat geografiskt lige och vil integre-
rat med det markbaserade luftforsvaret. En
viss del av systemet dr i normalgruppering
placerad i Norge och Finland (motsvarande
galler at andra hallet).

Svenska JAS 39E forutsitts 2030 kunna
utnyttja samma kvalificerade vapen som
norska F35 och finska efterfoljare till Fr8.
Samarbetet har drivits langt. Tillforsel av yt-
terligare JAS 39E bor provas utgdende ifran
de samlade behoven inom luftforsvars- och
fjarrbekdmpningsfunktionerna liksom ba-
serad pa ovrig utveckling av flygande platt-
formar. Ett alternativ med en begransad
kompletterande svensk komponent av F35
bor ingd som ett alternativ.

Finlands flyglosning efter F18 forutsitts
oberoende av flygplanval ha utformats for
att utnyttja mojligheter till effektivt operativt
stod fran Sverige och Norge (gruppering med
battre skydd). I en variant av konceptet har
Norge, Finland och Sverige alla utformat
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sina flygstridskrafter med en kombination
av bade JAS 39E och F35 (men varierade
tyngdpunkter) vilket ger mojligheter till be-
tydande troskelsynergier.
Flygstridskrafternas bekampnings och
underrattelseroll ar 2030 ledningsmassigt
helt integrerad med den ovan beskrivna be-
kampningsfunktionen. Luftforsvarsrollen ar
ledningsmissigt integrerad med det markba-
serade omrddestickande luftforsvaret.
Ubétsfunktionen har i kraft av sin mojlig-
het till skydd 2030 en vital roll i den strate-
giska bekdmpningsfunktion som har uppgif-
ter utanfor svenskt territorium. Atminstone
de under 2020 talet tillférda ubdtarna har
mojligheter att utnyttja langrackviddiga ro-
botar av motsvarande typ som systemen hos
ubatarna fran de Nato-linder som normalt
upptrider i Ostersjon. Polens nya ubatar
avses fa sddan kapacitet, men det ar hogst
rimligt att dven de tyska innan 2030 kom-
mer att ges motsvarande kapacitet).
Specialférbandens uppgift har ytterligare
vuxit vasentligt i betydelse och numerir och
forutsitts 2030 inkludera dven en del plikt-
personal med elitjagarutbildning.
Inriktningen mot 2030 bor vara en val kon-
soliderad struktur av NBF-modell som dock
mer tydligt 4n i forslaget 2000 inriktas mot
de krigsavhallande dimensioner som tidigare
beskrivits och som innebar att Sveriges A2/
AD-férmaga prioriteras som ett led i kon-
solidering av den samlade krigsavhallande
troskeln i hela Ostersjoregionen.
Luftforsvaret (luftvarn och flygstrids-
krafter) leds 2030 som en vil sammanhal-
len nationell funktion stodd pa en avance-
rad och robust nationell ledningsfunktion.
Ledningssystemet och da inte minst sen-
sorsystemet har hogsta modernitet och ger
de enskilda eldenheterna stora mojligheter
att verka utan att i forvag sjdalva exponeras.
Systemet har utformats sd att det kan fungera
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regionalt, nationellt och integrerat tillsam-
mans med grannldndernas luftforsvar.

Artillerifunktionen ingdr i en nationellt
sammanhdllen fjarrbekdmpningsfunktion
som kan utnyttjas for bidde bekimpning
av mal pa och utanfor svenskt territorium.
Samtliga eldenheter kan verka individuellt
med stod av det nationella ledningssyste-
met.

Samarbetet mellan staterna i regionen
har utvecklats langt och samspelet mellan
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staternas avhéllande troskelformdgor har
forstarkts genom omsesidiga avtal om per-
manent placering av materiel pd varandras
territorier och genom samordnad anskaff-
ning och utnyttjande av strategiskt viktiga
vapensystem. Enhetlighet efterstravas for att
underlatta utbyte och lan.

Forfattaren ar civilingenjor, f d amnesrad
och ledamot av KKrVA.
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Finlands trumfkort — Mannerheim

av Christian Braw

TITEL:

Gustaf Mannerheim
FORFATTARE:

Dag Sebastian Ahlander
FORLAG:

Historiska media 2016

DEN RIKSSVENSKE DIPLOMATEN Dag Sebas-
tian Ahlander har ett starkt engagemang for
landerna kring Finska viken. Han har studerat
i Finland, det var han som upprittade den
forsta utlindska representationen i Estland
efter 1940. Han var den ende utlindske
representanten vid Estlands sjdlvstindig-
hetsforklaring 1991.

Nu fortsitter han sitt engagemang med
en stor biografi 6ver Finlands storste son.
Med en triffande formulering kallar han
Mannerheim ”Finlands enda trumfkort”.
Mannerheim uttryckte det inte sjdlv pa det
sittet, men han visste att det var sa. Under
fortsdttningskrigets forsta framgéngsrika ar
uppsoktes han av den svenske socialdemokra-
tiske politikern Torsten Nothin, di dverstat-
héllare i Stockholm. Utanfér Mannerheims
arbetsrum var stimningen hog, men nar
dorren stingts om den svenske gasten visade
marskalken sin oro och frigade: "Har det
ndgonsin tidigare i virldshistorien hint att
samme man tre ganger kallats att ridda sitt
fosterland?”

Det var langtifran sjalvklart att det skulle
bli s med Mannerheim. Han blev relegerad
fran kadettskolan Fredrikshamn p g a upp-
repade disciplinbrott, ville ga till sjoss men
bestimde sig i stallet for att soka in vid den

beréomda Nikolajevska kavalleriskolan i S:t
Petersburg. Har gick han ut med utmarkta
betyg, blev officer i Chevaliergardet och
gifte sig med en rik rysk generalsdotter. Han
levde nu flera ar i maktens narhet. Han fick
uppleva hur stormaktspolitik fungerar, dn
mer sedan han blivit hovstallmastare.

Sedan hans hustru 6vergett honom fick
han kejsarens uppdrag att genomfora en
forskningsresa lings Rysslands grans mot
Kina. Sjalv har han kallat dessa ar de mest
betydelsefulla i livet. Har fick han ensam
fatta beslut, som var avgorande for fram-
gang och 6verlevnad. Han blev Finlands och
Rysslands motsvarighet till Sven Hedin. Efter
aterkomsten utnamndes han till chef for ett
ulanregemente i Polen. Under forsta virlds-
kriget forde han befil 6ver en rysk armékar
pa den rumanska fronten, det hogsta befil
nagon samtida finsk officer haft. Han bar
hela livet sina ryska utmarkelser, och i hans
hem stdr dnnu tsar Nikolaj II:s signerade
portritt. For Mannerheim var trohetseden
till kejsaren tungt vagande.

Efter Finlands sjilvstandighetsforklaring
atervande han till Helsingfors. Med sig hade
han erfarenheter han var ensam om: djupa
inblickar i storpolitiken, befal 6ver stora
forband i krig samt de ensamma dren med
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forskningsresans totala ansvar och stindiga
fara. I Helsingfors fick han uppgiften att
organisera det varnlosa Finlands forsvar.
Vad som fanns att tillgd var narmast ett
folkuppbad, Skyddskaren, samt ett tusen-
tal unga min, som tjanstgjort i den tyska
armén, Jagarna. Hos ingen av grupperna
hade Mannerheim en given auktoritet. Har
fick han utveckla sin formaga att forhandla.
Sdrskilt svarartat var det med jagarna. De
leddes av en finsk officer, som varit i rysk
tjanst men i fangenskapen overgatt till tys-
karna. Ur Mannerheims synpunkt hade denne
brutit sin trohetsed. Men med Mannerheims
starka vilja blev det and4 en segrande armé
av dessa disparata enheter.

Nir den finska regeringen efter befrielsen
beslot att 1918 sluta forbund med Tyskland
var Mannerheim inte underriattad. Med sin
strategiska insikt visste han att Tyskland var
pa vag att forlora varldskriget. Nar han vid
ett regeringssammantrade fick kunskap om
beslutet, reste han sig med orden: ”Jag har
skapat en armé, som inte fanns. Jag har befriat
fosterlandet. Jag avser inte att stdlla mig under
befil av en tysk general. Farval, mina herrar!”
Sedan limnade han Finland. Snart intraf-
fade vad han forutsett: Tyskland begirde
vapenstillestind. Det anseende Mannerheim
redan nu atnjot bidrog till att han i Paris
kunde verka for de allierades erkannande av
Finlands sjdlvstindighet. Ndr han dtervinde
till Finland blev han riksforestindare. Pa
kajen hailsades han vilkommen hem av en
regeringschef i skyddskarsuniform.

Dag Sebastian Ahlander dgnar ett sarskilt
intresse at forhandlingsspelet kring inled-
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ningen av vinterkriget. Hir forordade Man-
nerheim starkt eftergifter mot Sovjet for att
vinna tid. Han gjorde det i medvetande om
de valdiga bristerna i Finlands forsvar. bl a
saknades gevir till 80 ooo man. Under intryck
av de baltiska staternas dystra 6de valde re-
geringen en annan linje och nar kriget brot
ut stallde sig Mannerheim lojalt i ledningen.
Som soldat var han makthavarnas tjanare,
aven om han tidigare varit riksforestdndare.
Lika lojal var han under fortsittningskriget.
Den oerhorda auktoritet han dtnjot i hela
varlden gor det latt att glomma att det hela
tiden var den demokratiskt valda regeringen,
som fattade de avgorande besluten. Att dessa
ofta var daligt underbyggda dndrar inte saken.
En annan faktor var att Mannerheim endast
kunde fatta strategiska beslut pa grundval
av det underrittelseunderlag han fick. Har
visar Ahlander att bl a general Aino medvetet
undanholl underrittelser om den sovjetiska
kraftsamlingen pa Karelska niset 1944.

Det ryska storanfallet nidde inte sitt mal
— Helsingfors — och efter de finska avvirj-
ningssegrarna valdes Mannerheim till pre-
sident av en enhallig riksdag. Han blev nu
den som skulle fora Finland ut ur kriget. En
fjarde gang kallades samme man att radda
sitt fosterland.

Norden har haft tvd stora statsmin pa
internationell niva: Axel Oxenstierna och
Gustaf Mannerheim. Frigan dr om inte Man-
nerheim dr den storre av dem.

Recensenten ar prast i Svenska kyrkan.
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Hans Morten Synstnes
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Dreyers forlag, Oslo 2016

ETT NYTT NORSKT sakerhetspolitiskt prakt-
verk utkom forra dret vilket bygger pa for-
fattarens omfattande avhandling fran 2015.
For sikerhets skull har Synstnes lagt till
tre nyskrivna kapitel. Det dr en 506 sidor
och 19 kapitel 1dng analytisk framstillning
av utvecklingen av den militira sikerhets-
tjdnsten fran krigsslutet till 2002, dd den
uppgick i den nya myndigheten Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM) och Forsvarets
sikkerhetsavdeling. Tack vare Synstnes bok
far den sista av Norges tre “hemliga tjans-
ter” — den militira underrattelsetjansten,
den civila sikerhetstjansten (sidkerhetspoli-
sen) och den militdra sikerhetstjansten —sin
historia skriven.

Den innerste sirkel ar ett mycket gediget
arbete som bygger pa omfattande arkivstu-
dier av primarkallor. Forfattaren har haft
fullstandig tillgang till den militara siker-
hetstjanstens hemliga arkiv, ndgot som ar
helt unikt, och kompletterat med kallmaterial
frén andra delar av statsforvaltningen och
Nato. Manuskriptet har sekretessgranskats
av Forsvarsdepartementet och godkants for
publicering utan dndringar.

Synstnes bok utgor en fascinerande berat-
telse om nyetableringen och organiseringen
av den militara sikerhetstjansten efter kri-

DEN MILITARE

SIKKERHETS-
TJENESTEN

get. Forutom de institutionella ramarna far
vi detaljerad inblick i kdrnverksamheten;
bevarandet av norska och allierade militira
hemligheter. I det arbetet ingick personkon-
troll, kryptologi, chifferanalys, kartkontroll,
fotoforbud, avlyssning och mycket annat.
Det dr inte mojligt att pa ett litet utrymme
gora denna bok rittvisa, men nigra smak-
bitar, som ocksa har baring pa Sverige, kan
ges. Dd den militara sikerhetstjansten lyftes
ut ur underrittelseavdelningen i den nor-
ska forsvarsstaben och blev den nybildade
Sikkerhetsstaben dr 1965 var det en slutpunkt
i en lang process. Forsvarschefen (1964—
1972) Folke Hauger Johannesen ansag att
underrittelsechefen (1946-1966) Vilhelm
Evang hade skaffat sig sd mycket makt att
han och hans organisation blev en stat i sta-
ten som levde sitt eget liv och prioriterade
underrittelsetjanst pd bekostnad av siker-
hetstjanst. Evangs organisation uppgick till
8oo tjanster och var dirmed langt storre
an resten av Forsvarsstaben i ovrigt och
dessutom fungerade samarbetet med sidker-
hetspolisen daligt. Synstnes namner ocksd
Wennerstromaffiren, som demonstrerade
en sviktande svensk sikehetsapparat, som
tillaggsfaktor till uppdelningen av under-
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rittelse- och sikerhetstjinsten och de facto
starkandet av sikerhetstjansten.

En annan beroringspunkt med Sverige
var utvecklingen av den norska kryptolo-
gin. Mycket av det som skedde pa chiffer-
faltet i Norge under mellankrigstiden hade
varit “en etterlikgning av svensk praksis”.
Efter kriget fortsatte samarbetet med 6kad
intensitet. Synstnes skriver att samarbetet
med Sverige var ”langt viktigare enn med
Storbritannia”:

Flere ansatte ved Chifferavdelingen dro
utover pa 19 50-tallet pa jevnlige besok hos
svenskene i Forsvarets radioanstalt, med
péfelgende gjennvisitter. Svenskene mottok
for ovrig beslaglagt tysk sambandsutstyr fra
bade Norge och Danmark (s 157).

Vidare ingicks ett avtal med FRA ar 1946
betraffande signalunderrittelser, och nar den
norska underrittelsestjansten etablerade sam-
arbetsordningar med amerikanska National
Security Agency (NSA) var en forutsittning
fran norsk sida att Norge fick uppratthalla
underrittelse- och sikerhetssamarbete med
Sverige. Mot slutet av 1940-talet etablerades
ett militart chiffersamband mellan Norge och
Sverige, och den norska Chifferavdelingen

”sarget for bade instrukser og nykkelmateriell
till det den betegnet som et ‘rent krigssam-
band’” (s 159).

Ett tredje exempel pa det nidra samarbe-
tet mellan linderna var att Sverige i vissa
fall fick kopa norsk kryptoutrustning som
vanligtvis var forbehallen Natoldnder. Pa
1970-talet fick Sverige — efter ett person-
ligt ingripande av statsminister Thorbjorn
Filldin - tillgdng till sddan utrustning som
en del av ett nyetablerat beredskapssamband
mellan de skandinaviska utrikesdepartemen-
ten. Hindelsen r redan kidnd genom Mikael
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Holmstroms bok Den dolda alliansen, men
Synstnes kastar ytterligare ljus éver den.
Sambandet skulle vara ett led i hanteringen
av allt i fran terroraktioner till sakerhetspo-
litiska kriser. Den norska Sikkerhetsstaben
stod for produktion och fordelning av nycklar
till sambandsforbindelsen mellan de skan-
dinaviska huvudstiderna.

For ovrigt lyfter Synstnes fram exporten
av norskproducerade kryptolosningar till
Nato och dess medlemmar under perioden
frin 1950 och helt fram till 2002 som ”en
bemerkelssverdig industriell suksess” (s 404).
Orsaken till denna anmarkningsvirda suc-
céhistoria finner han i det han kallar for en

?militeerindustriell symbiose”: de centrala
militara sikerhetstjansternas samarbete med
universitetsmiljoer och industrin, som dr ett
genomgdende tema i boken.

Synstnes bok utér en mycket rik kunskaps-
kalla inte bara till den som ar intresserad av
militar underrittelse- och sikerhetstjanst, ut-
an ocksa for alla som har ett bredare intresse
for organisationsutveckling, civil-militdra
relationer och sikerhetspolitik. Den militira
sakerhetstjanstens utveckling satts hela tiden
in i en bredare kontext, och tack vare det
blir ett tema som med nodvandighet méste
innehilla en rad tekniska detaljer bade be-
gripligt och intressant. Boken dr dessutom
mycket pakostad och rikt illustrerad, vilket
hojer lasvardet. Bland annat finns en bild
fran 1977 pd namnde Falldin tillsammans
med sin norske kollega Odvar Nordli pa
taket till den norska statsradsberedningen.
Det ar bara att gratulera forfattaren till en
exceptionell prestation. Ndgot liknande ar-
bete finns, mig veterligen, inte.

Recensenten ar professor och tjanstgor vid
Institutet for forsvarsstudier i Norge.
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Realism om krig i Sverige

av Stefan Forss

TITEL:

Bricka i ett stort spel — Nar kriget kom till Gotland,

FORFATTARE:

Bjorn Anderson och Tommy Jeppsson
FORLAG:

Kungliga Krigsvetenskapsakademien och

Svenskt Militarhistoriskt Bibliotek (SMB), 2016

STARKA VARNINGSSIGNALER HORDES redan
efter Rysslands krig i Georgien men noterades
inte. Ledarna i de flesta linderna i Europa,
de baltiska och polska undantagna, lat sig
inte rubbas. Till slut har dock insikten om det
starkt forsimrade sidkerhetspolitiska ldaget i
vart naromrade sjunkit in hos beslutsfattarna.
Men resursinsatser for att atgarda bristerna
ar alltjamt impopulira.

”Krig och sddant som har med krig att gora
vicker anstot i vart serviceinriktade over-
flodssamhaille”, skrev Svenska Akademiens
tidigare stindiga sekreterare Horace Engdahl
i sin senaste bok. ”I Sverige har vi bestaimt
oss for att vipnade konflikter utgor ett pas-
serat stadium i mansklighetens utveckling.
Tyvirr har inte alla folk natt fram till denna
beromvirda slutsats”, fortsatte han.

Sarskilt Ryssland har inte tagit till sig
dessa behjirtansviarda uppfattningar. I stil-
let trimmas och mobiliseras det ryska civila
samhaillets olika sektorer for krig. Redan
2005 ansdg ddvarande forsvarsministern
Sergej Ivanov att Ryssland var i krig. Den
ryska synen pd krig skiljer sig fran var.
Befolkningsskyddsovningar som berort tio-
tals miljoner medborgare har genomforts och
planer for brodransonering har uppgjorts.

e et kom “n
Nar krig d ::

giiig

Ryska folket ska fas att tro att Natos an-
grepp ar ndra forestdende trots att det bara
ar ndgra fa bataljoner, framst amerikanska,
som utplacerats i Baltikum som en solida-
ritetsgest och som militdr snubbeltrad. De
ryska ovningarna som ofta hallits 6verras-
kande, har under de senaste dren haft helt
andra dimensioner. Rysslands huvudovning
i &r Zapad-2017 (Vist-2017), verkar bli
ndgot spektakulirt.

Flera dylika 6vningar har dessutom tagit
Nato med 6verraskning. S& skedde vid en
ovning i Kaliningrad i december 2014 men
ocksd i mars 2015 da inemot 33 ooo man
sattesiniens k beredskapskontroll. Scenariot
for den 6vningen var en respons pé en revolt
av Maidan-typ i Moskva och inneholl snabbt
bemiktigande av bl a norra Norge, Aland,
Gotland och Bornholm. Att arna i Ostersjén
dras in i storpolitiken pa detta sdtt viacker
naturligtvis oro och debatt. Rysk kontroll
har skulle i ett slag omojliggora vistliga
undsattningsoperationer, hiavdas det.

Det svenska beslutet att inte bevilja
Gazprom mojlighet att etablera sig pd Gotland
skedde utifran primart forsvarspolitiska skal.
Forsvarsminister Hultqvist sa i offentligheten
att de lokala beslutsfattarna pa on fick delvis
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sekretessbelagda foredragningar och att det
forandrade deras syn pa fragan.

Kung Krigsvetenskapsakademien (KKrVA)
har linge legat pa framkanten i analyser
som beror Sveriges sidkerhet, vart nirom-
rade och sarskilt Baltikum. Sannolikt har
de svenska beslutsfattarna vid avgorandet
om Nord Stream 2 dven bekantat sig med
Krigsvetenskapsakademiens bocker. Den
forsta i raden var Till broders bjdlp (red
Bo Hugemark) som utkom 2011 och som
malade upp ett brett perspektiv i uppsatser
av en lang rad bemarkta skribenter.

Tva ar senare utkom overstelojtnanten
och akademiledamoten Johan Wiktorins
eminenta lilla bok Korridoren till Kaliningrad
som lattfattligt beskriver ett plausibelt sce-
nario med upptrappad militdr aktivitet i
Ostersjoomradet och dess konsekvenser for
Sverige. Verkligheten har redan i alltfor hog
grad overtriffat fiktionen for att det ska
kannas betryggande. Boken visade hur illa
rustat och sirbart Sverige dr i en eskalerande
krissituation. Om krigshotet ar 6verhiangande
ar det svart, for att inte saga omojligt for en
militdrt svag nation att havda sin suveranitet
utan potentiellt dramatiska eftergifter dven
pa nivder under regelritt krig.

Krigsvetenskapsakademien holl 2015 ett
strategiskt-operativt spel for att utrona vad
Sverige i nartid skulle forma i hindelse av
en militar konflikt i vart niromrade. Med
impulser fran detta spel skrev generalmajor
Bjorn Anderson och oversteldjtnant Tommy
Jeppsson, bada akademiledamoter, sin ange-
lagna bok, Bricka i stort spel — Ndr kriget
kom till Gotland.

Det dr en roman med stora pedagogiska
fortjanster. Omvarldsbeskrivningen haller
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hog niva. Forfattarna pekar pd hur svart
det dr for fredsstorda, okunniga politiska
beslutsfattare att vakna till insikt om farorna.
Fornekelse blir en naturlig ryggmargsreaktion.
Med den foljer en troghet och oformaga att
reagera snabbt och resolut pa en hinsynslos
motstandares plotsligt iscensatta drag och
manovrer. Det star Sverige dyrt.

For svenska militdrer ar allt detta ytterst
traumatiskt, eftersom man for inte s lange
sen hade ett formidabelt nationellt forsvar.
Forfattarnas kritik mot den forda forsvars-
politiken ar berattigat hard.

I efterordet redogor forfattarna for sina
motiv for boken. Att tdnka i scenarier och
att beskriva vad som skulle kunna handa ar
ytterst viktigt, fastdn just det scenario som
boken hanterar mahinda inte ser verklighe-
tens ljus. Att studera och 6va pd scenarier ar
anda betydelsefullt eftersom det skapar en
mental beredskap att tackla problemen.

”En avgorande pusselbit dr 6vningar. Fran
hogsta till ldgsta niva. Det borjar med en re-
gering som frekvent tar sig tid att forbereda
sig for, ja just det, kriget.” Ovningar dir in-
teraktionen mellan den hogsta statsmakten,
forsvarsledningen och det civila forsvaret
skapar arbetsformer, rutiner och beslutspro-
cesser som ar grunden for att samhillet ska
kunna fungera under kaotiska forhallanden.
Kloka rekommendationer.

Kungliga Krigsvetenskapsakademien utfor
ett folkbildningsarbete pa hog niva. Bricka i
stort spel — Ndr kriget kom till Gotland kan
varmt rekommenderas.

Recensenten ar professor och kallad ledamot
av KKrVA.
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TITEL:

Frederick the Great. King of Prussia
FORFATTARE:

Tim Blanning

FORLAG:

Penguin Books, Great Britain 2016

Han drvde splittrad sméstat med magra jordar.
Nar han dog ett knappt halvsekel senare var
Preussen en av Europas och virldens stor-
makter, militart, kulturellt och ekonomiskt.
Han var lika hemma pa slagfiltet som i
musiksalongen, men sitt vilde hade Fredrik
den store roffat at sig med vapenmakt. Han
utmanade Osterrike, Frankrike, Ryssland,
Sverige och Det Heliga romerska riket (ett
datida samvailde), och nar det sag illa ut
riddades han snarare av att en av krigen
utsliten kvintett inte kunde halla ihop 4n
av en rysk kejsarinnas dod.

Denna hyllade biografi, skriven av en
brittisk historiker, tecknar en komplext sam-
mansatt manniska, en upplyst autokrat och
inspirerande okuvlig ledare av arméer som
han stampade fram efter varje nederlag.
Modern forskning bekriftar inte bilden av
brutalt hunsade soldater, manga av dem
drevs av heder, karanda, yrkesstolthet, pro-
testantism och patriotism.

De var inte oovervinnerliga. Av sexton
storre faltslag forlorade Preussen jamnt
halften.

Skulden var ofta Fredriks egen, hans agg-
ressivitet parades inte med avvagd formaga.
Brodern Heinrich, ingalunda hans nira vin,
var en bittre taktiker. Man lar sig att den
store kungen som general var medelmattig
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men som krigsherre briljant. Om inte, hade
vi sluppit Preussens roll.

TITEL:

The Silk Roads. A New History of the
World

FORFATTARE:

Peter Frankopan

FORLAG:

Bloomsbury, London-Oxford-New York
-New Delhi-Sydney 2015, paperback 2016

Kring varldens centrum i hjartat av Asien
kretsar denna underhallande bok. Forfattaren
tycker att det dr hog tid att vi limnar vanlig
historieskrivning med Medelhavet som mitt-
punkt. Det var langs handelsvigarna mellan
Kina och Persiska viken som civilisationen,
ja manskligheten foddes. Man bytte idéer,
lirde sig och lanade av varandra, stimule-
rade framsteg inom filosofi, vetenskap och
sprak och ien hogkulturell miljo foddes fem
virldsreligioner.

I'vad en recensent har kallat for en galopp
genom historien far ldsaren folja alla de
drivkrafter som har skapat ”silkesviagarna”
— silke, imperiebyggen, olja, spannmal och
maktrivalitet—alltsedan Alexander den store.
Det var givet att denne vinde sig Osterut,
at annat hall fanns ingenting som lockade.
Vist skulle dyka upp fran bakvattnet langt
senare genom uppticktsfiarder och rovar-
foretag som skapade en ny mittpunkt av
militar formaga. Detta i kombination med
upplysning och ett standigt upprepat vald —
utan motstycke i Ost.

Vistvirldens framfart ser ut att ha brutits
efter Irak och Afghanistan och nu i Mellersta
Ostern. Anyo knyts nitverk och kommu-
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nikationer, inte minst genom Kinas ”One
Belt, One Road”. Med bokens ord, urgamla
silkesvagar aterstaller Asiens ryggrad.

TITEL:

The Habsburg Empire. A New History
FORFATTARE:

Pieter M. Judson

FORLAG:

The Belknap Press of Howard University
Press 2016

Denna bok om det habsburgska vildet fol-
jer ingen kronologi. Forfattaren vill beritta
om ndgot utover mer eller mindre upplysta
monarkers ambitioner och nistan heroiska
forsok att hélla ihop sitt verk. Hans syfte
ar helt enkelt att revidera uppfattningen om
Osterrike-Ungern som ett hopplost splittrat
och fallfardigt bygge, en tes som ymnigt fore-
kommit sdrskilt i raden av bocker om forsta
varldskriget och framfor allt dess utbrott.

Man far i ett mer positivt perspektiv se
invanare som livligt deltog i det begynnande
nittonhundratalets allmédnna val och faktiskt
trodde pé sitt rike. Kriget forstorde forvisso
imperiet, men dess ledare hade under tva-
hundra ar lyckat bryta ned lokala hierarkier
och skapa nya lojaliteter. Over sprak- och
religionsgranser lirde sig manniskor att det
var till staten de kunde vianda sig med sina
bekymmer, inte till lokala adelsman. Vi kan
tala om vildets brittsommar som en skym-
ningstid — men invdnarna sjalva tycks inte
ha sett det sa.

Och efterat? Lianderna som skapades ur
spillrorna fortsatte med stravan efter valfard,
allman varnplikt och politiska relationer —
detvar vad det fallna imperiet hade inympat
hos dem.

TITEL:
Waging Insurgent Warfare. Lessons
from the Vietcong to the Islamic State
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FORFATTARE:

Seth G Jones

FORLAG:

Oxford University Press, New York 2017

Detta dr en handbok om uppror och hur de
ska bekdmpas. Grundmaterialet utgors av
de 181 fall viarlden 6ver dir manniskor dren
1945-20T1 § tagit strid mot regeringsmakten.
Langt fler har forsokt men misslyckats. Che
Guevara efterfoljare saknas inte, kruxet for
dem dr att finna ledsagare villiga att ta ris-
ker. Drygt en tredjedel av alla resningar har
lyckats respektive misslyckats, nira tredjede-
len — ett vaxande antal — har slutat oavgjort,
visar framstallningen.

Budskapen sprids via tryck, mun mot
mun, video, radio och, forstds, alltmer so-
ciala medier.

Taktiken kan rymma bakhall, rader, sa-
botage, mord, stympningar och bomber. De
upproriska har i princip som metoder valt
mellan konventionellt krig (49 procent), ge-
rillakamp (69 procent) och vad som hir be-
namns “bestraffning”, d v s vdld mot fram-
for allt civila (36 procent) eller, vanligen,
kombinerat dem.

Upprorens art aktualiserar numera val
kanda grepp for att sl ned dem — framst
att vinna och vinja befolkningen bort fran
dem. Fragan ar vilka som vill ta pa sig upp-
giften. Vst verkar ha fitt nog. Men forfat-
taren, med hog befattning vid RAND, ar
som amerikan siker: badde uppror och deras
bekimpning kommer att folja oss under
overskadlig tid.

TITEL:

Dag Hammarskjold. Att bara viarlden
FORFATTARE:

Henrik Berggren

FORLAG:

Bokforlaget Max Strom 2016




Denna rikt illustrerade bok bar drag av
en officiell biografi. Den inleds med for-
ord av direktoren for Dag Hammarskjolds
Minnesfond och avslutas med efterord av
savil Jan Eliasson i dennes FN-roll av vi-
ce generalsekreterare som Kofi Annan och
Ban Ki-moon. Det betyder inte att Henrik
Berggren har skrivit en hagiografi, pa nytt
bekriftar han sin formdga att som fa bara
vittnesbord om den tid vi har bakom oss.

Till grund ligger mycken forskning och
inkdnnande ldsning av den postum utgiv-
na Vigmidrken som, med sin bekriftelse av
Hammarskjolds gudstro och sokande efter
en mening med livet, snarast chockerade
samtiden. Med sitt allvar, sin pliktkdnsla
och sina intellektuellt hoga krav pad omgiv-
ningen var Hammarskjold en ensam min-
niska. Hans omdome kunde klicka, som nar
han utsdg Conor Cruise O’Brien till FN:s
man i Katanga pa grundval av dennes es-
sasamling om katolska forfattare, som han
naturligtvis hade last.

Kraftfull och klartankt fann han and4 i FN-
stadgan ett utrymme att — ofta i konflikt med
stormakterna —verka for samfundets mindre
lander; en mojlighet att tjana manskligheten
som han tidigare tjanat Sverige. Kongo blev
for svart och hans 6de, men som FN:s hog-
ste tjansteman skapade Dag Hammarskjold
ndgot for sina eftertridare att standigt mita
sig mot.

TITEL:

Final Solution. The Fate of the Jews
1933-49

FORFATTARE:

David Cesarini

FORLAG:

Macmillan, London 2016

Forintelsen ser vi som ett effektivt mass-
mordande i industriell skala. For den brit-
tiske forskaren David Cesarini ar begreppet
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missvisande. ”Den slutliga [6sningen” for
Europasjudenhet var, havdar han, inte syste-
matisk, konsistent eller val forberedd. Hans
uppfattning dr att den var illa planerad, sak-
nade resurser dir den genomfordes slarvigt
och i vanvettig fart. Utlosningen véllades
inte av tyskt kulturellt ssmmanbrott utan
av det globala kriget.

Ien massiv kronika, dir offren men ocksé
forovarna kommer till tals, havdas att for-
foljelsen av judarna inte var ndgot centralt
mal for Hitler. Den var inte ofrdnkomlig,
och mycket gjordes improviserat, pd lokala
initiativ dir rdadsla och girighet var motiv
vid sidan av antisemitism. Med intensiv om-
provning vill forfattaren overbrygga ett gap
mellan 4 ena sidan folkliga forestillningar,
priglade av Auschwitz, och 4 andra sidan
modern forskning. Ifrdgasatt dr t ex hans
pastdende att overgreppen i Wien mot ju-
darna vid tyskarnas intdg 1938 fungerade
som ett laboratorium vars ron importerades
tillbaka till Tyskland.

Ett masterverk, har det sagts om boken.
Andra bedomare imponeras av arbetet men
varjer sig. Skulle da Cesarini ha kunnat hivda
sig i en fortsatt debatt? Det far vi inte veta.
Han dog 20135, femtiodtta 4r gammal, fore
bokens spridning.

TITEL:

2017 War with Russia. An Urgent
Warning from Senior Military Command
FORFATTARE:

Richard Shirreff

FORLAG:

Coronet, UK 2016

Forfattaren ar nyligen pensionerad fran en
toppbefattning som brittisk officer i Nato,

Han 4r en av manga yrkesmilitiarer som
borjat varna demokratierna i vast for Putins
politik. Kriget kan vara 6ver oss, varfor inte
redan detta ar.
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I boken kastar sig Ryssland, pressat av
sanktioner och laga oljepriser, over de tre
baltiska staterna utan att Nato kan gora na-
got at saken. Vi far en mork bild av politisk
handlingsforlamning och brist pa forsvars-
formdga, innan uppseende bakslag far Nato
att ta sig samman och utnyttja sina trots allt
overldgsna resurser. Avgorande blir om man
med specialtrupper och cyberkrigforing kan
ta kontrollen 6ver rysk krigsledning, inklu-
sive kdrnvapen, vinda Iskander-missilerna i
Kalingrad mot det ryska hjartlandet och dar-
med framtvinga rysk retratt fran Baltikum.

Strategiska bedomningar varvas med de-
taljerade uppgifter om vapen och -system
som hos Guillous Hamilton. Notera: som
partner till Nato namns Sverige i forbigaende
tre ganger, Gotland inte alls. S& mycket for
var direkta betydelse — i en militart teknisk
Natoanalys.

Tidigare forbigangna bocker:

Av Orlando Figes
Crimea, Penguin Books 2010

En lysande skildring av historiens forsta
massmediekrig med religiosa motsittningar,
heligt krig och russofobi.

Av Zara Steiner

The Lights that Failed, Oxford History of
Modern Europe 2007

The Triumph of the Dark, Oxford
University Press 2011

Tva band om mellankrigstiden i sidana ma-
gistrala synteser som knappast kommer att
goras ndgon mer gang.

Av Stephen Kotkin
Stalin. Paradox of Power 1878-1928,
Penguin 2014
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Pulitzerfinalist 2014. Det forsta av tre band
i en omstridd biografi om diktatorn i rollen
som intellektuell marxist.

Av John Merriman

Massacre. The Life and Death of the Paris
Commune 1871, Yale University Press
2014

En bok om ett inbordeskrigs fasor med den
forsta kommunistiska klassrevolten krossad
under militart massmordande.

Bockerna ar anmilda av Olof Santesson.









