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Troskeleffekt

Arlig redovisning 2015 fran Avd II1 av Magnus Liljegren och

Tommy Petersson

Résumé

The aim of this study is to describe how the capabilities of air power can be used and devel-
oped from the perspective of having a threshold-effect approach as a security and defence
strategy. In order to reach a common understanding, the study starts with a discussion about
what the threshold effect is and how it can be defined. This is followed by an international
comparison and a discussion around different options for Sweden and for the Swedish Armed
Forces. The study ends with its core chapter; consequences for air power and its development.
The definition builds on three interacting parts; the will to act, a comprehensive capability
and credible communication. In order to create a solid threshold effect, the study points out
four main capabilities that need to be considered; intelligence and Cz, robustness, effect and
interoperability. Within those capabilities, specific measures that need to be taken in order
to reach a sufficient level of threshold effect are finally suggested.

SAKERHETSPOLITIKENS YTTERSTA SYFTE ir
och bor vara att viarna medborgarna och
landets suveranitet, frihet och oberoende.
For detta nyttjar landet flera maktmedel,
ddribland det militara. For att stodja det-
ta sikerhetspolitiska syfte behover darfor
forsvarsmakten inneha ett antal formagor.
Dessa kan overgripande formuleras som
formaga att havda, tvinga, paverka och beseg-
ra. Metoder som kan anvindas dr offensiva
eller defensiva, direkta eller indirekta samt
ibland stabiliserande och/eller stodjande.
Ofta i olika kombinationer beroende pa
typ av operation och fas i denna. Medlen ar
Forsvarsmaktens personal, materiel, forno-
denheter, infrastruktur med mera, d v s de
fysiska faktorer som, tillsammans med de
konceptuella och moraliska, bygger upp var
krigsforingsformaga.”

Med det syftet som grund ar en lamplig
utvecklingsstrategi att lata naromradet di-
mensionera forsvarsmakten i syfte att vara
krigsavhallande och avskrickande, med ro-
bust formdga att hiavda territoriell integri-
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tet och motstd patryckningar med militdra
maktmedel i fred och kris, samt formaga
att paverka en angripare i krig tillrdckligt
mycket, for att pa sa sitt tvinga denne till
for oss fordelaktiga vagval.

Liksom under det kalla kriget behover
Sveriges forsvarspolitiska mal dven nu for-
muleras i termer av en situationsanpassad
avhallandedoktrin. I'sin tur byggd pa en tro-
virdig formaga att mota militir aggression
pa olika nivder, vilket fir en motstdndares
potentiella nettovinster att te sig alltfor sma
i sitt vidare strategiska sammanhang.

En tillracklig troskelformaga*

Troskelformaga och troskeleffekt ar begrepp
som anvants flitigt pa senare tid. I exempel-
vis Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013
tjugotva ganger, och i Forsvarsberedningens
sakerhets- och forsvarspolitiska rapporter
frdn 2013 och 2014 fyra respektive fem
ganger.’

Men vad avses egentligen? En mer precis
definition kan vara pd sin plats. Och vad



innebar troskeleffekt for utvecklingen av
Forsvarsmakten i allmanhet och luftstrids-
krafterna i synnerhet?

Syftet med denna drsberattelse frain KKrVA
avd III ar att beskriva hur luftstridskrafter-
nas formdgor kan nyttjas och utvecklas uti-
fran ett troskeleffektsresonemang. I avsnitt
1 definieras begreppet, darefter genomfors
en betraktelse av andra linder. Avsnitt 3 re-
sonerar kring Sveriges och Forsvarsmaktens
handlingsalternativ, vilket darefter leder till
studiens karnpunkt; konsekvenser for luft-
stridskrafterna och dess utveckling. Till sist
sammanfattas studien.

Definition

Flera har skrivit om begreppet troskeleffekt
pa senare ar. Mikael Beck foreslar exem-
pelvis i sin uppsats fran Forsvarshogskolan
”Luftvirn, defensiv luftmakt och troskelef-
fekt” att troskeleffekt kan forstds som ”
atgirder i form av anskaffning och anvin-
dande av militira formdgor samt byggan-
de av allianser i syfte att hoja kostnaderna
for en potentiell utmanare att fullfélja hot.
Ytterst syftar denna kostnadsokning till att
avskricka utmanaren och (sic) att avstd fran
angrepp.”* Jorgen Axelsson likstéller vidare
i sin motsvarande uppsats ”Avskriackning
inom svensk forsvars- och sikerhetspolitik”
troskeleffekt med avskrackningsbegreppet.
Axelsson ger begreppet en egen definition i
”...de kostnader som en potentiell angripare
mdste vara beredd att betala for att fullfolja
sina avsikter.”’

Forsvarsmaktens perspektivstudie fran
2013 behandlar troskeleffekt relativt utforligt.
Det nirmaste en definition man kan komma
skulle kunna sidgas vara stycket: ”En egen
militdr formaga att fora vapnad strid, inom
ramen for ett trovardigt internationellt sam-
arbete, avskricker en potentiell motstdndare
fran att vidta oonskade atgiarder. Ytterst
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definieras troskeleffekten av formdagan att
forebygga att ett allvarligt hot overgér till
ett vapnat angrepp pa Sverige eller i nirom-
radet. Forsvarsmaktens bidrag till en hog
troskeleffekt bedoms vara central for Sveriges
sikerhetspolitik.”® Denna definition bygger
pa formaga och utgar fran den forsvarande
parten. Begreppet formdga ar bra da det kan
ses som heltickande. Det tar inte bara upp
vapensystem, plattformar, antal soldater,
utan det kan anses ticka hela den svenska
formdgan med alla tillgidngliga instrument
och da inte minst det politiska. Att man
ser troskeleffekten enbart som en koppling
till det vipnade angreppet kan vara en be-
gransning. Det kan ju vara bra att skapa en
troskeleffekt 4ven mot ldagre konfliktnivier,
exempelvis systematiska krankningar av det
egna territoriet.

Vidare kan man enligt Krister Andréns
FOI-rapport Krigsavhdllande troskelformdga.
Det svenska forsvarets glomda huvudupp-
gift? dela upp begreppet troskelformaga i
en defensivt avhallande dito (deterrence by
denial) samt en troskelformdga som kan
ge en angripare strategiskt kannbara upp-
offringar (deterrence by punishment). Det
senare handlar bade om att militart tillfoga
en angripande motstandare forluster och
att badda for snabbt och effektivt stod fran
omvirlden, men dven om en lang rad icke-
militara dimensioner. Troskeln paverkas av
karaktdren pd landets I6pande sakerhetspoli-
tiska relationer med omvérlden, integrationen
inom EU med mera. Ytterst ledande till en
formdga att aktivt kunna lyfta en konflikt
till en niva sa att ett direkt yttre stod ter sig
sannolikt.”

Det senaste, och bredaste, helhetsgreppet
avseende definition tas i en annan rapport
fran FOI under varen 2015, *Vill du ha fred,
rusta for krig” — Perspektiv pd en svensk
troskel. Studien ser troskel som en begran-
sad del av avskrickning och redogor for
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avskrackningsteorins utveckling. Samtidigt
konstateras att teoribildningen ofta utgdtt
fran ett stormaktsperspektiv, varfor dven
ett svenskt historiskt perspektiv fran kalla
krigets borjan ges. Efter att ha analyserat
olika perspektiv pa ett svenskt troskelbegrepp,
bland annat tredje parts potentiellt avhal-
lande effekt pa angriparen, landar studien i
en ansats till definition. Kortfattat kan den
beskrivas som tre samverkande delar:

e Vilja att mota ett vipnat angrepp.
e Formaga att mota ett vipnat angrepp.

¢ Trovirdig kommunikation av denna vilja
och formaga,

Troskelformaga anses innefatta de kapacite-
ter en aktor disponerar, vilka en angripare
vager in i sin kalkyl nidr denne 6verviger
ett angrepp.

Vidare delas troskeleffekten, den avskrack-
ning eller paverkan forsvararen har pa an-
griparen, upp i olika faser:

e Fore beslut om angrepp (general deter-
rence)

e Vid angreppsbeslut (immediate deter-
rence)

e Under angrepp, avvarjning och avskrack-
ning fran fortsittning (coercion)®

Med utgingspunkt i dessa tidigare arbeten
har en definition for denna studie tagits fram.
Forst konstateras att troskeleffekt paverkasi
hogsta grad dven av andra maktmedel 4n de
militara. Politiska, diplomatiska och ekono-
miska faktorer dr minst lika viktiga. Likasd
sambhillets civila robusthet. Men efter detta
konstaterade avgransas dock dessa aspekter
i huvudsak bort i den vidare framstillning-
en, analogt med dess syfte att studera vad
en analys utifrdn troskeleffektsbegreppet
ger vid handen avseende luftstridskrafterna.
Dessutom ar det militira maktmedlet ett av
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fa dito som Sverige disponerar sjalvstandigt.
Som en handelsberoende sméstat dr ekono-
miska och politiska maktmedel ofta svara
attanvanda ensamt, utan ir normalt knutna
till andra aktorer, t ex EU och FN.

Avgriansningen géller dven fragan om vad
ett medlemskap i Nato skulle tillfora avseende
troskeleffekt. Denna avgransning ar gjord
framst utifrdn tva skil. Det forsta utgors
av det faktum att Sverige inte ar medlem i
Nato. For denna studies relevans kravs att
den utgar fran nuldget. Det andra skalet
utgors av att man som medlem i och med
det kollektiva skyddet som ges i traktatets
artikel V ges hantera formdagan att skapa en
troskeleffekt pa ett helt annat sdtt an den som
inte 4r medlem. Slutsatserna utifran en sddan
studie skulle saledes inte vara relevanta for
nuldget. Sammantaget skulle denna studie
behova belysa tva parallella spar, ett som
medlem och ett som icke medlem, vilket
inte har rymts inom ramarna.

Ett par grundlidggande utgangspunkter for
vidare resonemang behover ocksa faststal-
las. Ett dr att Sverige ar strategiskt defensivt,
och t ex inte preemptivt angriper hotande
grannldnder. Ett annat att Sverige inte sjilv
forfogar 6ver massforstorelsevapen, vilket
ju har en koppling till begreppet deterrence
by punishment.

Ur ovanstdende resonemang skulle en
definition av troskeleffekt kunna formuleras
som viljan att méta en vapnad aggression,
formdgan att gora det, samt trovdrdig kom-
munikation av denna vilja och formdga. Om
vi antar att viljan finns, och hur som helst
ligger viljan i denna mening mer pad andra
maktmedel an det militira, finns skal att
vidare definiera troskelformagebegreppet.
Vi ser det som en formaga att forebygga att
allvarliga hot overgar till militart vald och
ytterst vapnat angrepp mot Sverige, att kost-
naderna for en potentiell angripare Gverstiger
den bedomda nyttan. Har skiljer sig var defi-



nition frin en del som redovisats ovan, som
utgdr explicit frin det vapnade angreppet. Det
vapnade angreppet kan med fog anses vara
det mest kravande av militira utmaningar,
men d4 vart syfte ar att diskutera forsvars-
maktsutveckling, med fokus pa luftstrids-
krafterna, utifran troskeleffektsbegreppet
anser vi det riskabelt att forenkla och bara
se pa det vapnade angreppet.” Ett bredare
perspektiv pd militart vald behovs, inklude-
rande bland annat hot, territoriell integritet,
hybridkrigféring och vipnat angrepp.
Studien ansluter sig vidare till synen att
troskelformaga kan delas upp i:

e defensivt avhéllande troskelformaga (de-
terrence by denial), samt

e troskelformdga kapabel till strategiskt
kannbara uppoffringar (deterrence by
punishment).

Bidda bedoms kunna inordnas under en i
grunden strategiskt defensiv héllning. Det
senare handlar som sagt for Sveriges del
mangt och mycket om sikerhetspolitiska
relationer till omvarlden, men dven rent
militdra formagor kan vara relevanta. Och
en defensivt avhallande troskelférmaga kan
mer konkret innebara allt fran ett forsvar
uteslutande byggt pd hemviarnsliknande for-
band som bedriver gerillakrigféring mot en
angripare efter ockupation till en hogtekno-
logisk forsvarsmakt med utvecklad férmaga
till precisionsbekdmpning av mal pa, over
och omkring Ostersjon.

Idenna definition ligger en utmaning som
fortjanar att utvecklas nagot. Vad som ar till-
racklig troskeleffekt, eller i detta fall snarare
troskelformaga, avgors ju for den strategiskt
defensiva staten alltid av den potentiella
motstandaren. Sanningen ligger sd att siga
i betraktarens 6gon. Samtidigt kan vi aldrig
antas ha full insyn i dennes processer. For vara
bedomningar av tillracklig formaga maéste
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vi darfor utgd fran vara egna professionella
uppfattningar parat med bedomningar av
motstindarens vardering av oss. Tilliggas
bor dven bedomningar av potentiella allie-
rades uppfattning om véar formaga, vilket
kan spela stor roll for dessas beslut att vid
behov komma till vart stod. Och hiri spe-
lar sjalvfallet kommunikation en viktig roll.
Trovirdig extern kommunikation av bade
vilja och formdaga att mota ett eventuellt an-
grepp. Samt dven internt, i syfte att befasta
den egna viljan.

Den uppdelning i faser som FOI-rapporten
?Vill du ha fred, rusta for krig” — Perspektiv
pad en svensk troskel™ foretrader finner vi
vara intressant och kan vara bra om man ska
analysera beslut. Till exempel 6vningsutbyte
vil fore beslut om angrepp, hojd beredskap
infor ett angreppsbeslut och operativa mal-
valsbeslut under ett pdgdende angrepp. Men
fasindelningen tillfor mindre vid diskussion
av formageutveckling, och kommer inte att
tillimpas i den vidare framstallningen.

Internationell betraktelse

Syftet med detta avsnitt 4r att ge en verskad-
lig bild 6ver hur andra linder har hanterat
det vi menar med troskeleffekt. Avsnittet
borjar med ett kort resonemang om varfor
en betraktelse dr relevant. Darefter diskuteras
vilka linder som kan ses som betydelsefulla
att studera. Detta fortsitter med en kort
beskrivning av respektive land, varvid ett
svenskt perspektiv vavs in, och avslutnings-
vis beskrivs hur dessa linder valt att skapa
sin troskeleffekt.

En betraktelse av andra linder ger per-
spektiv oavsett om olikheter eller likheter
mellan de utvalda landerna identifieras. Det
ar viktigt att studera huruvida troskelef-
fektsanalys dr en unik svensk foreteelse, eller
om den gar att hitta hos andra linder. Om
likheter identifieras kan det ge en forstarkt
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trygghet. Identifieras olikheter ar det av vikt
att studera vad dessa olikheter bestar av, for
att kanske ocksd kunna forklara en eventuell
logik i dessa olikheter. Denna logik kan da
aterfinnasiett antal olika parametrar, sisom
geostrategisk situation, ekonomi och allians-
bindningar, bara for att nimna ndgra.

Egentligen skulle man vilja studera manga
linder, men av utrymmesskal har vi fatt be-
gransa oss till tvd och da valt att betrakta
Finland och Israel.

Finland utgor, precis som Sverige, ett al-
liansfritt land med en stormakt som nira
granne. Vi befinner oss ocksd inom samma
geostrategiska omrdde. Finland och Sverige
har en gemensam historik och vi har lik-
artade virderingar.

Israel utgor istillet ndgot helt annat, dar
historik, varderingar och inte minst risken
for att bli angripen skiljer sig markant fran
den svenska situationen. Relevansen i denna
betraktelse ligger istallet i alliansfriheten, i de
relativt begridnsade resurserna, ett begransat
militdrstrategiskt djup, samt att det finns
narliggande hot att hantera. Det gar att argu-
mentera for fler olikheter dn likheter i denna
betraktelse, vilket vi dr fullt medvetna om.
Valet av Israel gors ocksa, och kanske framst,
for att fa ett annat perspektiv an det nordiska
med avseende pd hur en nation kan skapa
troskeleffekt. En betraktelse av ett land som
de facto har blivit, och standigt riskerar att
bli, angripet torde vara intressant. Man kan
utifrdn en sddan analys prova egna vigval,
utan att for den skull bortse fran relevanta
skillnader. Detta for att undvika att hamna
i introverta slutsatser.

For att ytterligare oka forstaelsen for valet
av dessa tvd lander dr det ocksa relevant att
ge en forklaring till varfor andra, och kanske
ivissa ldsares 6gon mer tinkbara lander inte
tagits med. Exempel pa siddana ir Norge
och Danmark. Lander som ingar i en allians,
Nato i det hir fallet, erhiller en troskelef-
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fektioch med sitt medlemskap. Inom ramen
for Nato finns tvd avgorande troskeleffekter
som inte ar aktuella for ett alliansfritt land
som Sverige. De utgors av artikel fem, d v s
den omsesidiga forsvarsgarantin, och det
amerikanska karnvapenparaplyet. Att med
dessa medel erhalla en troskeleffekt medfor
att respektive medlemsland kan hantera den
egna nationens medel pd ett sitt som inte ett
alliansfritt land kan gora. Det senare méste
pd ett mer tvingade satt skapa trovirdigheten
inom ramen for egna forméagor.

Innan en analys gors gillande hur Finland
och Israel har valt att skapa troskeleffekt ar
det relevant att betrakta den militarstrate-
giska situationen som linderna befinner sig
i. Det finns naturligtvis ett stort antal para-
metrar som kan vara foremal for en sidan
jamforelse. D3 linderna ar valda utifran att
det finns likheter har foljande parametrar
valts; alliansfriheten, de relativt begransade
resurserna, ett relativt begransat militarstra-
tegiskt djup, samt att det finns narliggande
potentiellt hot att hantera.

Alliansfriheten har vi pekat pa ovan som
en viktig faktor bakom hur ett land viljer
att bygga upp en troskeleffekt. I Finlands
sdkerhets- och forsvarspolitik, publicerat
2012, framstdr detta faktum tydligt. ”Det
primira malet for uppratthillandet av
forsvarsformdgan drattbilda en forebyggande
troskel for anvandningen av militira makt-
medel och for hot om sddana. Finland, som
inte hor till ndgon militdr allians, forbereder
sig pa att avvidrja militdra hot utan stod
fran utomstdende och uppratthaller darfor
samtliga kapacitetsomrdden inom sitt
forsvarssystem.” "

Nir det kommer till resurser menar vi att
detta 4r en viktig parameter att ta hansyn till
da den militarstrategiska strukturen ska tas
fram. Resurser ir ett vitt begrepp och hir
fokuserar vi frimst pa de ekonomiska och
de personella. Detta d4 dessa sammantaget



pd ett avgorande sitt satter ramarna for hur
en struktur kan se ut. Den militarstrategiska
geografin har en avgorande paverkan pa
hur troskeleffekt skapas. Medger geogra-
fin forvarning? Finns det mojligheter att
backa tillbaka, d v s dr djupet tillrackligt?
Ar man i en situation dir motstandaren kan
nd strategiskt viktiga mal fran fredsmassiga
utgangsgrupperingar? Ar man i en situation
ddr man kan nd motstdndarens dito? Detta
ar bara nagra fragor som pavisar geografins
vikt och paverkan.

Avslutningsvis utgors den fjarde parame-
tern av en som kan ses som sjalvklar och
det ar att det maste finnas ett narliggande
potentiellt hot att hantera. Om detta inte
finns kan man naturligtvis hantera behovet av
troskeleffekt helt annorlunda. Utifran dessa
fyra parametrar ir det mojligt att gora en
kort beskrivning av Finland respektive Israel
dar en jamforelse dven gors med de svenska
for att erhalla ett perspektiv pa fragan.

Alliansfrihet

Som ett alliansfritt land har Finland genom-
gdende efter det kalla kriget bibehallit ett
fokus pa forsvaret av nationen. Man genom-
gick inte motsvarande strategiska ”time-out”
som i Sverige. Finland 4r dock, precis som
Sverige, engagerade i diverse internationella
samarbeten. Man ar bland annat delaktig
i EU BG, NRF och NORDEFCO, for att
nidmna nagra.

For Israels del 4ar det val kant att USA ger
ett omfattande ekonomiskt stod. Men det ar
samtidigt uppenbart att man fran israelisk
sida maste std pa egna ben da det kommer
till forsvaret av den egna nationen. Detta
giller dtminstone till dess att en konflikt
eventuellt 6vergar till storpolitik, med ett
flertal linder inblandade. Aven om hotbil-
den mellan Israel och Sverige inte gir att
jamfora och att en konfliktsituation med
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stor sannolikhet skulle utvecklas helt olika
kvarstar det faktum att det hos bada maste
finnas en egen forméaga att hantera konflikter,
atminstone inledningsvis.

Ekonomiska resurser

Finland lagger ca 1,4 % av BNP pa sin for-
svarsmakt under 2014, vilket motsvarar 26,1
mdr Skr. Motsvarande siffra dr for Israel ca
5,2 %, vilket motsvarar ca 114 mdr Skr. Detta
kan jamforas med Sveriges och ndgra dartill
ndrliggande linders motsvarande siffror:
Sverige (1,2 % — 47,0 mdr Skr), Norge (1,4
% — 48,5 mdr Skr), Danmark (1,3 % — 31,9
mdr Skr), Tyskland (1,2 % - 333 mdr Skr),
Estland (2,0 % — 3,6 mdr Skr) och Ryssland
(4,5 % — 605 mdr Skr)."*

Personella resurser

Med ett invdnarantal pd ca 9,7, 5,2 respek-
tive 7,8 miljoner, framstar Sverige, Finland
och Israel som forhallandevis lika, och kan i
relation till stora delar av varlden betraktas
som sma linder."3

Den geostrategiska situationen

En viktig skillnad mellan Sverige och Finland
och ar att Finland har en direkt och ca 100
mil lang landgrians mot Ryssland. Darmed
saknas ocksa den buffert och forvarning som
Sverige kan dtnjuta. Gillande geografiskt
djup dr detendastca 150 km fran landgransen
mot Ryssland till Helsingfors och det totala
djupet varierar mellan som mest ca 500 km
till som minst ca 200 km. Pa mindre 4n tio
minuter kan man dirmed flyga tvirs over
det finska territoriet. For svenskt vidkom-
mande dr motsvarande avstand fran ryska
griansen (Kaliningrad) till Stockholm ca 500
km och djupet dr vid Stockholm ca 450 km.
For svensk del ger detta darfor en helt annan
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mojlighet att erhélla forvarning dn vad som
giller for Finland.

Israel har ett synnerligen begransat mili-
tarstrategiskt djup, da det endast ar 75 km
mellan landsgrinserna matt vid Tel-Aviv i st-
vistlig riktning. Liksom vad géller Finland
forvarras situation ytterligare dd Israel saknar
ett avstand till en potentiell angripare som
kan ge forvarning och buffert.

Potentiell hotbild

Som en direkt konsekvens av att Finland
och Sverige ligger i samma geostrategiska
omrdade, dr den potentiella hotbilden likar-
tad linderna emellan, med en angransande
stormakt i 6ster och Nato som aktor i deras
omedelbara narhet.

Det rader ingen tvekan om att Israel lever
med en hogst pataglig hotbild. Denna hotbild
skiljer sig avsevirt fran den som Sverige be-
finner sigi. Samtidigt finns det ndgra likheter
iatt de militira hoten i allt vasentligt bygger
pd icke-vistlig militarteknologi, att troskeln
hos en potentiell angripare avseende synen pa
nar det militira maktmedlet nyttjas generellt
ar lagre an i den visterlandska hemisfaren
och att det generellt rdder en osdkerhet gal-
lande den framtida utvecklingen.

Med denna korta beskrivning av respek-
tive lands situation foljer avslutningsvis en
beskrivning 6ver hur Finland och Israel har
valt att skapa sin troskeleffekt.

Finland och troskeleffekt

Sammanfattningsvis ar den finska forsvars-
makten i grunden defensiv. Man forsoker
kombinera ett mobiliseringsférsvar med
nyttjandet av avancerade vapensystem, dir
de senare skall mojliggora ett mer offen-
sivt upptradande om man blir utsatt for ett
angrepp.

[ grunden star Finland infor samma utma-
ningar som Sverige, med en dldrande befolk-
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ning, vilket paverkar personalresursen, och
allt dyrare forsvarsmateriel, vilket tvingar
fram svdra prioriteringar mellan mangd och
spets.'* Troskeleffekten utgor en central upp-
gift for den finska forsvarsmakten att losa.
Man pekar pa den viktigaste malsittningen
i att ”...bibehalla en trovardig forsvarsfor-
maga genom att den forebyggande troskeln
for anvindning av militira maktmedel mot
Finland bibehalls pa sd hog niva att ett anfall
inte ar lonsamt.” "’

Finland har en forsvarsmaktsdesign som
till del liknar den Sverige hade under det
kalla kriget och bygger pa en mobiliserings-
bar krigsorganisation med varnplikt som ett
viktigt fundament. Finland ska kunna mo-
bilisera drygt 200 ooo personer, vilket skall
jamforas med den svenska motsvarigheten
pa drygt 50 ooo. En strategi som bygger pa
en omfattande mobilisering med mycket
personal kan ses som en defensivt avhal-
lande troskelformdga. Detta koncept har
dock, atminstone avseende beslut, komplet-
terats med moderna vapensystem som kan
anses ge en mer offensiv inriktning, sdsom
raketartillerisystemet MLRS och langrack-
viddigt attackrobotsystem, ATACMS, for
markstridskrafterna samt langriackviddig
kryssningsrobot, JASSM, som bars av F18,
samt ett modernare LV-system i det norska
NASAMS, for flygstridskrafterna.'® Savil
ATACMS som JASSM har rackvidder som
Overstiger 300 km.

Med dessa rackvidder erhdlls en troskelfor-
maga som kan tvinga en potentiell angripare
till strategiskt kannbara uppoffringar. Att
man genom detta vill efterstrava en troskel-
effekt ges det tydligt uttryck for i skriften
Finlands sikerbets- och forsvarspolitik 2012,
dar det anges att ”I synnerhet med de av
forsvarsmaktens trupper och vapensystem
som har den storsta kapaciteten och kan
anvindas snabbt och flexibelt kan man hoja
troskeln for anvandning av maktmedel samt



vid behov inleda avvirjning av ett anfall.”*”

Finland har med denna design darmed gjort

det mojligt att nyttja bada formerna av tros-
kelformaga, ddr savial mojligheten till denial

som punishment erhalls, vilket kan anses

oka flexibiliteten.

Israel och troskeleffekt

Israel har en historia som ger en direkt kopp-
ling till valet av strategi, frin skapandet av
staten genom sjdlvstandighetskriget 1948-49,
via ett flertal krig, sdsom 1956 (Egypten),
1967 (sexdagarskriget), 1973 (Yom Kippur),
2006 (kriget mot Libanon), till idag med
under senare ar konflikter i Gaza. Det in-
tressanta hdr dr att se hur man utifrdn den
situation man befinner sig i skapar det vi
kallar troskeleffekt.

Sammantaget nyttjar Israel, liksom Fin-
land, en kombination av de tva tidigare
definierade sitten att skapa troskeleffekt,
namligen genom denial och punishment.
Utifran tidigare beskrivning av inte minst
folkmangd och geostrategi ar det latt att
forsta att Israel utifrdn ett eget perspektiv,
ser sig sjalvt som vildigt utsatt. Man har
ocksa erfarenhet av tidigare krig diar man
1967 sjilv overraskade men 1973 blev utsatt
for overraskande angrepp.

Om man studerar huvudpunkterna i den
israeliska forsvarsmaktens doktrin star det
tamligen klart vad man vill astadkomma.
Man menar hir att man inte har rad att
forlora ett enskilt krig, vilket kan kopplas
till nationens litenhet i forhéllande till sin
omgivning, dir en forlust snabbt kan eska-
lera till att omfatta hela nationen. Vidare
beskriver man att Israel i grunden dr defen-
sivt, att man vill inneha en avskrickande
formdga som gor att krig undviks och att
man om krig uppstar vill ha formagan att
avsluta fort. Man pekar ocksa pa att man
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snabbt vill fora over striden till motstdnda-
rens territorium.'®

Vikten av att kombinera denial och pu-
nishment uttrycks ocksa i en tidigare studie
som RAND genomfért. Man menar har
att...”deterrence is difficult if not impossible
to ensure and they can seldom feel confident
about their security.”"® Vidare att ”They
(Israel, forf anm) must, in their view, project
both the capability to deny, by defensive and
disarming operations, and the capability to
punish, by substantial destruction of Arab
armies and occasional infliction of strategic
damage beyond the battlefield.”*° Grunden
ar defensiv, dir man hoppas pa att avskrack-
ning skall hjdlpa, men man ar beredd att
sla tillbaka hart om man trots allt blir an-
gripen. Detta uttrycks i att man vill ha en
defensiv strategi, som genomfors offensivt.*"
RAND-studien tar ocksd upp forméagan till
att genomfora forebyggande attacker, s k
preemptive attacks, som ndgot som ar viktigt
for att hindra en angripares styrketillvaxt.
Samtidigt tar man upp svarigheten att erhilla
ett sddant politiskt beslut.**

Inom ramen for vad som kan klassas som
denial ligger ett starkt fortifikatoriskt skydd,
avancerat sjalvforsvarssystem (Iron Dome)
och varnplikt for sdval min (36 ménader)
och kvinnor (22 mdanader) samt styrkor
med korta till mycket korta beredskaps-
tider. Inom ramen for punishment utgor
olika langrackviddiga vapen de mest centrala
verktygen. Namnas kan Delilah (luftburen
kryssningsrobot med en rackvidd pa ca 250
km) och Jericho (surface-to-surface robot
med rackvidd pa ca 300 km).

Det kan samtidigt argumenteras for att
Israel ocksa innehar kiarnvapen, vilket i ett
sadant fall utgor en central del i avskrick-
ningen. Detta dr dock inte officiellt dekla-
rerat av Israel. Det dr ocksd var bedomning
att Israel ar tvingat att hanterar sin militara
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design utifran ett konventionellt perspektiv i
manga av de mest tinkbara scenarierna.

Sveriges forsvarsmakts-
utveckling

I detta avsnitt diskuteras formageutveck-
lingen pd gemensam forsvarsmaktsniva uti-
fran troskelbegreppet och tidigare kapitels
definitioner och internationella jimforelser.
Till sist dras ett antal slutsatser pa forsvars-
maktsnivd, som sedan utnyttjas i nasta avsnitt
om luftstridskrafternas utveckling.

En defensivt avhéllande troskelformaga
kan forenklat ses i tva nivder. Dels mot hot
och viarnandet av Sveriges territoriella inte-
gritet, dels mot hogre konfliktniva, d v s ett
viapnatangrepp. Ett vipnat angrepp isolerat
mot endast Sverige, utan spridning till grann-
lander, synes dock ytterst osannolikt, och
studien ansluter sig harvidlag till forsvarsbe-
redningens uppfattning.*3 Ostersjon ir idag
omgiven av stater med Natomedlemskap.
Men Sverige behover likafullt en egen for-
svarsformdga mot viapnat angrepp, en egen
formdga att fora vapnad strid. Det ger en
troskeleffekt mot militart vald och minskar
risken for att ett overraskande angrepp le-
der till ett omedelbart avgorande.** En egen
formdga tillsammans med ett utvecklat in-
ternationellt militart samarbete kan vidare
sdgas vara en forutsittning for en trovardig
solidaritetsdeklaration.*’

Mycket ar egentligen ganska tidlost och
kan forleda till slutsatser fran invasions-
forsvarets och det kalla krigets tid. Men
stora forandringar har dgt rum sedan dess.
Teknikutvecklingen har gatt snabbt, kan-
ske mest tydligt inom IT-omradet. P4 det
specifikt militartekniska omradet ar kanske
formdgan till precisionsbekimpning den
storsta forandringen, vilket bade ger okad
egen formdga samtidigt som den egna sar-
barheten 6kar. Men pa ett mer overgripande
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plan har det hdnt 4n mer. Virlden blir allt-
mer globaliserad och Sverige dr som ett litet
export- och importberoende land extremt
globaliserat. Flodessdkerhet i vid mening
blir allt viktigare.*®

Detta, tillsammans med Sveriges begrin-
sade militarstrategiska djup leder oss till
slutsatserna att Forsvarsmakten behover
dels utveckla féormdagan till langrackvid-
dig bekampning, pa marken, till sjoss och i
luften, dels oka den egna skyddsformagan.
Bade genom aktiva dtgiarder sdsom luftvirn
och stridsflyg, samt genom mer passiva dito,
sdsom mer redundanta basomraden och
verkanssystem. I detta sammanhang beho-
ver ocksd icke-kinetiska angreppsformer
beaktas, t ex bdde i form av egen formaga
till elektronisk attack samt egna skyddsat-
giarder avseende IT-sakerhet.

Utifrdn Sveriges strategiskt defensiva
hallning och definitionerna i det inledand
avsnittet bor denna ldngrackviddiga be-
kampningsforméga utgd fran en defensivt
avhallande troskelformaga (deterrence by
denial), en formaga att skada ett angrepp.
Men diarmed inte sagt att Sverige ska avsta
fran viss formdaga att framtvinga strategiskt
kdnnbara uppoffringar (deterrence by pu-
nishment), formdga att skada angriparen.
Dels framjar teknologiutvecklingen denna
formageutbyggnad, dels bedoms en formaga
att sprida striden till motstandaren ge ett
signifikant bidrag till troskeleffekten. Det
finns ofta en overlappning mellan de bada
typerna pa vapensystemnivd. Och likasa
mellan vapensystemens 6verlevnadsformaga
och det mer overgripande skyddet av sam-
hillet, formagan att uppratthdlla och dterta
funktioner.

Formaga att skada angriparen kan for-
tjdna en vidare diskussion. Sverige star for
demokratiska virderingar och internationell
ratt. Bide medlen och hur medlen anvinds
maste vara legitima. En hallning dar lan-



dets siakerhet overstiger alla andra varden,
som exempelvis ligger underforstatt i kalla
krigets MAD-doktrin och dven forfiktas av
Israel idag, ser vi som politisk svar for det
moderna Sverige att ha. Vapnen maste gd
att utnyttja inom ramen for den politiska
kontext vi befinner oss.

Férmaga att sdkra
eeh-dterta egen

angriparen

Figur 1. lllustration av éverlapp mellan olika for-
mdgor.*7

Men allt handlar inte om langrackviddiga
och hogteknologiska system. Bade konven-
tionella och icke-konventionella skeenden
madste kunna hanteras, inklusive den mix
som ofta kallas hybridkrigforing. Det ryska
overtagandetav Krim varen 2014 bor stimma
till eftertanke.

Och alla dessa olika skeenden behover
kunna observeras och tolkas, vilket stiller
hoga krav pa forméga och motstandskraft
avseende lednings- och underrittelsesystem.
For att man sedan ska kunna mota ett hot,
oavsett med vilket verkanssystem, kravs
ocksa en formaga att leda militara forband.
Denna forméga behover vara robust och
kapabel i olika konfliktnivier, under bade
konventionella och icke-konventionella ske-
enden.

Man skulle ocksa utifran resonemangen
om en defensivt avhillande troskelformaga
kunna landa i slutsatser om en mer lagtek-
nologisk forsvarsmakt. Den bakomliggande
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idén dr da att frigora resurser genom att
inte satsa pa hogteknologiska verkans- och
sensorsystem. Istillet laggs dessa resurser
pa storre och billigare forbandsmassor med
lagre teknikniva. I dess mest extrema form
ger detta en forsvarsmakt uteslutande byggd
pa stora markstridskrafter av lokalforsvars-
typ med begriansad utbildningstid. Om upp-
levd hotbild ar invasion och ockupation ar
den forsvarsmodellen i hogsta grad relevant
utifrdn ett troskeleffektsresonemang. Men
bara da.

Konflikttyper som priglas av hot, utpress-
ning, territoriell integritet, kriser i niromradet
med mera kan inte hanteras av detta koncept.
Dessutom behover militirgeografin beaktas
analogt med tidigare resonemang. Ostersjon
ger Sverige ett relativt stort operativt djup i
luften och till sjoss, och kan sigas tjina som
en vallgrav. De baltiska landerna iar medlem-
mar i bdde Nato och EU. Vidare ar Sverige
ett stort land i forhallande till sin befolk-
ning. Befolkningsmissiga och ekonomiska
realiteter innebdr att det i en relativ mening
alltid kommer vara glest med forband. Att
utifran detta ha en strategi som gar ut pd
att med personellt stora markstridskrafter
bekdmpa motstindaren pd eget territorium,
med de forvantat hoga forlustsiffror for saval
civil som militdr personal som detta skulle
innebara, kianns inte adekvat. Utifran detta
samt de ovan beskrivna tva stora tekniska
forandringarna som skett under de senaste
decennierna, IT-utvecklingen och férmagan
till precisionsbekdmpning dven pa ldnga av-
stind och i morker, forordar vi en utveckling
mot mer littrorliga ISTAR-enheter,®® dir
verkan till stor del utfors av olika plattformar
som bar vapen med lang rackvidd och hog
precision. Utifrdn svenska forutsdttningar
och det synnerligen utmanande forhallandet
mellan tid, rum och tillgidngliga styrkor ar
det en logisk utveckling.*®
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Det kan inte betonas nog att dessa enheter
och plattformar av olika slag behover ha till-
racklig skyddsniva och redundans, badde mot
kinetiska och icke-kinetiska hot. En potentiell
motstandare har, och fortsitter att utveckla,
langrackviddiga precisionssystem samt medel
och metoder for cyberattacker och sabotage.
Troskeleffekten blir ringa om vara forband
och system kan slas ut tidigt. Hogre krav dn
i dag behover stillas pa Forsvarsmaktens
fredstida skyddsniva. Stravan efter ekono-
misk rationalitet i fredsverksamheten behover
paras med tydliga operativa skyddskrav.

Denna redundanta och skyddade formaga
till langrackviddig precisionsbekdampning,
landets strategiska klubba om man sa wvill,
behover dels primart kunna hota vitala for-
magor och funktioner som en angripare vill
uppritta nira eller pd svenskt territorium,
dels dven kunna hota en angripares strate-
giska formdagor pa storre bredd och djup.
Vidare behover systemen kunna utnyttjas
decentraliserat i smé enheter med hog pro-
fessionalitet och med tillgdng till underrat-
telsestod i realtid. Metoder likval som system
vilka mojliggor nodviandig kommunikation
behover vara interoperabla med partner i
EU och Nato i syfte att sikerstilla att stod
kan lamnas och tas emot.3° I sig en viktig
troskeleffekt.

Oavsett dess utformning, och dven om
den anses vara lag eller hog, behover vidare
denna verkansformaga vara balanserad. En
konsekvens av att vara strategiskt defensiv,
som sa att sidga ligger i sakens natur, ar att
den potentiella motstadndaren viljer tid, plats
och metod vid ett angrepp. Och denne har
frihet att vdlja angreppssatt utifrdn en analys
av véra styrkor och svagheter. Precis som pa
taktisk niva avseende exempelvis luftforsvar,
dar ett fortraffligt stridsflygplan inte forslar
langt om inte ocksad adekvata vapen och
basresurser finns, rader liknande forhallan-
den pd hogre operativ och strategisk niva.
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Balans behover rdda inom bade mark-, sjo-,
luft- och informationsarenorna. Annars ar
risken stor att angriparen utnyttjar var svaga
punkt och att vira styrkor inte kan komma
till sin ratt.3’

Visserligen ar militar verksamhet alltid
omgardad av stor sekretess. Men det som i
ett oppet och demokratiskt land som vart
ar mojligt att hemlighdlla ar framst detal-
jer pa taktisk och stridsteknisk niva, samt
givetvis operationsplaner dir moment av
overraskning och vilseledning alltid bor fin-
nas. Formagor och formégeutveckling pa
hogre operativ och militarstrategisk niva ar
normalt 6ppet. Hari ligger ocksa en viktig
koppling till den for troskeleffekten sd vik-
tiga trovdardiga kommunikationen. Givetvis
bor var formageutveckling aven utga fran en
underrittelseanalys av en potentiell angripa-
res formageutveckling, men da en stormakt
per definition har en stor verktygslada kan
man forenklat utgd fran att dven vi behover
behalla en balanserad formagebredd. Ett
forhéllande som blivit allt mer utmanande
de senaste decennierna i ljuset av relativt
minskande forsvarsanslag.

Formagebredd kostar. Och dagens for-
svarsmakt kan inom méanga omraden och
funktioner anses ha nitt en kritisk massa,
dar kompetens och formdagor inte lingre gar
att sikerstilla péd sikt om ytterligare redu-
ceringar genomfors. Det lir alltsd framgent
vara ovanligt att nya system, forbandstyper
och formdgor kan finansieras genom att man
reducerar andra. Betydelsen av internationellt
samarbete ska dven ses i detta ljus. Bade
ovningar, olika bilaterala samarbeten och
initiativ som exempelvis Smart Defence och
Pooling and Sharing ar viktiga for Sverige
ocksa ur detta perspektiv.

Med niromridet som dimensionerings-
grund och utifran troskeleffekt som analys-
verktyg, enligt definition och resonemang
ovan, leder det oss till ett antal sammanfat-



tande slutsatser avseende Forsvarsmaktens
formageutveckling, dir vi finner foljande
fyra omrdden vara av central vikt:

Underrattelse- och
ledningsformaga

Forsvarsmakten behover formaga att ob-
servera och tolka bade konventionella och
icke-konventionella skeenden, samt formaga
att leda forband i olika konfliktnivaer. Stora
krav stalls pa forméaga och motstandskraft av-
seende lednings- och underrittelsesystem.

Robusthet

Forsvarsmaktens forband och plattformar av
olika slag behover ha tillracklig skyddsniva
och redundans, bide mot kinetiska och icke-
kinetiska hot. En formaga att sakra och aterta
egen funktionalitet. En potentiell motstandare
har, och fortsatter utveckla, langrackviddiga
precisionssystem samt medel och metoder
for cyberattacker. Troskeleffekten blir ringa
om vdra forband och system kan slas ut
tidigt. Hogre krav dn i dag behover stillas
pa Forsvarsmaktens fredstida skyddsniva.
Stravan efter ekonomisk rationalitet i freds-
verksamheten behover paras med tydliga
operativa skyddskrav.

Tydliga kopplingar finns dven till sam-
hallets generella robusthet, som dven den
behover forstarkas.

Verkansformaga

a) Sveriges verkansformdga bor i huvud-
sak bygga pa hogteknologiska l6sningar.
Utifran hur vart land och samhaille ser
ut, med stor yta, relativt liten befolkning,
hog utbildnings- och tekniknivd, ser vi det
som en logisk slutsats.

b) Sveriges verkansformaga behover vara
langrackviddig. [ ost-vistlig riktning ar det
operativa djupet relativt litet. Men samti-
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digt finns Ostersjon. Hela detta operativa
djup behover kunna utnyttjas effektivt,
vilket kraver luft- och sjostridskrafter
med langrackviddiga vapensystem.

¢) Tatt sammankopplad med rackvidden dr
frigan om defensiva eller offensiva for-
maégor. For Sverige ar, och bor enligt oss
s forbli, en defensivt avhadllande troskel-
formadga, att skada sjilva angreppet, over-
ordnat troskelformaga kapabel till strate-
giskt kinnbara uppoffringar, d v s skada
angriparen. Men det innebar inte att vi bor
avsta fran det senare. Teknikutvecklingen
framjar framgent en dylik rackvidd och
precision, och en 6verlappning kan iden-
tifieras pd vapensystemniva mellan dessa
bada formagor (samt formagan att sikra
och aterta egen funktionalitet, d v s robust-
het enligt ovan). Det kan utgora ett vik-
tigt komplement, och férméga att sprida
striden till motstdndaren bedoms ge ett
signifikant bidrag till troskeleffekten.

d) Sveriges verkansformaga, oavsett hur den
utformas och om den anses vara hog el-
ler 1dg, behover vara balanserad. Utifran
Sveriges strategiskt defensiva hdllning
ligger det i sakens natur att den potenti-
ella motstdndaren forutom tid och plats
dven viljer metod vid ett angrepp och kan
forvintas forsoka utnyttja vara eventuella
svagheter.

Interoperabel formaga

Nationellt fokus och nationell dimensione-
ringsgrund till trots kravs okat internationellt
militart samarbete och interoperabilitet syf-
tande till att kunna ta emot och ge militart
stod. Bade som en forutsittning for mer
effektiv troskelformaga, och som ett bidrag
i sig till 6kad troskeleffekt. Och detta helt
oberoende av Nato-medlemskapsfragan (som
ju avgransats bort i denna analys).
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Men vad utgor da en tillrdcklig troskel for-
maga? Analogt med resonemangen i tidigare
kapitel ligger sanningen i betraktarens 6gon.
Trovirdig kommunikation, bade extern och
intern, dr en central del av troskeleffekt. Men
forenklat kan det kanske formuleras unge-
far som vara norska grannar tidigare gjort;
tillrackligt for att sikerstilla att det inte
finns scenarier som ar for stora for Sverige,
men samtidigt for sma for att engagera vara
partners i EU, Nato och vistvarlden generellt.
Samtidigt finns den internationella dimensio-
nen liangre bort kvar. Bide och maste gilla.
Det skulle ocksa kunna uttryckas som att
Sverige bor forsvaras sd langt borta som
mojligt, men niromradet mdste vara dimen-
sionerande for vara militira formagor. En
tillrdacklig troskelforméga i forhallande till
en potentiell motstandares formagor behover
alltsd utgora langsiktig dimensioneringsgrund
for det svenska forsvaret. Viljor ar betydligt
svarare att bedoma och kan dndras fort.

Utan att analysera vad det innebar i eko-
nomiska termer, vilket ligger utanfor syftet
med denna studie, kan vi konstatera att till-
racklig forméga enligt detta synsitt skulle
innebdra visentligt hogre forsvarsanslag an
idag. Har behover ocksa vikten av balans
for den strategiskt defensive beaktas, och
att en kritisk massa behover uppritthallas
inom Forsvarsmaktens alla behovda for-
magor och funktioner i syfte att langsiktigt
siakerstilla dem.

Luftstridskrafterna

Med utgdngspunkt i foregdende avsnitt dr
syftet har att fora ett resonemang kring pa
vilket satt luftstridskrafterna bast kan bi-
dra till skapandet av den troskeleffekt som
efterfragas. Detta leder avslutningsvis till
det i inledningen deklarerade syftet med
denna studie, namligen att beskriva hur luft-
stridskrafternas formdgor kan nyttjas och
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utvecklas utifrdn ett troskeleffektsresone-
mang. Resonemanget tar sin utgdngspunkt
i de fyra formageomraden som identifierats
som centrala for skapandet av troskeleffekt.
Inledningsvis, och med avsikt att ge en grund
for denna diskussion, ges en kort beskrivning
av luftstridskrafternas karakteristika.

Genom att behirska formdagan att fardas
iluften och saledes nyttja luftens egenskaper
(framst dess transparens, ldga motstand, hin-
derfrihet och tredimensionella utbredning)
ges luftstridskrafterna sammantaget moj-
ligheten att agera Over stora ytor, med stor
rorlighet och hog hastighet. Tillsammans
skapar detta en stor flexibilitet i dess nytt-
jande, vilket i sin tur mojliggor bidrag till flera
formagor. Flygstridskrafterna och luftvirnet,
vilka utgor de tva delarna i luftstridskraf-
terna, kompletterar varandras styrkor och
svagheter. Flygets fordelar bestar framst
av dess rickvidd, hastighet och rorlighet
emedan den primira svagheten utgors av
dess begransade uthéllighet och behovet av
markbaserat underhall. Luftvdrnets fordelar
aterfinns framst i dess formaga att paverka
motstdndaren genom sin ndrvaro tillsam-
mans med dess goda uthdllighet. D4 man
ar bunden till marken for dess rorlighet dr
denna formdga ocksa begransad, vilket ut-
gor luftvarnets storsta nackdel. Luftvarnet
nyttjas darfor med fordel i uppgifter som
bestér i att over tiden skapa kontroll over
ett luftomrdde och att utgora punktskydd
vid exempelvis vara flygplatser.

Luftstridskrafternas huvudsakliga upp-
gifter utgors av:

e kontroll av luftrummet, d v s den klas-
siska uppgiften for jaktflyg, stridsledning,
luftbevakning och luftvirn,

e luftoperativ rorlighet,

e underrittelseinhiamtning, spaning och
overvakning samt



e attack, mot mdl pd marken eller havet, i
alla vader- och ljusforhillanden, pd stora
avstand och med hog precision.

Underrattelse- och
ledningsformaga

Avseende underrittelseformagan sd dr detav
central betydelse att man vet vad som hiander,
ndr det hander och vad det betyder, d v s
att man kan observera och tolka vad som
sker. Detta for att beslutsfattare skall kunna
fatta ritt beslut och vidta de mest optimala
atgarderna for att om mojligt styra handel-
seforloppet dit man onskar. Foretradelsevis
i ett hogre tempo an motstandaren.

Luftstridskrafterna kan inom ramen for
underrattelseformagan framst bidra med
att observera. Med hjilp av sensorer, saval
passiva som aktiva, kan inhamtning ske av
underrittelser. For att 6ka sensorernas rack-
vidd och skapa ett mer flexibelt nyttjande
placeras ofta dessa sensorer pa flygande
farkoster, sdsom satelliter, flygplan, helikop-
trar och/eller ballonger. Valet av sensorer
och plattformar bor harvid aterspegla den
geostrategiska situationen, dir behovet av
forvarningstid utgor en central parameter.
Helst bor man kunna observera pd minst
samma avstand som utgors av rackvidden
pa en potentiell angripares vapensystem.
Moderna vapen staller sdledes ocksa krav pa
langa sensorrackvidder. Med vapensystem
som har rackvidder pa hundratals kilometer
ar det i regel endast med hjalp av satelliter
som radarsensorer ger tillracklig forvarning.
Ett annat alternativ, dock med betydligt
samre rackvidd, ar flygburen radar. Passiva
sensorer ger naturligt en lingre rickvidd
da den elektromagnetiska energin endast
behover fardas enkel vig. Detta mojliggor
inhimtning av underrittelser fran flygplan
pa forhallandevis ldnga avstand, d v s med
hjilp av signalspaning.
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Underrittelseinhdamtning bestdr i mangt
och mycket av att skapa sig en bild 6ver nor-
malldget. Detta utgor en tydlig och viktig upp-
gift for flygstridskrafterna. Signalspaningen
tillsammans med incidentberedskapen och
bevakningen av luftrummet utgor hir vik-
tiga kallor. Det ar dock viktigt att forsta att
en potentiell angripare dr vdal medveten om
att sadan underrittelseinhdmtning sker. Det
finns sdledes en medvetenhet i det som visas
upp. Medvetet uppvisande av formagor utgor
en viktig del i skapandet av troskeleffekten,
vilket kommer att diskuteras vidare under
rubriken verkansformaga.

Det star utom allt tvivel att underrit-
telseinhdmtningen dr visentlig for att
skapa en bra grund for beslutsfattandet.
Luftstridskrafterna maste har kunna bidra
med en bra luftlagesbild, bestdende av sdvil
fasta som rorliga sensorer. Sensorkedjan
maste tacka alla hojder av hela vart luftrum
eftersom det ar enkelt, genom exempelvis
signalspaning och medvetna aktioner med
eget flyg, for en motstdndare att rakna ut
var eventuella svagheter i en sddan kedja
finns. P4 samma satt som flyg och luftvarn
kompletterar varandras styrkor och svagheter
madste var sensorkedja besta av savil fasta
markbundna system som flygande platt-
formar. De senare skall skapa den n6dvin-
diga flexibiliteten och redundansen. Vi ser
det ocksd som naturligt att dessa flygande
plattformar har en viktig roll att [6sa aven
i hogre konfliktnivder, vilket stdller krav pa
plattformarnas hastighet och skydd.

De svenska flygstridskrafterna har idag
tva radarspaningsflygplan, S 100 D och tvd
signalspaningsflygplan, S 102 B. Aven JAS
39 kan nyttjas i denna roll. Var bedomning
ar att vikten av underrattelseformagan kom-
mer att 6ka framover. Vi bedomer ocksd att
denna typ av plattformar utgor prioriterade
mal for en angripare och att sidana angrepp
kan tankas ske tidigt under en konflikt, fo-
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retrddesvis pa marken. Utifrdn detta anser
vi att man bor overse antalet flygplan med
denna formaga och ocksa dessa plattformars
flexibilitet och 6verlevnadsformaga i form
av fart, hojd, motmedelssystem och dylikt.
Vidare bor vi ocksa oka formagan till att
integrera passiva sensorer, sdval inom som
utom luftstridskrafterna.

Den andra delen i formagan underrit-
telse- och ledning bestar i luftstridskrafternas
formaga till ledning. Vi behover veta var och
ndr vi skall sitta in vara resurser for att fa
ut sd mycket effekt som mojligt. Detta stil-
ler krav pa oss att kunna sammanstilla en
andamalsenlig bild, med data fran de kallor
som finns tillgiangliga, pa ett sitt som gor
det mojligt att fatta ratt beslut. I ett val-
designat system och for att skapa redundans
bor killorna utgoras av flera och de bor inte
heller endast utgoras av luftstridskrafternas
egna. Vidare bor denna bild finnas pa flera
platser for att skapa erforderlig redundans.
Maoijligheten att leda ska ocksd kunna ske fran
flera platser. Dessa platser, med dess kom-
munikations- och forsorjningskrav, maste ha
en mycket hog overlevnadsformaga, da de
for en motstandare alltid kan antas utgora
en av vara identifierade kritiska férmégor
och darmed ar de ocksa tankbara mal for
deras stridskrafter.

Tekniken och infrastrukturen ir saledes
viktig, men lika viktig ar den personella re-
sursen for ledning och beslutsfattande. Vi
menar att ledningsresursen maste vara di-
mensionerad for en forhdllandevis ldng insats.
Detta da vi kan forvinta oss ett utdraget
forlopp som haller sig pa en forhallandevis
lag konfliktniva, dir ett av syftena for en
motstandare kan vara att nota ut en sddan
alltfor snalt tilltagen resurs. Detta utgor ett
bra exempel pa hur slutsatsen som ibland
dras, att om Forsvarsmakten behirskar det
viapnade angreppet, s behdrskar man per
automatik ocksd lagre konfliktnivder, inte
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ar korrekt. Konflikter pa en lig nivd, ex-
empelvis hivdande av territoriell integritet,
stiller delvis andra krav pa Forsvarsmaktens
formdgor an vad det vipnade angreppet
gor. Det ena ger siledes inte per automatik
det andra.

Med begrinsade resurser ar det vdsent-
ligt att denna ledningsférméga i en mot-
standares operativa design inte 6vergar till
att vara en kritisk sdrbarhet, di den utgor
en central del i var mojlighet till att skapa
troskeleffekt. Detta dr av stor vikt inte bara
for ledningssystem, utan for alla delar som
kravs for att losa uppgifterna inom ramen
for territoriell integritet, sdsom stridsflyg,
basfunktion, strilfunktion och inte minst
personal, dir det 4r den tillgdngliga voly-
men kontinuerligt anstdllda som utgor den
dimensionerande faktorn.

Redundansen, formdgan att nyttja och
sammanlinka flera sensorer, formdgan att
ta fram och distribuera andamalsenliga be-
slutsunderlag samt den personella uthallig-
heten ar ndgra av de omraden som vi darfor
anser bor Overses.

Robusthet

D4 forsvarsmaktens olika delar, och i synner-
het luftstridskrafternas, utgors av ett alltmer
integrerat system av system, riskerar den
svagaste lanken helheten pd ett allt tydligare
satt. Detta kraver robusthet pa bredden.
Gillande skydd kan det skapas pa flera
satt. Under kalla kriget var filosofin framst
spridning med ett stort antal start- och land-
ningsmojligheter och ett flexibelt klargorings-
system. For ledningsfunktionen utgjordes
skyddet i regel av fortifikatoriskt skyddade
anlidggningar och vart sensorsystem var val
spritt, hade mojlighet till skydd och en viss
inbyggd rorlighet. Att nyttja bekdmpande
system i form av luftvarn ar ocksd en moj-
lighet som nyttjades vid vara krigsbaser.



Ser vi till den svenska kontexten maste
den svagaste linken vara sa stark att det
kravs forhallandevis stora och i tid utdragna
insatser for att sld ut den. Systemen bor
ocksd klara sig forhallandevis oberoende
av varandra i ndgon form av reservmod.
Underrittelse- och ledningssystem har till del
berorts ovan. Det dr vitalt att dessa forméagor
inte kan slds ut med enkelhet. Vara flygande
system skall i sa stor utstrackning som det
ar mojligt forhindras att slas ut pd marken.
Dilemmat 4dr att vi agerar i en skyddsniva i
fredstid for att vid krig inta en hogre dito.
Ett sddant koncept bygger i allt vasentligt pa
tidig forvarning, for att pa sa vis ge tid till
omgruppering. Just detta dilemma utgor tro-
ligtvis den svagaste linken i systemet, vilket
en angripare med stor sannolikhet kommer
att utnyttja. Vi méste utga fran att en angri-
pare inte vill ge oss ndgon forvarning och
att ett anfall, ndr val beslutet ar fattat, sker
med stort inslag av sdval dverraskning som
vilseledning. Atgirden som krivs 4r tydlig.
Skyddsnivdn méaste hojasiden fredsmissiga
verksamheten.

Ledningen bor dagligen verka i skyddade
anldggningar. Alternativt bor tiden for om-
stdllning fran freds- till krigsdrift vara mycket
kort, las timmar. Vara flygplan bor pa daglig
basis antingen befinna sig i fortifikatoriskt
skyddade anldggningar alternativt grupperas
spritt, for att pa sd sitt minska risken for
utslagning. Ett alternativ eller komplement
till dessa dtgarder ar att luftvarn grupperas
over tiden vid dessa anldggningar. Detta
kraver i sa fall att det ocksa finns personal
tillganglig med bara ndgra timmars forvar-
ning. Vara flottiljflygplatser bor tydligare
konstrueras utifran krigets krav, da det med
stor sannolikhet kommer att kravas att vi
verkar fran dessa under ett inledande skede
men kanske mer troligt under hela hiandel-
seforloppet. I ett modernt scenario, med ett
handelseforlopp som forutspds g i ett hogt
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tempo, och de precisionsvapen som finns
att tillgd, dr denna senare atgird minst lika
viktig som att 6ka formdgan till spridning
till andra baser. Med fa banor att nyttja ar
formdgan att genomfora banreparationer
viktigare an ndgonsin. Detta 4r en formaga
som vi ser som nodvandig att aterta.

Vidare ser vi att det nya personalforsorj-
ningssystemet och en generellt minskad
personalvolym sammantaget ger en mind-
re personell resurs att tillgd. Det ar ytterst
viktigt att personalvolymen ar robust, d v s
inte for liten. Luftstridskrafternas personal-
volym bor i huvudsak bestd av kontinuer-
ligt tjanstgorande personal, da den dagliga
uppgiften territoriell integritet staller i stort
sett samma krav pa volymer som de hogre
konfliktnivierna gor. Det finns sdledes litet
utrymme for tidvis tjanstgorande personal
inom luftstridskrafterna.

Robustheten kan ocksd skapas med hjilp
av rorlighet, dels for att undvika bekimpning
och dels for att 6ka effekten i underhalls- och
reparationskedjan. Har bidrar det taktiska
transportflyget och medeltunga helikoptrar
med en viktig formaga. Som namnts tidigare
har Forsvarsmakten farre forband per yt-
enhet, vilket gor att behovet av att taktiskt
forflytta materiel och personal rimligen har
okat. Den svenska forsvarsmakten behover
saledes ha en egen och robust taktisk trans-
portférmaga.

Verkansformaga

[ forra avsnittet slog vi fast att verkansforma-
gan bor bygga pa hogteknologiska l6sningar,
vara langrackviddig, ha sin tyngdpunktien
defensiv strategi samt vara vilbalanserad.
Med tanke péd de faktorer sdsom exem-
pelvis population och utbildningsniva, som
tidigare lyftes fram, har det linge varit en
strategi for Sverige att satsa pa hogteknolo-
giska losningar fore volym. Bakgrunden till
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detta dr enkel. Med fa resurser har vi inte rad
att forlora i en duellsituation, dir forlusten
beror pd att var tekniska nivd dr underlidgsen.
Vi menar att de svenska flygstridskrafterna
forhillandevis vil anammat denna filosofi,
vilket inte minst 4r tydligt i utvecklingen av
vara flygande vapenplattformar. Det giller
dock att hela tiden flytta fram positionerna
for att inte hamna efter i en internationell
kontext. Detta gors tydligt med satsningar
sasom JAS 39E, METEOR, IRIS-T och SDB
(Small Diameter Bomb) for att nimna nagra
exempel. Om vi ser till luftvarnssystem har
hir en tydlig satsning gjorts i och med an-
skaffningsbeslutet om IRIS-T. Aterstir dock
att overse utvecklingen for lv-system med
langre rackvidder.

Det ar svart att klassa vilken parameter
som kan anses som viktigast i skapandet av
troskeleffekt med koppling till verkanssystem.
Da det finns ett 6msesidigt beroende av olika
parametrar i en system-av-system-design
ar det kanske inte heller nédvandigt. Trots
detta framstir nog den operativa rickvidden
som den parameter som utgor den kanske
viktigaste. Som tidigare beskrivits om Israel
och Finland innehar och/eller anskaffar man
vapensystem med ldnga rackvidder. Vianser
att aven Sverige behover denna formaga.
Bortsett fran formagan att bekampa luftmal
fran flygplan, i och med anskaffningen av
METEOR, kan det konstateras att ndgon
sadan formaga inte finns idag.

[forra avsnittet konstaterade vi att Sverige
bor hdlla den defensivt avhallande troskel-
formdgan hogre dan troskelformdgan kapa-
bel till strategiskt kdnnbara uppoffringar.
Med langrackviddiga vapen ar det valet av
maltyp som konstituerar vilken typ av tros-
kelformaga det ar fragan om. Det uppstar
med stor sannolikhet ocksd en grazon dem
emellan, dir konsekvenserna av att ett mal
slas utibland kan antas ge andra effekter an
vad som var tinkt. Aterigen dr det viktigt att
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konstatera att effekten ligger i betraktarens
tolkning av var formdaga, varfor ett innehav
av en langrackviddig slagformaga explicit inte
tydliggor vart val av troskelformdga. Detta
ar en osdkerhet som ocksa bor nyttjas i vart
agerande. Om vi for tydlighets skull delar
upp vad en langrackviddig formaga skulle
innebira for respektive funktion, dér vi viljer
lednings- och underrittelse-, stridsflyg- och
luftvarnsfunktionerna finner vi foljande.

For lednings- och underrittelsefunktionen
kommer denna formaga framst att stilla
hogre krav pa underrittelser och insikter
om en angripares sitt att operera. Vi mdste
forsta linken mellan mal och effekt sd att
ratt mdlval kan goras, inom ramen for den
sd kallade targetingprocessen. I den defensivt
avhallande troskelformdgan kan man med
langa rackvidder paverka motstandarens of-
fensiva verkansformdaga, sdsom radaranligg-
ningar, noder i sambandssystem, lv-system
och dven flygplan som befinner sig pd marken.
Med avsikt att ge mer strategiskt kdnnbara
uppoffringar dr det analysen av en motstan-
dares formagor och funktioner som ska ge
vid handen vilka mal som ger bast strategisk
effekt, vilken den nu ir.

En dylik analysbeskrivning har exempelvis
gjorts av John Warden med sin ringteori, dar
hans idé om decapitation utgor kdarnan.* En
annan och ocksd annorlunda beskrivning
har gjorts av Robert A. Pape som istillet
lyfter fram motstandarens stridskrafter som
det mélval som ger bast strategisk effekt.33
Pape menar kortfattat att man genom att ta
bort det framsta verktyget som en angripares
ledning har for att uppna sina mal ocksa far
denne att avbryta sina aktioner.

Som en liten nation med fa resurser ska vi
dock inte forledas att tro att vi har mojlighet
att pd egen hand utfora det som kravs for att
ovanstdende teorier till fullo kan foljas. Ska
nagot vagval goras med stod i dessa teorier,
anser vi att det ar av storre fordel och ocksd



mer lampligt att applicera de teorier som Pape
anfor i det att vi bor soka mal som utgors
aven motstandares stridskraft. Malvalet bor
har utgoras av ndgot som paverkar motstan-
darens formdga att inte bara verka mot var
nation, utan ocksa och kanske an viktigare,
formdgan att fullfolja ambitionerna vid en
eventuell eskalering av konflikten. Vi méste
med andra ord se bredare da vi analyserar de
mal som vi skall angripa och inte bara se till
de formagor som kan nyttjas mot oss, utan
ocksd mot de formdgor som en motstandare
héller som viktiga i en storre kontext.

For stridsflygsystemet kommer det vara
vasentligt att det finns en formaga att na
den punkt som krivs for att vapensystemet
skall kunna levereras mot ett tinkt mal. Da
motstandaren med stor sannolikhet skyddar
de mal som vi anser vara av virde att sli ut,
kommer det att uppsta ndgon form av duell-
situation dar tekniken spelar stor roll. Detta
kraver en hog forméaga till 6verlevnad. Vara
stridsflygplan kommer med stor sannolikhet
behova agera inom motstadndarens luftvirns-
porté. De kommer att utsittas for angrepp
fran jaktflygplan och savil radio- som ra-
darstorning kan forvintas. Specifikationen
for JAS 39E ar framtagen utifran dessa krav,
och betydelsen av att halla tillracklig for-
madga relativt motstdndaren inom ramen for
stridsflygsystemet kan inte nog understrykas.
Detta da troskeleffekten i princip star och
faller med formégan att kunna leverera de
vapen som efterfragas.

Ett viktigt omrade att behirska for att
overleva i denna hotmiljo ar det elektromag-
netiska spektrat. Vi behover hirvid kunna
spana, mata, analysera och agera i form av
savdl passiva som aktiva telekrigsatgarder.
Detta kraver inte bara tekniska losningar som
ligger i den absoluta framkanten av vad som
ar tekniskt mojligt, utan ocksa en gedigen
kunskap och organisation for att omhinderta
det som tekniken formedlar och kraver. Vi
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ser hir ett behov av att ytterligare utveckla
luftstridskrafternas formaga att verka inom
detta elektromagnetiska omrade.

P4 vapensidan ser vi behov av vidsentligt
langre rackvidder. Vapnen bor ha hog 6verlev-
nad under flygfasen, starkt storskydd och en
intelligent malhantering, for att sammantaget
oka sannolikheten for traff. Detta ar inte
minst viktigt dd varje insats med ett sidant
vapen troligen kommer att innebara relativt
hog risk, varfor ett lyckat utfall blir mycket
angeliget. Flygstridskrafterna behover inom
ndgra ar ersitta sjomalsroboten Rb 15E Vi
behover siledes anskaffa vapensystem som
kan verka mot savil mark- som sjomal.

For- respektive nackdelar med att anskaffa
en robot som klarar flera maltyper tillsam-
mans med mojligheterna att samutnyttja sa-
dana system med mark- och sjostridskrafter
madste hirvid utvirderas. Att inneha denna
typ av verkanssystem pd mobila enheter
inom bdda mark-, sjo- och luftarenan ger
okad flexibilitet och 6kad osikerhet hos en
angripare. [ detta sammanhang maste man
ocksa nogsamt virdera om ett forsvarsgemen-
samt robotsystem, med de fordelar som detta
ger inom delat underhall och logistik, ska
virderas hogre dn de operativa fordelar som
uppstar om olika robotsystem nyttjas inom
respektive vapengren. Med bittre sensorer,
informationsbehandling och kommunika-
tionssystem blir det med en vil genomtankt
strategi for ett sidant anskaffande mojligt att
genomfora strid med system i samverkan.

En huvudsaklig uppgift for vart luftviarns-
system ar att skydda viktiga objekt, sisom
flygbaser, viktiga anlidggningar och befolk-
ningscentra. Med dagens tvd bataljoner, varav
en i huvudsak bemannas av deltidspersonal,
overskrider antalet sidana objekt det antal
som ar mojligt att skydda. Till detta kommer
att hotbilden har blivit mer komplex frin
att ha utgjorts framst av kryssningsmissiler,
antiradarmissiler och stridsflygplan med
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bomber till att ocksa utgoras av langrackvid-
digt artilleri, granatkastarammunition, bal-
listiska missiler och obemannade system med
vapenverkansmojligheter. Till detta kommer
att fillavstinden for dessa hotsystem okat
markant, for att nu ofta ligga pa avstand
av 4o0-100 km eller diarutover. En annan
uppgift ar att mer offensivt medverka ak-
tivt i samverkan med vart stridsflyg i upp-
giften att skapa kontroll 6ver luftrummet.
Sammantaget staller dessa uppgifter krav
pd att kunna skjuta varvet runt (vertikal
start), skjuta flera robotar samtidigt mot
olika mal, langre rackvidder och ett kva-
lificerat ledningssystem som kan integrera
luftvarnsforbandens egen luftlagesbild med
resten av luftférsvaret.

I luftforsvarskommitténs slutbetankan-
de ser man olika losningar for luftvarnet
beroende pa hotscenario.’* I de operativa
forslagen finns olika forslag pa vilka sys-
temformagor som efterfragas utifran given
hotbild. En trovirdig formaga kan beroende
av hotbilden lampligen kompletteras med
kortrackviddigt mangdluftvarn di detta ar
svart att fullstandigt sl ut trots stora insatser.
Forenklat kan man siga att det for luftvarnets
del handlar om systemens formdga och antal
forband. Dessa maste vara tillrackligt hoga
inom givna forutsattningar for att bidra till
troskeleffekten. For luftvarnets del kommer
formdgan att mota morgondagens hotbild
att oka i stor omfattning de nirmaste dren
men for att kunna bidra med tillracklig ut-
héllighet behover antalet system och batal-
joner diskuteras ytterligare. Dessutom bor
en analys genomforas som svarar pa de krav
som lyfts fram ovan géllande tidigt gripbara
forband pa vara flottiljflygplatser.

I forra avsnittet lyftes behovet fram av
att verkansformdgan skall vara balanserad.
Balansen ska medge att det inte uppstar en
forsvagning i den lank som binder ihop de
olika delarnaiett system. Luftstridskrafterna
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skall har kunna verka mot flera maltyper pa
land, sjon och i luften, enskilt eller i samver-
kan med mark- och sjostridskrafter. Detta ar
inte minst viktigt for att skapa en osikerhet
hos motstandaren. I JAS 39 finns dessutom
denna formaga inbyggd i och med att man
under ett och samma pass kan byta roll mel-
lan jakt, attack och spaning, s k swing-role
formdga. Formagan finns ocksa att verka i
flera roller samtidigt, s k omni-role formiga.
Detta gor att en motstandare inte vet vilken
roll flygplanet verkar i och da inte heller vil-
ken uppgift som den ar tankt att 1osa.

Utmaningen med att ha en balanserad
formdga ar oftast kostnaden. Ska principen
med minsta gemensamma niamnare galla
ska den del som har lagst formaga tillatas
dimensionera dven de 6vriga delarna. Det dr
sannolikt sd att en sddan princip pa grund
av ekonomisk hinsyn kommer att leda till
en for lag sammantagen formageniva. Vi
menar darfor att vi tvingas acceptera en
viss obalans. Denna utmaning kan till del
viljas att hanteras med hjilp av internatio-
nell samverkan, vilket staller krav pa den
avslutande formagan som vi valt att lyfta
fram, namligen den interoperabla.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av
att pdvisa viljan och formagan att nyttja de
verkanssystem som vi innehar, dd detta utgor
en viktig del i skapande av troskeleffekten.
Utifran detta bor vi nogsamt analysera i
vilka sammanhang vi bor bara vapen pa
véra flygplan och pa vilket sitt vi agerar da
vi ovar. Vi skall har vara tydliga, utan att
provocera sa att vart agerande ligger i linje
med hur vi kommunicerar politiskt.

Interoperabel formaga

Kraven pd interoperabel forméga har gillt un-
deren ldgre tid inom Forsvarsmakten. Detta
inte minst som en konsekvens av vart inter-
nationella engagemang. Nar vi nu fokuserar



pa den nationella kontexten dr det tydligt
att denna interoperabilitet dven gagnar var
formdga att verka nationellt och pd sd satt
bidra till 6kad troskeleffekt. Det finns flera
anledningar till att vi ska kunna ha denna
interoperabla formaga, dir solidaritetsfor-
klaringen med kraven att vi ska kunna ge
och ta emot stod fran andra kanske utgor
den tydligaste politiska styrningen. Oaktat
detta sa finns det en grundlaggande orsak
och den utgors av det faktum att det blir allt
svarare att ha rdd med det som krivs for att
hélla adekvat balansivar formaga. Till detta
kommer att moderna system har rackvidder
som gor att det ar svirt att se att endast en
nation kommer att bli angripen.

[ var definition av troskeleffekt namnde vi
inledningsvis vikten av trovirdig kommuni-
kation. En viktig del i detta dr att vi pavisar
var forméga och vilja att verka tillsammans,
vilket staller krav pd metoder, terminologi,
taktik och dven stridsteknik. Naturligtvis
skall man tilldta sig att ta fram egna meto-
der, men man maste oaktat detta alltid ha en
grundliaggande formaga att samverka med
andra. Det vore t ex férodande att nu sluta
nyttja engelsk terminologi inom stridsflyg-
systemet, eftersom det tar lang tid att aterta
en sddan formaga som vid en forsta anblick
kan tyckas som basal. Vara sambandssystem
som radio, datalinkar och igenkdnningssys-
tem, inkluderande de kryptofunktioner som
kravs, bor i mojligaste man vara interopera-
bla. Samverkan och vapensystem med ling
rackvidd kan kriva utbyte av gemensamma
mallagen, varfor vi mdste vara interopera-
bla da det giller hur ett malldge skall anges.
Nir det kommer till anskaffning av nya va-
pen bor vi ta hdnsyn till vad 6vriga lander
valt att anskaffa. Utifran detta perspektiv
kan det t ex vara relevant att inte anskaffa
samma typ av langrickviddigt vapen som
Finland, utan istillet se till att vi komplet-
terar de formégor som redan finns for att
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hitta en bittre formagebalans sett utifran
ett helhetsperspektiv.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten
av att de svenska luftstridskrafterna fortsit-
ter att anvanda den internationella standard
som giller for de linder vi samverkar med.
Denna standard ar Nato-standard, formu-
lerad i en mangd olika STANAG. Att bruka
och behirska dessa ar en central del i den
trovardiga kommunikationen. Precis som
for verkanssystem dr det av stor vikt att vi
uppvisar var vilja och férmdga och inom
ramen for interoperabilitet utgor dvnings-
verksamheten med andra nationer troligtvis
den bista metoden.

Sammanfattning

Syftet med denna studie har varitatt beskriva
hur luftstridskrafternas formagor kan nyttjas
och utvecklas utifran ett troskeleffektsresone-
mang. For att nd detta syfte inleddes studien
med ett resonemang om vad troskeleffekt ar
och hur detta begrepp kan definieras. For att
inte endast hamna i en nationell och alltfor
introvert slutsats gjordes en kort internatio-
nell betraktelse foljd av ett resonemang kring
Sveriges och Forsvarsmaktens handlingsal-
ternativ. Studien avslutades sedan med dess
karnpunkt; konsekvenser for luftstridskraf-
terna och deras utveckling.

Definitionen bygger pd tre samverkande
delar i viljan, formdgan och en trovirdig
kommunikation. Utifrdn vikten av att ticka
hela konfliktspektrat definierades begreppet
troskeleffekt, eller snarare vad som definierar
det som krivs for att skapa den, som viljan
att mota en vapnad aggression, formagan att
gora det, samt trovardig kommunikation av
denna vilja och formdga. Den internationella
jamforelsen med Finland och Israel pavisar
att troskeleffektsresonemang dven aterfinns
i deras strategier. Kirnan utgors av ett inne-
hav av formdgor till skapandet av savil en
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defensivt avhdllande troskel (deterrence by
denial), som en mer offensiv dito, kapabel
till strategiskt kinnbara uppoffringar (deter-
rence by punishment).

Med niromradet som dimensionerings-
grund och utifran den definierade troskelef-
fekten som analysverktyg har fyra formage-
omrdden som centrala for forsvarsmakten
identifierats. Dessa dr underrittelse och led-
ning, robusthet, verkan samt férmdgan till
att verka med andra, d v s interoperabilitet.
Forsvarsmakten behover formaga att ob-
servera och tolka bade konventionella och
icke-konventionella skeenden, samt formaga
att leda forband i olika konfliktnivaer. Stora
krav stills pa formdga och motstandskraft
avseende lednings- och underrittelsesystem.
Forband och plattformar av olika slag be-
hover ha tillrdcklig skyddsniva och redun-
dans mot bade kinetiska och icke-kinetiska
hot samt en formdga att sikra och dterta
egen funktionalitet. Utifrdn hur vart land
och sambhille ser ut, med stor yta, relativt
liten befolkning, hog utbildnings- och tek-
nikniva, bor verkansformdgan i huvudsak
bygga pa hogteknologiska l6sningar. Inom
ramen for detta bor verkansformigan va-
ra langrackviddig, ha sin tyngdpunkt i en
defensiv strategi samt vara vilbalanserad.
Bade som en forutsattning for mer effektiv
troskelformaga, och som ett bidrag i sig till
okad troskeleffekt maste den interoperabla
formagan dessutom vara hog.

Som en konsekvens for luftstridskrafterna
och dess utveckling kopplat till formégan till
underrittelse och ledning bor man 6verse
antalet flygplan med dessa formagor och
ocksad dessa plattformars flexibilitet och
overlevnadsformaga i form av fart, hojd,
motmedelssystem och dylikt. Vi bor ocksa
oka formagan till att integrera passiva sen-
sorer, sivil inom som utom luftstridskraf-
terna. Robusthetskravet medfor behov av
ett antal dtgarder. Ledningen bor dagligen
verka i skyddade anliggningar, alternativt
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bor tiden for omstillning fran freds- till
krigsdrift vara mycket kort. Vara flygplan bor
pa daglig basis antingen befinna sig i fortifi-
katoriskt skyddade anldggningar, alternativt
grupperas spritt. Vara flottiljflygplatser bor
tydligare konstrueras utifrdn krigets krav.
Formdgan att genomfora banreparationer
mdste atertas. Personalvolymen masta vara
robust och i huvudsak utgoras av kontinu-
erligt tjanstgorande personal. Formagan till
verkan ir central och ett antal dtgérder har
identifierats.

Anskaffning av mer langriackviddiga vapen
kravs, med sdvil mark- som sjomalsformaga,
vilket ocksad ger okad flexibilitet avseende
nyttjandet. En sddan anskaffning ska ses i
ett helhetsperspektiv, nationellt och inter-
nationellt. Luftvarnssystemet kraver kom-
plettering av ett bekimpningssystem med
medelldng rackvidd, och antalet bataljoner
bedoms ocksa behova okas for att efterfra-
gad tickning skall uppnds. Var formdaga att
agera inom det elektromagnetiska omradet
behover utvecklas ytterligare. Avslutningsvis
och helt oaktat ett nationellt eller internatio-
nellt fokus utgor den interoperabla formagan
grunden i vara sambandssystem och metoder.
Detta for att mojliggora att var troskeleffekt
inte enbart ska ses i en nationell kontext.
Forutom den strikt materiella aspekten av
detta utgor ett fortsatt engagemang i inter-
nationella 6vningar en viktig del i att tydligt
kommunicera var vilja och formaga.

Formagan till skapandet av en tillracklig
troskeleffekt dr central. Som ett forsta steg
maste denna formdga darfor sakerstillas.
Med denna formaga ska vi ocksa pavisa var
vilja att nyttja den om s kommer att kravas.
Och denna forméga och vilja skall tydligt
kommuniceras. Sammantaget skapar det
den efterstravade troskeleffekten.

Magnus Liljegren ar 6verste och ledamot av
KKrVA. Tommy Petersson dr dverstelojtnant
och ledamot av KKrVA.
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