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Hoten mot freden i vastra Stilla havet

Infor 2017: Betydelsen for Europa

av Ingolf Kiesow

Résumé

The Permanent Court of Arbitration has declared China’s position in the South China Sea as
being incompatible with the United Nations Convention on the Law of the Sea. China, on the
other hand, has declared that it disregards this award and continues its own expansion at sea
with both civilian and military means. China’s neighbouring states are soliciting support from
the USA. Japan has started to support the other neighbours of China with delivery of weapons
and other economic and political means. China is challenging the military dominance of the
US and its allies by increasing its own military capability both by conventional means and
in nuclear as well as space warfare. Meanwhile, the US is working to reinforce its different
military alliances with China’s neighbours. A recent “defection” of the Philippines from this
common front against China’s expansion has weakened confidence in the American leader-
ship. An especially worrying feature is an enormous amount of competing fishing vessels of
different nationalities that cannot be sufficiently controlled by their governments. Nuclear
tests and missile development in North Korea have triggered a debate in South Korea about
a perceived need for a national nuclear weapon as well as anxiety in Japan about the military

dependence on the USA.

UNDER DEN AMERIKANSKA presidentvals-
kampanjen 2016 har utrikes- och sikerhets-
politik varit ett osedvanligt framtradande
tema — och Kina har utmadlats som ett hot.
Samverkan mellan Ryssland och Kina har
overvunnit manga hinder, och denna sam-
verkan spelar nu en mera framtradande roll.
De populistiska inslagen i den amerikan-
ska presidentvalskampanjen, USA:s liga
ekonomiska tillvaxt, Europas problem med
invandring, framlingsfientlighet, samman-
héllning och liga ekonomiska tillvaxt har
sammanlagt minskat vasts attraktionskraft
och auktoritet. Det utnyttjas omsorgsfullt
av Kina och Ryssland. Bara pa nagra fa ar
har utvecklingen gjort att det finns fog for
att pastd att det nya kalla kriget redan ar
har i bade rysk och kinesisk propaganda.
P4 de militdra och politiska omradena har
det kanske inte gatt fullt sa langt i regioner
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som Europa och Mellangstern. Dir pagar
fortfarande anstrangningar fran alla par-
ter att begransa skadeverkningarna och att
bekimpa gemensamma motstdndare sisom
ISIL i Syrien och Irak. Att utvecklingen re-
dan far karaktdr av nytt kallt krig galler
dock flera fragor i vistra Stilla Havet. Aven
dar stir vist pa den ena sidan med USA i
spetsen och pa den andra sidan stir Kina
och Ryssland. Klarast framstar detta i det
Sydkinesiska havet.

En tvist mellan Filippinerna och Kina har
avgjorts i den permanenta skiljedomstolen
i Haag, som siager att Kinas krav pa nistan
hela det Sydkinesiska havet dr oférenliga
med reglerna i UNCLOS (United nations
Convention on the Law of the Sea). Det
skulle i praktiken innebira att Kina ska dra
sig tillbaka fran de flesta om inte alla av de
Oar och skir som det har ockuperat sedan



1972 respektive byggt i havet sedan 2013
samt att hilften eller mera av detta hav ska
anses tillhora grannlandernas ekonomiska
zoner. Detta kommer inte att ske.

Tvistens omfattning

I nedanstdende karta, som var en bilaga till
en verbalnote till FN:s generalsekreterare,
har Kina visat sina "historiska krav”. De nio
korta linjerna med omviaxlande punkter och
streck pa kartan visar den yttre gransen for
Kinas ansprak. Alla 6ar har givits kinesiska
namn. Bilden 4r hamtad fran domstolens ut-
latande om sin behorighet att ta upp tvisten
till provning:

Fragan angdr dessutom inte bara Filippinerna
och Kina. Domstolen accepterade pa be-
gdran fran Malaysia, Vietnam, Indonesien,
Japan, Thailand och Brunei att lita dessa
lander ha delegationer narvarande for att
folja forhandlingarna. Samtliga har ocksd
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pagéende tvister med Kina om sina egna
vatten i Sydkinesiska havet. I bidde Japan och
Vietnam diskuteras mojligheten att linderna
sjdlva folja upp med att anhingiggora sina
egna tvister med Kina hos domstolen. Japans
tvist ror visserligen inte Gar i Sydkinesiska
havet utan i Ostkinesiska havet, men ritts-
frigan dr av samma natur. Ocksd Taiwan
har bade tvister med Kina och sina ovriga
grannar om samma regler i UNCLOS.

Haag-domstolens
stallningstagande’

De fragor som togs upp i skiljedomstols-
utslaget har vittgdende betydelse. De avser
hur konventionens regler om dragningen
av granser for strandstaternas ansprak pa
uteslutande ritt till havets resurser ska ske
med utgdngspunkt frin 6ar, klippor, bankar
och skir och sddana som inte anses beboeliga
eller bara sticker upp 6ver havsytan. Det
gar att faststilla ganska klart genom fysiska
iakttagelser. Kina har dessutom byggt konst-
gjorda Oar genom att skopa upp korallrev,
sand och sten fran bottnen och hiavdar ritt
till territorialvatten runt dem. Ett sddant
forfarande ger uttryckligen inte rattsverkan
enligt konventionens artikel 60-8, vilket
patalades i domstolens utslag. Darmed fal-
ler ocksa nistan alla av Kinas ansprak pd
omraden i Sydkinesiska havet. (De viktigaste
tolkningsfragorna framgar av en fotnot till
denna artikel.)*

Konflikternas upphov

Kina har lagt ned mycket prestige och férbe-
rett sig militart for att havda vad kineserna
anser vara sina rattigheter i dessa fragor.
Kina havdade inte ansprak pa Sydkinesiska
havet under en period dd andra fragor, ex-
empelvis kulturrevolutionen, kravde all
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uppmirksamhet. Under forarbetena till
UNCLOS, som ingicks 1982, forsummade
man att tillrickligt aktivt delta i den ut-
formning av modern folkritt som dd pagick.
Nu havdar Kina "historiska” rattigheter till
omrddet, som dock i manga fall motsigs av
fakta rorande andra nationers historiska
verksamhet dir. Grannlianderna anklagas
for att ”ha stulit” vad som ritteligen till-
hor Kina. Amnet uppror kinslorna hos alla
berorda parter och skapar nationalistiska
stimningar i regionen.

Konflikterna om vattnen kring Kinas kus-
ter kan sdgas ha borjat pa allvar med att
Kina 1974 efter en eldstrid tog over en viet-
namesisk 6 i Paracel-gruppen och fortsatte
med att 1988 ta Gver en 0 i Johnson-reven i
Spratly-gruppen och ytterligare en 6-grupp
fran Filippinerna 2o0712.

1992 utfirdade Kina en lag med den ovan-
namnda kartan 6ver Sydkinesiska havet, som
definierade alla oar i hela omradet som ki-
nesiskt territorium, dven 6ar som lange varit
befolkade eller utnyttjade av andra nationer.
Sedan dess har Kina allt mera aggressivt
kort bort andra nationers fartyg och fis-
kare fran deras traditionella vatten och 0Oar.
Sedan 2013 har arbeten pagatt med att ocksa
bygga hamnar, landningsbanor for flygplan
och i minst tva fall militdra befdstningsan-
laggningar pa erovrade 6ar och uppbyggda
konstgjorda oar.

Viktiga fiskefragor

Det finns virdefulla mineraltillgdngar pa
havsbottnen i bade Sydkinesiska havet och
Ostkinesiska havet, exempelvis olja, naturgas
och havsbottenmetangas (som kan utnyttjas
for energiproduktion). Annu viktigare dr dock
att dessa vatten dr rika p4 fisk. I Asien utgor
fisk en storre andel av dieten 4n i Europa
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och USA, dér den dr omkring 5 procent. I
Sydkorea och Japan rapporteras fisk utgora
omkring 20 procent, i Indonesien omkring
10 procent och i Kina 8,5 procent. Kinas
andel av varldsfangsten av fisk steg fran att
vara omkring 4 procent 1950 till att vara 32
procent 201 3. Hela Asien svarade samma ar
for 68 procent enligt FAO-statistiken.

Kina har ont om dkermark, och med en
rikare befolkning kravs en battre diet. For
kottproduktion finns det inte utrymme inom
landet. Mera fiskkonsumtion dr ocksd en
uttalad politik. Med subsidier och uppmunt-
ran har den kinesiska fiskeflottan vaxt fran
52 225 fartyg dr 1979 till 695 ooo fartyg ar
2013. Kinas egna fiskevatten ar delvis utfis-
kade. 2012 konstaterades att fisket maste
begrdnsas i Bohai-havet och Gula havet. I
stillet ska det 6kas i Sydkinesiska havet och
Ostkinesiska havet. Grannlindernas behov
vaxer i samma takt som Kinas, men Kina
kriver en storre andel av de gemensamma
resurserna. Detta uppror kanslorna hos be-
folkningen i grannlanderna, sarskilt hos dem
som ar beroende av fiskerindringen.

Sammanstotningar mellan kinesiska och
grannlianders fiskefartyg forekommer dagli-
gen, ofta med dodlig utgdng. Grannlindernas
myndigheter har svartatt forhindra dem, inte
minst darfor att kinesiska fiskare organiseras
i milisliknande foreningar och ges signaler
av sina egna myndigheter om lampliga tid-
punkter for att inkrakta pa grannliandernas
fiskevatten och darvid kan parikna skydd
av den kinesiska kustbevakningen mot ingri-
panden av kuststaternas myndigheter. Kinas
hogsta domstol utfirdade ett par manader
efter domstolsutslaget en instruktion, som
klargjorde de exakta grianserna for Kinas
ansprak. linstruktionen definieras hur andra
landers fiskare som gor intrdng pa dessa
granser ska lagforas och bestraffas. De ska



alltsa bestraffas for att fiska i de vatten som
de har betraktat som sina egna fiskevatten.

Fri genomfart

Mera dn halften av virldens samlade han-
delstonnage passerar regelbundet genom
Sydkinesiska havet och Ostkinesiska havet.
Kina har antytt avsikter att stdlla ansprak pa
att reglera trafiken och har redan upprittat
sa kallade militdra zoner och en luftover-
vakningszon, en ” Air Defense Identification
Zone” eller ADIZ i Ostkinesiska havet samt
havdat en ratt att ocksd uppritta en ADIZ
i Sydkinesiska havet. Den kinesiska ADIZ
overlappar med Japans ADIZ, som upprit-
tades under USA:s ockupation av de japan-
ska 6arna efter det andra varldskriget och
har funnits ofériandrad sedan dess. Det kan
tilliggas att existensen av tva overlappande
ADIZ har skapat avseviarda problem for
flygtrafiken i omradet

Forsok till multilaterala
16sningar

Grannlidnderna har linge varit mycket for-
siktiga i sitt bemotande av den kinesiska
expansionen. Fragorna diskuterades under
1990-talet i regionala fora, men med blyg-
samma resultat. Under de senaste dren har
deras ton skarpts, i varje fall frin dem som
berors mest, d v s Filippinerna, Vietnam
och Indonesien. Deklarationer har gjorts
inom multilaterala organisationer, exempel-
vis ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations) och APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation). Kinas standpunkt har hela
tiden varit att inte vilja diskutera denna
typ av fragor i multilaterala fora utan bara
i bilaterala forhandlingar, en standpunkt
som ocksd hiavdades i ett brev till den per-
manenta skiljedomstolen i Haag, dock utan
framgang.
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Kina satsar pa militar styrka

Med tanke pa alla de samarbetsformer
som USA bedriver med linderna kring
Sydkinesiska havet finns det fog for en ki-
nesisk radsla for att landet ska bli inringat.
I USA beskrivs ocksa politiken i vastra Stilla
havet ofta med termen ”Containment Policy”.
Det anvinds i sin tur i den kinesiska pro-
paganda som riktar sig till den egna befolk-
ningen och som ska motivera varfor anslagen
till militar upprustning vixer mera an andra
budgetposter.

Det dr i och for sig naturligt att Kina for-
soker fa USA att minska sin dominerande
militidra nidrvaro i vistra Stillahavet och
anda in pa Kinas kuster. Under nuvarande
regim i Beijing sker det dock med sadan fart
och eftertryck att det inte kan undga att
skapa riskfyllda situationer. Det forknippas
ocksa i kinesisk propaganda med en avsikt
att konkurrera om herravildet 6ver haven
anda bort till Indiska Oceanen och Afrikas
horn. Kina bygger orlogsbaser i Pakistan
och Djibouti med syfte att sikra vattnen for
sina egna fartyg.

Karnvapendimensionen har aktualiserats
genom att faran for eskalering av militira
konfrontationer i Sydkinesiska havet har
vuxit sig stark. Kinas ledare har intagit en
mera auktoritdr och militant attityd, och
Kinas ”folkarmé” haller pa att omorgani-
seras radikalt for att battre kunna” fora och
vinna ett modernt krig” genom integrering
av vapenslagen, forandrad befilsordning och
modernisering av kommunikations- och led-
ningssystem. Materielen forbattras genom att
man infor formdga till rymdkrigforing med
bl a lasersystem for att skjuta ner satelliter,
kulbanemissiler for fartygsbekimpning (av
t ex amerikanska hangarfartyg), kryssnings-
missiler med kirnvapenstridsspetsar, egna
hangarfartyg, nya ubdtar med strategiska
karnvapenbarande missiler for att forstarka
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andraslagsformagan och nya skyddade baser
for dessa samt landstigningsfartyg och nya
moderna stridsflygplanstyper.3

USA-lett nitverk av nya
allianser

USA har dragits in i bilden genom att havda
att UNCLOS ger en rétt till fri genomfart for
alla nationer for bade handelstonnage och or-
logsfartyg samt med civila transportflygplan
och militira flygplan (iven med kdrnvapen
ombord). Denna instéllning havdar USA isin
egenskap av dominerande sjomakt i Vistra
stilla havet men ocksa som militart allierad
med Japan, Sydkorea och Australien. Den
ambitionen har man haft alltsedan det ja-
panska anfallet pd Pearl Harbor 1941. Efter
Korea-kriget 1950—53 patrulleras sundet
mellan Taiwan och Kina av den amerikan-
ska sjunde flottan, och Taiwan forses sedan
1979 enligt en sdrskild lag med ”allt vad som
behovs for att motstd anvandande av vald
eller andra former av tvdng som kan dventyra
det taiwanesiska folkets sdkerhet eller sociala
eller ekonomiska intressen”. Kina hdvdar
a andra sidan att Taiwan ar en del av Kina
och hotar med att anvianda militart vild, om
Taiwan forklarar sig sjalvstandigt.

USA, Japan och Australien har 1itit or-
logsfartyg och militira flygplan uppehalla
sig innanfor de av Kina havdade territori-
alvattengrinserna kring tidigare obebodda
Oar for att markera att man inte erkdnner
dessa granser. Dessutom har USA och Japan
gett stod med militdr materiel, flygplan och
fartyg till Filippinerna och Vietnam, som ar
de grannlidnder som ar mest utsatta for Kinas
utvidgning av sitt territorium. USA har ingatt
ettavtal om militdra baser pa fem filippinska
Oar, varav Kina gor ansprak pd en. Australien
ingdr i en militdr allians med USA och har
strategiska amerikanska radarstationer for
bevakning av missiluppskjutningar i Kina
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stationerade pd sitt territorium. Australien 4r
ocksa starkt beroende av sjotransporter ge-
nom Sydkinesiska havet till Europa, vilket dr
en forklaring till det australiska deltagandet
i de avsiktliga intrdngen i det luftrum som
havdas av Kina 6ver de omtvistade 6arna.

USA arbetar pd att forstarka nitverket av
militdra allianser med Kinas grannar i vistra
Stilla havet. Ett nytt amerikanskt avtal med
Filippinerna om militdra baser har redan
namnts. Amerikanska flottan patrullerar
Sydkinesiska havet tillsammans med den
filippinska.

Karnvapen i Nordostasien och
dispyter i Sydkinesiska havet

Under 2016 har Nordkorea efter tjugo ars
anstrangningar visat att man har kommit
sa langt i utvecklingen av kidrnvapen och
missiler att det har Overraskat och oroat
grannldnderna. USA lovar sedan linge bade
Sydkorea och Japan kdrnvapenskydd mot an-
grepp. Om detta sa kallade kdarnvapenparaply
verkligen ska uppfattas som ett tillrackligt
bra skydd mot tiankbara angrepp fran det
oberikneliga Nordkorea har blivit foremadl
for debatt i bade Sydkorea och Japan. I
Sydkorea anser en majoritet av befolkningen
att det nu ar nodvandigt att skaffa ett eget
kirnvapen, medan regeringen inte vill ta upp
fragan till diskussion. I Japan, dir kdrnva-
penmotstandet dr storre av historiska skal,
inskranker sig debatten dnnu till hur man
ska forstarka det egna blygsamma missil-
forsvaret. Japan har i gengild formdaga att
skapa ett eget kiarnvapen mycket fort om
staimningarna skulle forandras. Dessa han-
delser okar osiakerheten i regionen. Donald
Trump har bidragit till denna osdkerhet ge-
nom att antyda att Japan och Sydkorea bor
sta for sitt eget kdarnvapenforsvar.

Viktigt ar ocksa att Sydkorea har paver-
kats av det vixande hotet frin Nordkoreas



karnvapen och hotelser om krig. Det har lett
till att Sydkorea har 6vergett sin historiskt
betingade motvilja mot samarbete med Japan
och accepterat att infora ett gemensamt for-
svar mellan USA, Japan och Sydkorea mot
inkommande missiler (ddr USA vill skydda
sina militdra baser i Japan och Sydkorea
samt egna territorier i Stilla Havet pA Guam
och Hawaii). Till férandringen av Sydkoreas
attityd till Kina bidrar ocksa en konfronta-
tion med dodlig utgang mellan sydkorean-
ska kustbevakningsfartyg och beviapnade
kinesiska fiskefartyg, vilka hade inkriktat
pa de fiskevatten som Sydkorea betraktar
som sina egna.

USA har redan stationerat antiballistis-
ka missilsystem i Japan, och alla dessa tre
lander har radarsystem for detta andamal
ombord péd fartyg, som patrullerar narlig-
gande vatten. Nu giller det att samordna
och forstirka systemen. De uppges vara ute-
slutande avsedda for att bemota karnvapen-
hotet fran Nordkorea och ingér inte i USA:s
eget "Homeland Defense”. Radarsystemens
inhamtade uppgifter om missilavskjutningar
i grannskapet kan 4 andra sidan formodli-
gen ocksd anvindas for att spara uppskjut-
ningar fran Kina med mal i USA. Kina - och
Ryssland — har foljdriktigt protesterat mot
dessa planer med hanvisning till att de stor
karnvapenbalansen.

Japans attityd till Kina har ocksa for-
andrats. Dispyten med Kina om oarna i
Ostkinesiska havet har inte kommit nirmare
sin 16sning. Kina kranker territorialvattnet
kring de omtvistade japanska o6arna syste-
matiskt och allt oftare bade till havs och i
luften. I gengild placerar Japan missiler for
bade luftforsvar och fartygsbekampning
pa oar som gransar till Sydkinesiska havet
och flyttar forstarkningar till stridsflygbaser
nara de omstridda 6arna. Forsvaret ges 1,5
procent storre anslag for fjarde aret i rad
(visserligen en liten siffra jamfort med Kinas
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arliga okning med 7,5 procent). Japan har
i 4r antagit lagar som tillater insdttande av
militdra resurser utomlands och till forsvar
av andra ldnders styrkor, som befinner sig
under angrepp. Japan ldnar vidare ut luft-
overvakningsflygplan till Filippinerna for
anviandning i Sydkinesiska havet och har
genomfort flottbesok av en helikopterjagare
och en ubatiFilippinerna och Vietnam. Alla
dessa atgirder har foranlett officiella pro-
tester fran Kina.

Indiens attityd till Kina

Tvisterna om ratten till det Sydkinesiska ha-
vet har involverat dven Indien, som alltsedan
1948 har en pagdende territorialtvist med
bade Pakistan och Kina rorande omraden i
Kashmir. Dartill kommer att Kina tidvis gor
ansprak pa nistan hela den indiska delstaten
Arunachal Pradesh. 1962 anfoll Kina Indien
och ockuperade omtvistade omraden. Bl a
efter kraftiga internationella reaktioner drogs
dock de kinesiska trupperna tillbaka. Sedan
dess rader en djup misstro mot Kina i Indien,
som nu far ndring ocksa av Kinas expansion
i det Sydkinesiska havet. Nar Indien dr 1998
sprangde sin forsta kirnvapenladdning gavs
inte ndgon officiell forklaring. Ett par ma-
nader tidigare hade Indiens forsvarsminis-
ter George Fernandes dock vigrat att lata
sitt land gd med i det internationella icke-
spridningsavtalet med motiveringen att Kina
ar en karnvapenstat och att han ansdg att
Kina dr Indiens ”potentiella fiende nummer
ett”. Indien har sedermera utvecklat bade
ett ubdtsbaserat kirnvapen och kiarnvapen-
barande missiler, som kan avskjutas fran
mobila plattformar. En ny typ visades upp
sommaren 2016. Den har en riackvidd som
ndr fram till Kinas huvudstad Beijing. Dessa
missiler 4r nu pa vig att utplaceras, vilket
vicker indignerade protester fran Kina.
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USA har sedan borjan av 2000-talet ef-
terstravat narmare forbindelser med Indien
for att gora detta land till en demokratisk
motpol till Kina i Asien. I och med att le-
daren for det Hindu-nationalistiska partiet
BJP, Narendra Modi, ar 2014 blev Indiens
premidrminister med ett program for radi-
kal modernisering av den indiska ekonomin
blev Indien ocksa mottagligt for dessa inviter.
Sedan dess har ett nirmande pagdtt mellan
Indien och USA.

Indien anser sig ha en mission att fylla
i bevarande av havens frihet i den Indiska
Oceanen och i att bistd USA i den funktionen.
Diri ingdr att bevaka den fria genomfarten
genom Malacka-sundet till Sydkinesiska
havet och darfor deltar dven Indien i ma-

rina samovningar med Kinas grannlinder
och USA

Ryssland och Kina tvingar
USA att fokusera i tva
riktningar pa samma gang

Nir president Obama inledde sin presidentpe-
riod forkunnade han att det var dags for USA
att vanda fokus till Asien (”pivot to Asia”).
Handelseutvecklingen i Libyen, Iran, Syrien
och Ukraina har gjort att denna ”omfoku-
sering” inte har blivit sarskilt spektakular.
Det har bl a berott pd att USA:s finansiella
resurser har varit anstrangda, vilket har
paverkat mojligheten att satta in militira,
ekonomiska och politiska resurser i bade
Europa, Mellandstern och Asien pa en gang.
USA tvingas ned i spagat.

De ekonomiska begransningarna har gjort
att Obamas hallning i vastra Stilla havet
har beskyllts for att vara en eftergiftspolitik.
Oppositionen har vuxit sig stark pa senare
tid, sarskilt 1 militira kretsar. I den ameri-
kanska flottans tidskrift Navy Times aterges
kritik fran chefen for Stillahavskommandot,
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amiralen Harry Harris.* Det har forekom-
mit manga andra antydningar om oenighet
inom olika delar av administrationen. Aven
Kinas grannldnder forsoker paverka Obama
att inta en mera militant attityd. Fragan ar
om han kommer att kunna std emot trycket
under aterstoden av sin mandatperiod — och
hur nista amerikanska president kommer
att stalla sig till detta dilemma.

Rysslands annektering av Krim-halvon,
dess agerande i 6stra Ukraina och vistliga
sanktioner mot Ryssland samt det ryska
stodet for regimen i Syrien och det vast-
liga stodet till rebellerna dar ar nagra av
flera element i forsimrade relationer mellan
Ryssland och USA.

Under det kalla kriget hade Ryssland en del
av sin andraslagsformaga i form av kdrnva-
penbestyckade ubdtar stationerade i hamnar
utmed Rysslands kuster vid vistra Stilla havet.
Vladivostok ar fortfarande en viktig militar-
bas. Ryska militira forband samovar med
de kinesiska inom ramen for The Shanghai
Cooperation Organisation, men Ryssland
avstod lange fran att ta stallning till Kinas
tvister med sina grannar i regionen. Under
ett besok i Beijing fann sig dock Rysslands
utrikesminister Lavrov tvingad att deklarera
att alla forsok att ”internationalisera” fragan
om det Sydkinesiska havet maste bekimpas.
Med andra ord stoder Ryssland nu Kinas
staindpunkt. Rysk-kinesiska marina samov-
ningar har sedermera genomforts norr om
Japan och i det Sydkinesiska havet.

Omsesidiga misstankar och inbordes ri-
valiteter hindrar inte att Kina och Ryssland
funnit sina sakerhetspolitiska intressen sam-
manfalla under trycket av den internationella
hiandelseutvecklingen. Det militira samar-
betet mellan Kina och Ryssland inskranker
sig inte heller till marina samdvningar. Det
omfattar ocksd samovningar till lands och
i luften ”for att bekdmpa terrorism” och
omfattar dven gemensam utveckling av nya



vapen. Kina dr en betydande kund till rysk
vapenindustri.

Om ndgot land skulle forsoka skaffa sig
global hegemoni och dominera Vistra Stilla
havet, bor det tinka sig for tva ginger, ef-
tersom Kina och Ryssland ar svdra att tas
med vart och ett for sig, for att inte tala
om bdda tillsammans.

Med de orden avslutas en ledartikel i den
statliga kinesiska dagstidningen Global
Times den 12 september 2016 om innebor-
den av en rysk-kinesisk marin samévning i
det Sydkinesiska havet.

”Ockupation av odar, som dven omfattar
ubdtsjakt, kommer att utovas, liksom artil-
leriovningar och forsvar av 6ar” heter det
ocksa i artikeln om den kinesisk-ryska ma-
rina samovningen.”USA och Japan har brant
sina fingrar”. Samtidigt framhavs Kinas och
Rysslands detaljerade strategiska partner-
skap for samarbete. Artikeln sidger ocksa
att det inte ror sig om en militar allians.
Syftet ar att skydda den egna sakerheten
och att bevara ”sitt strategiska utrymme
for overlevnad och utveckling”, ett ordval
som osoOkt for tanken till Nazi-Tysklands
krav pa ”Lebensraum” under 193o-talet pa.
Bade Kina och Ryssland dr kdrnvapenmakter,
och om deras ambitioner skulle motarbetas
”kommer det 21:a drhundradet att bli fullt
av morker och fasa” forkunnar tidningens
redaktion.

Det ska framhallas att Global Times anses
representera den mest nationalistiskt firgade
delen av den kinesiska maktapparaten och
inte alltid representerar officiella stindpunk-
ter. Vidare dr det sant att Ryssland och Kina
inte har ingatt ndgon militar allians, och att
deras samarbete inte kan betecknas som

”intimt”. T den ryska duman dyker da och
da upp forslag om hur man skall stoppa
den ansvillande vagen av kinesiska smafo-
retagare i Ostra Sibirien, som man befarar
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kan komma att tas 6ver av kineser. Den
ryska entusiasmen over Kinas ambitioner
att sammanknyta hela den eurasiska kon-
tinenten med projektet ”One Road, One
Belt” under ledning av kinesisk finansiering
ar inte stor. Dessa misstankar och rivaliteter
hindrar inte att Kina och Ryssland funnit
sina siakerhetspolitiska intressen samman-
falla under trycket av den internationella
handelseutvecklingen.

Filippinsk koviandning
exponerar USA:s dilemma i
vastra Stilla havet

Den samverkan med USA som bedrivs av
linderna kring det Sydkinesiska havet har
sina klara begransningar genom att Kina
for de flesta av dem dr dess storsta handels-
partner, men ocksa genom deras radsla for
det militdra hotet fran Kina. Det giller dven
for Filippinerna, som hittills varit det land
som tydligast bedrivit ett motstdnd mot den
kinesiska expansionen och dr det land som
har anhidngiggjort tvisten i den internatio-
nella skiljedomstolen i Haag.

Sommaren 2016 intriffade en hiandelse,
som plotsligt forsvagar en lank i den regio-
nala kedja av linder som deltagitisamverkan
med USA. Till ny president i Filippinerna
valdes den oberiknelige Rodrigo Dutarte.
Han inledde en klappjakt pd misstainkta
narkotikalangare med inslag av lynchningar
och avrittningar utan rattegang och svarade
pd utlandsk kritik med att hota att avbryta
det militira och ekonomiska samarbetet med
USA. Kina utnyttjade tillfillet och utlovade
’samarbete” om fisket och stora summor i
bistind i utbyte samt inbjod den nye pre-
sidenten pa statsbesok till Beijing. Dutarte
deklarerade under det besoket att han nu
sade ”adjo till USA” som han sade hade
forlorat Filippinernas fortroende. Nu skulle

>
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man borja pa ett militdrt samarbete med
Kina och Ryssland i stallet.

Detta dr ndgot av en koviandning av den
filippinska utrikes- och sikerhetspolitiken.
Fragan ar hur vl 6vervigd denna koviandning
visar sig ha varit. Filippinernas handelsminis-
ter deklarerade omedelbart att Dutarte inte
hade menat att man dven skulle avbryta de
ekonomiska forbindelserna med USA, och
Dutarte sjdlv har ocksad forsokt forringa
betydelsen av sina egna uttalanden. Andra
tecken pa oenighet inom den filippinska
regeringen har ocksd framkommit.

Det ar inte sannolikt att en person med
Dutartes liggning som president kommer
att tilldta att hans uttalanden blir utan ver-
kan. Det blir svarare for USA att operera i
det Sydkinesiska havet utan tillgang till de
filippinska baserna och utan samverkan med
den filippinska flottan.

Kinas Ovriga grannldnder maste darmed
kalkylera med storre risker att motsitta
sig de kinesiska kraven i sina egna tvister
om Oar och vatten. Att dberopa innehaéllet
i havsrittskonventionen blir mera utma-
nande, nir Filippinerna har avstatt fran att
gora det. Stodet fran USA ter sig mindre
sakert, ndr Filippinerna har visat sig inte
lita pd det. Samtidigt syns det inte nagra
tecken pd att Kinas 6vriga grannldnder ar
mera bendgna att avstd fran vad de anser
vara sina egna rittigheter. Osikerheten infor
framtiden okar.

Nista amerikanske president stills infor
tva besvarliga fragor:

Hur ska USA finansiera storre militdra
insatser i vastra Stilla havet och behalla sitt
overtag i en redan pdgdende kapprustning
med Kina?

Hur ska en strategi utformas, som ska
motverka Kinas radsla for inringning utan
att detta borjar likna Englands eftergiftspo-
litik mot Nazi-Tyskland 1938?
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Ignorerande av
havsrattskonventionen far
konsekvenser

Kina har fatt sin vilja igenom. Tvisten om
Sydkinesiska havet ska avgoras i ”vin-
skapliga samtal” mellan den expanderande
stormakten Kina och det fattiga u-landet
Filippinerna. Kina utgar i dessa forhandlingar
fran att 6arna och vattnen tillhor Kina och
att havsrattskonventionen inte ska tillimpas.
Filippinerna avstér 4 sin sida fran att dberopa
Haag-domstolens skiljedom.

USA sinde omedelbart efter Dutartes
Kina-besok en jagare genom vattnen kring
de omtvistade Paracel-oarna for att visa
fortsatt hivdande av havens frihet. Denna
begransade demonstration har dock inte
ndgon storre inverkan pad fortroendet for
USA:s formaga och vilja att stodja de 6vriga
grannldnderna i deras hivdande av sina rat-
tigheter enligt havsrattskonventionen. USA
maste vidta tydligare dtgarder for att framstd
som trovirdigt i rollen som ledare for mot-
stindet mot den kinesiska expansionen om
det skall fa ndgon tydlig verkan. Det lir bli
svart att astadkomma innan nista president
har tilltratt sitt ambete.

Aven USAs egen instillning till folkritten
kan paverkas. Dir pagar namligen en debatt
om huruvida det ar meningsfullt att dberopa
folkritten eller om den ens existerar i rattsfi-
losofisk mening.5 Dutartes kovdandning kan
ge folkrattens motstindare nya argument
for att forringa dess virde som instrument
i internationell politik. I ett globalt perspek-
tiv ger detta anledning till bekymmer for en
smastat som Sverige.

En ideologisk dimension

I sina egna statliga medier bedriver Kinas
ledning i samband med ”utovandet av Kinas
historiska ratt till det Sydkinesiska havet”



en propagandakampanj. Den svartmalar
visterlindska politiska system och forhar-
ligar det egna systemet. Sarskilt i militarens
egna massmedier, bl a dagstidningen People’s
Daily, forharligas militirens roll och visas
bilder pa nya fortraffliga kinesiska vapensys-
tem, vackra fartyg och flygplan och stiliga
soldater under utovande av kampsporter.
I kinesiska sociala medier kan omvirlden
avldsa reaktionen, och det rader inte nagot
tvivel om att den nationalistiska och milita-
ristiska propagandan moter positivt gensvar
hos en befolkning, som under trettio r av
kommunistisk regim varit utsatt for ett lik-
nande slag av propaganda.

Samtidigt sker en dtstramning av det in-
rikespolitiska klimatet. Censuren forstirks
och ingripanden mot oliktankande sker of-
tare och hdrdare. Regimen ger intryck av att
vara nervos infor “skadligt” vasterlandskt
inflytande. Motsvarande sker i Ryssland, dar
den ryska propagandan avser att pd samma
gang skapa ett intryck av ett hot fran vist
och rittfardiga det allt starkare auktoritira
draget i den ryska inrikes- och sakerhets-
politiken samt att visa att de europeiska
linderna for en misslyckad politik och har
déligt fungerande politiska system.

De bada lindernas forsoker ocksd sam-
ordna sin propaganda och manifestera sin
sammanhallning. I Ryssland firades 2016
minnet av att det kinesiska kommunistpartiet
under forfoljelserna fran Chang Kai-sheks
regim i hemlandet dr 1928 fick halla sin enda
(sjatte) kongress utomlands i den sovjetiska
staden Peryomayskove. Kina invigde darvid
ett storslaget kulturcentrum.

De nationalistiska och militaristiska stam-
ningarna skapar en drivkraft, som beskrivs
viltaligt av det kinesiska uttrycket ”att rida
pa en tiger”. Det blir farligt for regimen
att forsoka stiga av. Det driver samtidigt
de bada landerna till en samverkan, som
formodligen inte hade kommit lika natur-
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ligt, om inte omstindigheterna i form av
nervositet infor vistligt inflytande och egna
expansionistiska ambitioner hade fort dem
samman. Resultatet har blivit en ideologisk
dimension, som forsvarar stravan efter av-
spanning mellan vist & ena sidan och Kina
och Ryssland 4 den andra.

Sammanfattning om vistra
Stilla havet infor 2017

Det foregdende torde ha visat att allt flera av
virldens lander pd litet langre sikt lir tvingas
att ta stallning till Kinas syn pa havsrattskon-
ventionen och ambition att minska USA:s
dominans i vastra Stilla havet. En utveckling
i riktning mot 6kad spanning mellan vast &
ena sidan samt Ryssland och Kina 4 andra
sidan kan skapa en situation, som kan bli
besvirlig for Europa att hantera. Genom
att flera medlemslander tagit stillning inom
ramen for G7-motena har EU redan kom-
mit att involveras i dispyterna kring vastra
Stilla havet. EU-landerna kan av hinsyn till
USA och andra ”vistlander” i Asien tvingas
reducera den vanskapliga utvaxling av hog-
nivdbesok och affirsdelegationer med Kina
som har pagétt under de senaste dren. Kina
vill for sin del splittra den vastliga samman-
hallningen och fi europeisk medverkan i
anstrangningarna att binda samman hela
den eurasiska kontinenten med transportva-
gar och ekonomiskt utbyte — under kinesisk
ledning. Helst vill Kina samtidigt fa stod for
sitt agerande i vastra Stilla havet.

USA:s ekonomi har inte tilldtit ndgon
forstarkning av den militira formdgan for
att gora allvar av president Obamas de-
klarerade avsikt att ”pivotera” i riktning
Asien. Den sdgs i hog grad ha tillkommit
pa tillskyndan av Hillary Clinton, som da
var utrikesminister. Nagon betydande for-
starkning av den militdra narvaron i vistra
Stilla havet har man inte haft rdd med. USA
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skulle tvingas att vilja prioritering, om tva
konflikter skulle uppstd samtidigt, i Asien
och Europa. Numera gér dubbelt sa mycket
sjoburen handel over Stilla havet som Over
Atlanten. Mycket talar for att USA skulle
vilja att prioritera Asien hogre i ett sddant
lage. Landerna i Europa gor klokt i att se over
sin egen militira formdga. Europa bor und-
vika att stimulera Rysslands forhoppningar
om att kunna utnyttja USA:s begriansade
resurser och Kinas agerande pa den andra
sidan av den eurasiska kontinenten till att
flytta fram sina egna positioner i var region.
Forbundskansler Merkel har redan dragit
den slutsatsen och forkunnat att Tyskland
maste oka sina forsvarsutgifter sd att de
motsvarar 2 procent av BNP i stillet for
nuvarande 1,2 procent.

Ett strategiskt bekymmer r att Europa
kan komma att f mindre andel av USA:s
sakerhetspolitiska fokus — och kanske mindre
stod av USA i sina relationer med Ryssland,
om konflikterna trappas upp samtidigt pa
bdda héll om den eurasiska kontinenten.
Kombinationen kan bli svar for vastlinderna
att hantera i praktisk diplomati. Det galler
inte minst for Sverige, som inte kan gobmma
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sig bakom ”gemensamt fattade beslut” inom
Nato eller EU. Som alliansfritt land méste vi
redovisa vara stindpunkter som vara egna. [
det laget lar ett viktigt element i kalkylerna
bli hur det paverkar svenska foretag med
kinesiskt dgande eller stort engagemang i
Kina, sdsom Volvo och Ericsson. Hur vara
stillningstaganden paverkar vara sakerhets-
politiska relationer med Nato blir 4 andra
sidan ett viktigt element att beakta i den
andra vagskalen.

I Sverige bor vi dven reflektera 6ver vart
den militira utvecklingen i virlden ar pd
vagiett storre perspektiv an var egen region.
Antingen vi 4r med i Nato eller fortsatt alli-
ansfria hoppas vi pi amerikanskt ingripande
om Ryssland skulle forsoka anvinda vart
territorium. Om USA vid det tillfallet skulle
vara engagerat i Asien dr det inte sikert att
vikan parakna tillrackligt snabb amerikansk
mobilisering och transport av styrkor for att
radda Sverige, om vi inte sjdlva har resurser
att fungera som snubbeltrdd.

Forfattaren dr ambassador och ledamot av
KKrVA.



Noter

For texten till skiljedomstolens utldtande

ga till hetp:/fwww.pcacases.comfweb/
sendAttach/1506.

Om rittstvisterna: Kina har inte accepterat
slutresultatet av skiljedomstolsforfarandet,
som kungjordes i juni 2016, utan forklarar

i stillet att man inte erkdnner domstolens
behorighet att behandla fragan och inte
erkdnner dess utslag. Kina avser att fortsitta
utova sin “historiska suveranitet” over
omradet och anvinder militira medel for att
hivda sin stindpunkt.

Kina vigrade att delta i
skiljedomsforfarandet och anser sig inte
bundet av konventionens foreskrifter om
skyldighet att underkasta sig domstolens
jurisdiktion. Kina havdar nimligen att
UNCLOS inte reglerarar sjilva dganderatten
till de 6ar, klippor, undervattensgrund

och skir som tvisten handlar om, vare

sig till lands eller till havs. Darfor kunde
domstolen enligt Kina inte ta upp fragan

till provning enligt UNCLOS artiklar 295-
298. Konventionstexten dterfinns under
foljande lank: http:/fwww.un.orgldepts/los/

convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.

pdf

Det ar i och for sig riktigt att konventionen
inte har tillkommit for att definiera
aganderitten till havsterritorier. Den har
tillkommit for att skapa en rittsordning
for fredligt utnyttjande av havens tillgadngar
genom att uppritta regler for hur langt
kuststaternas ritt att utdva suveranitet far
stracka sig. Kina, som bade har skrivit under
och ratificerat konventionen, hivdar nu att
innan man kan ga in pa fragor om baslinjer
och striackning av gransdragningar och
andra staters ritt till trafik genom omradet,
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madste man forst avgora dganderatten till
oar klippor, bankar och skir som kan vara
utgdngspunkter for berdkningen. Sidana
dganderittsfrigor mdste avgoras enligt

den sd kallade allmidnna folkrattens regler
och inte av skiljedomstolen och UNCLOS
regelverk, hdvdar Kina, som ocksd

havdar "historisk rdtt” till alla omraden i
Sydkinesiska havet enligt den ovannimnda
kartan.

Eftersom det inte finns ndgon internationell
instans som har ritt att tolka den allmidnna
folkrittens regler, om en berord part vigrar
att acceptera skiljedomsforfarande, skulle en
stat som har anslutit sig till UNCLOS kunna
upptrada i strid med alla dess foreskrifter
bara genom att dberopa tvist om dganderitt.
Kinas tolkning skulle gora stora delar av
UNCLOS tiamligen meningslosa. Dess
artiklar 295-298 om skiljedomsforfarande
skulle sakna relevans. Den permanenta
skiljedomstolen i Haag har inte accepterat
den tolkningen.

For detaljer ga till hitp:/www.stratfor.com/
analysis/china-moves-expand-its-nuclear-
capabilities; bitp://www.space.com/14697-
china-space-program-military-threat.html;_
https:/lwww.stratfor.com/analysis/china-
flaunts-its-missile-arsenal.

For texten ga till http:/www.navytimes.com/
story/military/2016/04/06/4-star-admiral-
wants-confront-china-white-house-says-not-
so-fast/82472290/.
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