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Polsk sakerhets- och forsvarspolitik i

blickfanget

av Eva Hagstrom Frisell och Anna Sundberg

Résumé

In recent years, Poland has come into the limelight as a key actor in the defence of NATO’s
eastern flank. The change in 2015, when the national conservative party Law and Justice
came to power, has, however, raised questions about Poland’s political reliability. The new
government’s first year in power has been characterised by domestic political polarisation and
strained international relations. In the field of security and defence, the parliament has decided
to increase the defence budget and the government has proposed the establishment of a new
territorial defence structure as well as a revision of the military modernisation programme.
However, several challenges remain for the government to be able to implement the proposed
reforms and make the necessary decisions regarding the modernisation of the armed forces.
The election of Donald Trump as President of the United States also raises questions about
the American commitment to European security. Moreover, the focus of allies and partners
has shifted towards challenges on NATO’s southern flank, e.g. the refugee crisis and the fight
against Daesh in Syria and Iraq. This suggests that Poland’s place at the centre of attention
in NATO might be over for the time being. How long this will be the case depends not only
on Poland’s actions. As in the case of Ukraine, Russia’s actions might affect the interests of

allies and partners and once again raise Poland’s security policy significance.

DET FORSAMRADE SAKERHETSLAGET i Europa
har gjort att Polen hamnat i omvarldens
blickfang och att landets betydelse for for-
svaret av Natos ostra flank har uppmarksam-
mats. Efter Rysslands illegala annektering
av Krim och aggressionen i ostra Ukraina
visade alltfler linder forstaelse for den polska
hotuppfattningen. Starkandet av forsvaret i
oster kom att hamna i forgrunden pa sivil
Natotoppmotet i Wales som i Warszawa.
Polen framstills ocksa som ett foredome
nér det géller forsvarssatsningar och brukar
berommas for att vara ett av fa Natoldnder
som ndr upp till malsdttningen att satsa 2
procent av BNP pa forsvaret. For svensk
del utgor Polen en viktig aktor i vart sodra
naromrade, som dessutom har aviserat en
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marin satsning i Ostersjon. Uppgifter har
cirkulerat om Saab som mojlig leverantor
av ubdtar.

Samtidigt har skiftet 2015 da national-
konservativa Lag och Rittvisa (Prawo i
Sprawiedliwosc, PiS)" kom till makten lett
till att Polens politiska tillforlitlighet har ifra-
gasatts. Manga mindes hur det gick senast
PiS bildade regering under dren 2005-2007.
Det var en turbulent tid som ledde till att
nyval till slut fick utlysas. Nu kretsar farha-
gorna kring partiets populistiska program
och bristen pa respekt for demokrati och
medborgerliga rattigheter.

I denna artikel analyseras konsekven-
serna av det polska maktskiftet med fokus
pa Polens sikerhets- och forsvarspolitik.>



Frdgan ir om den nya regeringen kan hélla
kvar Polen i omvirldens blickfing? Eller om
tiden da Polen ledde den sidkerhetspolitiska
diskursen i Europa redan ar forbi?

Inrikespolitiska
forutsattningar

I presidentvaletimaj 2015 besegrade Andrzej
Duda den sittande presidenten Bronislaw
Komorowski med drygt 53 procent av ros-
terna. Detta kom att bana vig for en seger
for PiS i det efterfoljande parlamentsvalet i
oktober samma 4r. PiS fick strax under 40
procent av rosterna i parlamentsvalet med
ett valdeltagande pa ca 5o procent av de
rostberittigade. Nar ett antal partier foll
under spirren ledde detta till en egen majo-
ritet for PiS i parlamentet och Beata Szydlo
fick i uppdrag att bilda regering. Det dr for-
sta gdngen sedan murens fall som ett parti
haft en s3 stark stillning i parlamentet och
dessutom innehaft presidentmakten. Detta
skapar goda forutsittningar for partiet att
driva igenom sitt program.

PiS eftertradde liberala Medborgarplatt-
formen (Platforma Obywatelska, PO) som
suttit tvd mandatperioder vid makten, sedan
2007. De polska viljarna efterlyste forandring
efter ett kvarts sekel med olika regeringar
som i grunden fort en likartad politik. Det
forsta aret vid makten har for PiS framfor alle
handlat om maktkonsolidering, och mycket
kraft har lagts pa att ta avstdnd fran fore-
gangarnas politik. Narrativet om att gora
Polen mer polskt och ett tillbakablickande
fokus har tagit sig uttryck i systemskiftande
lagstiftning, inskrankningar av medborger-
liga rattigheter och manga personbyten i
forvaltningen som har liknats vid utrens-
ningar. En av de reformer som fatt mest
uppmirksamhet internationellt och ddragit
sig mycket kritik ror forandringen av landets
forfattningsdomstol.?

ANALYS & PERSPEKTIV

Under storre delen av det forsta aret vid
makten har det gatt bra for PiS i opinions-
matningarna dven om det fran vissa hall
pekas pa att matningarnas tillforlitlighet kan
ifragasittas.* Manga bedomare utgér fran att
den nuvarande ledningen kommer att sitta
hela mandatperioden, d v s fram till 2019.
Men den niarmaste framtiden ter sig anda
oviss eftersom ett vaxande folkligt missnoje
i landet parat med en 6kande politisk splitt-
ring forsvarar for den politiska ledningen att
agera. Det har under dret genomforts stora
demonstrationer mot delar av regeringens
politik och mot foreslagna reformer. Under
hosten 2016 rapporteras om ett vikande
stod 1 opinionsmétningar.’

Anstriangda internationella
relationer

Aven Polens internationella relationer har pa-
verkats av maktskiftet. Detta ar mest patagligt
nar det giller relationen till EU, men dven
relationen till andra linder sasom Tyskland
och USA har utvecklats negativt. Nu senast
har dven relationen till Frankrike forsamrats
pd grund av beslutet att stdlla in kopet av
helikoptrar till den polska forsvarsmakten
(se mer i foljande avsnitt).

Den storsta forandringen av Polens utri-
kespolitiska inriktning under PiS-regeringen
har skett i forhdllande till EU. Den nya re-
geringen driver en 6ppet EU-skeptisk linje
och vill starka det nationella inflytandet
pa bekostnad av EU. De kontroversiella
reformerna for att kringskdra den polska
forfattningsdomstolens sjilvstindighet och
starka kontrollen 6ver statlig media har
gjort att den polska regeringen har hamnat
pa kollisionskurs med EU-kommissionen. I
slutet avjuli 2016 fastslog kommissionen att
dessa reformer utgor ett hot mot EU:s ritts-
statliga principer, och den polska regeringen
har nu till slutet av oktober pa sig att vidta
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atgirder innan kommissionen kan gé vidare
i enlighet med artikel 7 i Lissabonfordraget,
vilket skulle kunna leda till att Polen frantas
sin rostritt i radet.®

Tyskland utgor Polens viktigaste sam-
arbetspartner i Europa savil politiskt som
ekonomiskt. Samtidigt har relationen lidit
av en historisk belastning som bl a under
PiS’ forra tid vid makten forsvarade samar-
betet. Under den nuvarande ledningen har
relationen overskuggats av den polska kriti-
ken av gasledningsprojektet Nord Stream 2,
sattet pa vilket dialogen med Ryssland fors
inom Nato samt Tysklands motstind mot
forhandslagring av militira resurser pa de
nya alliansmedlemmarnas territorium. Trots
svangningarna i den sikerhetspolitiska re-
lationen har det militira samarbetet mellan
landerna successivt fordjupats och linderna
har idag en nira relation pd nivdn under
den politiska.”

USA ir sedan manga ar Polens viktigaste
bilaterala partner. Polen anser att ett betydan-
de och langvarigt amerikanskt engagemang
for europeisk sikerhet, bide inom Nato och
bilateralt, 4r avgorande for Polens sikerhet.?
Den bilaterala relationen till USA har okat
i betydelse i ljuset av det ryska agerandet i
Ukraina, en prioritering som den nuvarande
regeringen haller fast vid. Samtidigt har USA
uttryckt oro over inskrankningarna i de med-
borgerliga rittigheterna i Polen och anvant
det av Polen 6nskade militira samarbetet
som ett patryckningsmedel mot regeringen.’
Detta har dock hittills inte hindrat ett vixande
militdrt samarbete mellan linderna.

De forsvarspolitiska

prioriteringarna ligger fast
Polen har sedan det rysk-georgiska kriget
2008 varnat for hotet frin Ryssland, som

for Polen overskuggar alla andra sikerhets-
utmaningar. Polen beskrivs som en frontstat
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mot Ryssland med ett utsatt geopolitiskt ldge.
Landet gransar i norr mot ryska Kaliningrad
dar Ryssland gjort en avsevard militdr upp-
rustning. Ett storskaligt militart anfall mot
Polen ses visserligen som osannolikt, men
daremot hivdas att Polen kan dras in i regio-
nala och lokala konflikter i sitt niromréde.
Det betonas dven att det polska forsvaret
madste kunna mota alla typer av hot, t ex
hybridkrigforing."®

Inom Nato har Polen drivit pa for ett 6kat
fokus pa kollektivt forsvar och en trupp-
narvaro fran ovriga allierade pa de nya al-
liansmedlemmarnas territorium. P4 dessa
punkter har den polska linjen legat fast och
snarare forstirkts av det ryska agerandet
i Ukraina. Polens nya regering prioriterar,
liksom den tidigare, den nationella forsvars-
formagan och grundprincipen att Nato utgor
ett komplement till nationell formdga och
inte en ersdttning. Polen har under de senaste
aren ocksa beslutat om ett omfattande mili-
tart moderniseringsprogram och det polska
parlamentet har beslutat om en hojning av
forsvarsbudgeten fran 2016. Polen kommer
genom denna Okning att bli ett av fa lander
som 2016 nar upp till Natos malsattning att
2 procent av BNP ska satsas pa forsvaret."!
PiS-regeringen har vidare tagit initiativ till att
etablera nya territorialforsvarsstyrkor samt
reviderat det militira moderniseringspro-
grammet.'*> Pa lingre sikt har PiS deklarerat
att man vill hoja forsvarsbudgeten ytterli-
gare samt markant 6ka personalstyrkan i
forsvarsmakten."?

Kvarstaende fragetecken kring
moderniseringsplanen

Det rdder dock osakerhet kring vilken militar
formaga Polen i praktiken har och i vilken
man landet klarar av att leva upp till bilden
som ett foregdngsland pa forsvarsomradet.
Asikterna gar isir bland savil polska experter



som internationella bedéomare. En forkla-
ring finns i de uppenbara begriansningar
som den foraldrade materielen innebar och
osidkerheten som finns kring moderniserings-
planens genomférande. Aven om de olika
forsvarsgrenarna har olika grad av modern
materiel s har 70 procent av den totala
materielstocken de facto inte uppdaterats
sedan Warszawapaktstiden.'

Trots att det finns ett uppenbart behov
av att fa till stdind anbudsforfaranden och
upphandlingar av materiel har Polen svarig-
heter att komma till beslut. Kritiska roster
pekar pa att hela materielbudgeten inte har
forbrukats pa flera ar utan att stora delar har
limnats tillbaka. 2016 har forsvarsministeriet
budgeterat 7 miljarder PLN (motsvarande ca
14 miljarder kronor) till investeringar, men
fram till oktober 2016 hade inget storre
beslut presenterats.”’

Alla bedomare tycks samtidigt vara eniga
om att moderniseringsplanen ar underfinan-
sierad. En stor utmaning till foljd av detta ar
hur man ska gora val och pa vilka grunder
mellan olika formagor. Valen kretsar kring
att skjuta upp leveranser, justera antal och
till och med slopa vissa formagor. Att detta
ar svara avdomningar kan vara en mojlig
forklaring till att uppdateringen av moderni-
seringsplanen som PiS utlovade under hosten
2016 forsenades och i slutet av oktober annu
inte hade offentliggjorts i sin helhet.

Det ar svart att skaffa sig en overblick av
den sittande regeringens avsikter i specifika
anskaffningsprogram, och det som ena dagen
beskrivs som nira forestdende uppgorelser
sesav andra kallor som 6vergivna planer och
rivna kontrakt. Under forsta halvan av 2016
borjade det t ex ryktas om att den sittande
regeringen lutade 4t att overge de tidigare
planerna, initierade av den forra regeringen,
pa att anskaffa 50-60 EC-725 Caracal mul-
tirollhelikoptrar fran Airbus for att ersatta
de nuvarande sovjetiska helikoptrarna. Vice

ANALYS & PERSPEKTIV

forsvarsminister Bartosz Kownacki forkla-
rade sin stindpunkt: ”We are not allergic to
the French, but to not utilizing the capacity
of the Polish defence industry.”*®

Under varen bekriftade president Duda
att Polen beslutat att inte ga vidare med
anskaffningen utan istillet forordade andra
alternativ med tydligare kopplingar till den
polska industrin. I augusti meddelades vis-
serligen att forhandlingarna dterupptagits,
men bara ndgra manader direfter, i oktober,
klargjorde regeringen att den 6vergav de ti-
digare planerna. Parterna hade inte lyckats
na en Overenskommelse om en offsetupp-
gorelse, den for Polen springande punkten.
Vice forsvarsminister Kownacki menar att
de avbrutna férhandlingarna kan bli en vik-
tig lardom for andra: “This is a good les-
son to all who want to talk with the Polish
government, that if we agree on something
then we expect that negotiations will aim
to realize this agreement”.'” I efterspelet till
de avbrutna forhandlingarna stillde bade
Frankrikes president Frangois Hollande och
forsvarsminister Jean-Yves le Drian in sina
planerade besok till Polen."®

Det talas i sammanhanget ocksd om en
negativ inverkan fran den nationella forsvars-
industrigruppen Polska Grupa Zbrojeniowa
(PGZ). Kritiker anfor att den polska for-
svarsindustrin kortsluter beslutsprocesser
genom sin direktlank till forsvarsministern,
vilket leder till att andra hansyn gar fore de
forsvarsmassiga behoven. Regeringen ser den
nationella férsvarsindustrin som en motor
for ekonomisk utveckling i samhillet i stort
som ska gynnas i upphandlingarna. Detta
leder till att man bara vill képa fardigut-
vecklad materiel utomlands om det sker en
teknikoverforing till polsk forsvarsindustri.
President Duda har kritiserat upphandlingar
gjorda under den forra regeringen och fram-
hallit att skattebetalarnas pengar som gar
till moderniseringen av forsvaret ska stanna
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inom den polska ekonomin, och att framtida
upphandlingar dirmed kommer att ske ”...
in a way that would be beneficial for Poland

—meaning that jobs would be created locally,
and that the interests of the Polish industrial
facilities would be addressed”."?

Okande polarisering,
toppstyre och ett byrakratiskt
underskott

Andra omstindigheter som kommit att ut-
mairka den sittande regeringens siakerhets- och
forsvarspolitik ar den 6kade polarisering-
en i samhillet, ett byrdkratiskt underskott
och ett politiskt toppstyre. I Polen ligger
utformningen av forsvars- och sakerhetspo-
litiken formellt hos presidenten, med stod
av forsvarsministern.*® Presidentens natio-
nella sikerhetsbyra (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, BBN) har ocksa periodvis haft
en stark stillning och bidrar med analys och
underlag, t ex till den nationella sidkerhets-
strategin men ocksa till forsvarsreformen.
Flera kallor pekar dock pa att partiledaren
for PiS, Jaroslaw Kaczynski, i nuldget har
ett mycket stort inflytande 6ver politikens
utformning och personliga nira band till
forsvarsministern. I sammanhanget beskrivs
ibland forsvarsministeriet som handlings-
forlamat och att en forklaring till detta dr
att inget stort beslut kan fattas utan att forst
ha passerat via partiledaren.>"

Tidigare har forsvars- och sikerhetspoli-
tiken varit nagot av ett konsensusomrade i
Polen. Efter regeringsskiftet ser vi dock vad
som har beskrivits som en oerhort stark
polarisering i det politiska livet i stort och
da dven inom sidkerhetspolitiken, vilket dr
ndgot nytt i Polen. En viktig forklaring till
detta nya klimat finns att hamta i att den
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nuvarande politiska ledningen under sin for-
sta tid vid makten har lagt stor vikt vid att
fora ut ett budskap om forandring och, i stor
utstrackning ocksa, om ett oppet avstinds-
tagande frdn den forra regeringens politik.
Detta har bl a tagit sig uttryck i en revision
(audit) av den forra regeringens politik pd
samtliga politikomraden och presenterandet
av mycket skarp kritik mot vad som i flera
fall beskrivs som misskotsel och slarv. Den
nuvarande regeringen ar tydlig med att den
vill gora annorlunda 4n sin foregdngare utan
att alltid kunna formedla hur. Tonldget i
debatten dr mycket uppskruvat och det nya
styret har nar det giller forsvaret kritiserat
den forra regeringen for dyra och i ovrigt
inadekvata materielbestillningar, for stora
personalminskningar och ett forsvagat mi-
litirt samarbete med USA som i kritikernas
ogon lett till att Polen i det nirmaste saknar
forsvarsformaga.**

Forsvarsmakten har inte pa ndgot sitt
varit undantagen den nya ledningens forand-
ringsambition utan drabbats av avskedanden,
tvangspensioneringar och omplaceringar.
Grunderna for omplaceringarna ar inte helt
klara for en utomstdende betraktare, och
har uppmarksammats forvanansvart lite i
mediabevakningen. De bottnar dock i att
PiS inte tycker att det gick ritt till under
1990-talet da en kompromiss naddes kring
de som varit aktiva under kommunisttiden.
Enligt PiS borde man di ha gatt hardare
fram. Totalt ska s4 manga som 25 procent
av generalerna ha fatt limna sina tjanster.*?
Den nya regeringens personalavskedanden
och delvis oklara inriktning har lett till ett
byrakratiskt underskott och en forsamrad
formaga att forbereda de viktiga beslut som
behovs for moderniseringen av forsvarsma-
terielen.



Utokat internationellt
engagemang i 6st och syd

Under 2016 har PiS-regeringen i viss man
omprovat den s k Komorowski-doktrinen,
utformad av Polens forra president, och
dess fokus pd att stirka den nationella for-
svarsformagan.™ Regeringen har uttalat
en ambition att spela en storre roll for att
bidra till sakerhet bade pa Natos ostra och
sodra flank.

Sedan toppmotet i Wales har Polen bi-
dragit till att starka forsvaret av andra al-
lierade pa den 6stra flanken. Polen har soli-
dariskt medverkatigenomforandet av Natos
Readiness Action Plan genom att t ex bidra
med stridsflygplan i luftrumsovervakningen
over Baltikum och delta med forband i spjut-
spetsstyrkan Very High Readiness Task Force
(VJTF) samt i flertalet 6vningar i regionen.
Regeringen har under 2016 beslutat sig for
att medverka i Natos framskjutna narvaro
genom att fran 2017 bidra med ett kompani
(ca 150 soldater) till den kanadensiskledda
bataljonsstridsgruppen i Lettland.*S Dartill
har Polen erbjudit sig att vara ramverksna-
tion for VJTF 2020. Nir det giller Natos
sodra flank har Polen under 2016 bidragit
med en fregatt till insatsen i Egeiska havet,
F-16 stridsplan for spaning 6ver Syrien och
specialforband till Irak.>®

Den storsta forstarkningen av forsvaret
av den ostra flanken har emellertid gjorts av
Nato och 6vriga allierade. Nato har forstarkt
ledningsstrukturerna i Polen samt 6vat for-
magan att ta emot och sitta in VJTF i strid.
Darutover har forméagan hos allierade att
snabbt forflytta forband till Polen till sjoss,
via land och i luften 6vats vid flera tillfallen.
Den polska forsvarsmakten stodjer denna
utveckling genom att bidra med personal till
Natos ledningsstrukturer i Polen samt genom
atterbjuda vardlandsstod vid en forflyttning
av allierade styrkor till Polen.*”

ANALYS & PERSPEKTIV

Framtida utmaningar for
regeringen

For att Polen ska kunna leva upp till landets
okade sikerhetspolitiska betydelse sedan den
ryska aggressionen i Ukraina och fortsitta att
spela en central roll i forsvaret av den Ostra
flanken krivs att PiS under de kommande
aren lyckas 6verkomma en rad utmaningar.
Fyra av dessa dr sdrskilt framtradande.

For det forsta har den 6kade polariseringen
inom forsvars- och sikerhetspolitiken skapat
fragetecken kring i vilken utstrackning det
finns en bred uppslutning kring regeringens
foreslagna satsningar pa forsvaret. Trots en
hardnande retorik pekar mycket pa ett all-
mant stod for forslagen. I Polen finns enligt
flera opinionsundersokningar en utbredd
rddsla for Ryssland, vilket i sig baddar for en
forstaelse for att satsa resurser pa forsvaret.*
Det finns ocksd en stark folklig forankring
i forsvaret, vilket marks genom att det dr
latt att rekrytera till forsvarsmakten samt
att det finns flera frivilliga forsvarsorgani-
sationer. Aven i parlamentet finns ett brett
stod for okade forsvarssatsningar i form av
hojd budget. Till detta kommer att manga
av de reformer som nu genomfors initiera-
des under den tidigare regeringen vilket gor
motsittningarna mindre.

Det folkliga missnoje som det har rap-
porterats om i Polen har sdledes mer handlat
om inskriankningarna av de medborgerliga
rattigheterna och sittet pa vilket forsvars-
reformerna genomforts snarare dn att det
satsas pa forsvaret. Ett undantag ar dock
beslutet att bidra till den internationella
koalitionen mot Daesh (IS), som har kriti-
serats av sdvil forsvarsexperter som i den
allmédnna opinionen.*’

For det andra gar det att ifragasatta re-
geringens formdga att genomfora den omfat-
tande militira modernisering som behovs i
Polen. Den centrala forvaltningen ar till viss
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del handlingsforlamad efter de omfattande
personalbytena kopplade med en osakerhet
kring den overgripande inriktningen for si-
kerhets- och forsvarspolitiken. Trots beslutet
om att oka forsvarsbudgeten och leva upp till
Natos malsattning om att satsa 2 procent av
BNP pa forsvaret lyckas forsvarsministeriet
inte forbereda och fatta viktiga beslut om
modernisering och stora delar av budgeten
forblir oanviand. Hela moderniseringspro-
grammet dr enligt flera bedomare i realiteten
i ett pausldge. Upphandlingar blir inte av,
?procurement does not happen”, eftersom
de inte kan processas.?® Detta gor att bud-
getokningens reella effekt pad den militara
formagan kan betvivlas.

En tredje utmaning ligger i genomforan-
det av PiS-regeringens beslut om att inratta
en femte forsvarsgren (vid sidan av armén,
flygvapnet, marinen och specialférbanden) i
form av territorialforsvarstyrkor. Uppgifterna
ar att oka Polens avskrickande formdiga,
motstd terrorism och sabotage samt stirka
de patriotiska och kristna grunderna for den
polska forsvarsmakten. Beslutet ligger val i
linje med PiS 6nskan om lokal forankring och
om behovet av att kunna uppticka okonven-
tionella hot som hybridkrigforing i ett tidigt
skede. Regeringen har uttryckt ambitionen
att, under 2017, uppritta tre brigader, med
totalt ca 7 ooo frivilliga, som ska placeras i
ostra Polen for att i bade fredstid och hin-
delse av en vipnad konflikt vara till stod
for forsvaret. Nar styrkan ar fullt utbyggd,
enligt planerna ar 2019, ar malet att den ska
bestd av 35 ooo personer organiserade som
17 latta infanteribrigader spridda over lan-
det. Soldaterna ska trinas under 30 dagar
per ar. Deras ldtta vapen ska lagras hos den
lokala polisen medan fordonen ska forvaras
hos narmaste militira forband. Styrkorna ska
ha natt full operativ forméga 2021.3"
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Aven om reformen dr omdiskuterad rader
det konsensusiPolen om att lokala nationella
formdgor maste prioriteras. Nato beskrivs i
sammanhanget som “a helping hand, not a
replacement for own national capability”.3*
Enligt kritiker kommer dock reformen att
vara forodande, ”detrimental to the moder-
nisation of the armed forces”, eftersom den
i deras ogon kommer att ske pd bekostnad
av andra vilbehovliga reformer. Forutom
bristen pa finansiella medel pekas pa per-
sonalbrist som kommer att gora det svart
att skapa 17 brigader pd bara nigra ar. Vad
som beskrivs som en mer trolig utveckling ar
att tre-sex brigader kommer att sittas upp
i de ostra delarna av landet, men att deras
formaga kommer att forbli lag.?> Det kan
ocksa ifrdgasittas om den nya satsningen
pa att rekrytera personal till territorialfor-
svarsstyrkorna kommer att lyckas utan att ta
viktiga resurser fran ovriga forsvarsmakten
i ansprak.

En fjirde utmaning kommer av de nya
ataganden som Polen gjort pa Natos ostra
och sodra flank och som kommer att paverka
forsvarsmakten pa flera satt. Eftersom det
i savil ost som syd handlar om ldngvariga
insatser riskerar det okande internationella
engagemanget att leda till en 6verbelastning
som i sin tur skulle kunna inverka negativt
péd den nationella forsvarsformagan.3+ For
att parera detta kan regeringen ganska snart
komma till en punkt dd prioriteringar kravs.
Hittills har PiS-regeringen haft svart att gora
just tydliga prioriteringar. Den har snarare
blockerats av att man vill gora annorlunda
an det forra styret utan att klart kunna for-
mulera hur. Beslutet att bidra till koalitionen
mot Daesh ar redan kritiserat och kommer
Polen till en punkt d4 man maste vilja ar
det sannolikt engagemanget pa det egna ter-
ritoriet och i niromradet som kommer att fa
foretrade framfor lojaliteten med allierade i
kampen mot terrorismen.



Polens sidkerhetspolitiska
betydelse i avtagande

Avslutningsvis kan det konstateras att PiS-
regeringen har haft svart att uppratthdlla
bilden av Polen som en trovardig och pilitlig
sakerhetspolitisk partner. Regeringen har
visserligen uppvisat en stor reformvilja inom
siakerhets- och forsvarspolitiken och i Polen
finns, till skillnad fradn i manga andra lander,
ett stort stod bland sdvil politiker som i den
allminna opinionen for att satsa pa forsvaret.
Regeringen har dock inte rad att forsimra
vare sig de inrikes- eller utrikespolitiska re-
lationerna for att kunna genomféra den pa-
gdende forsvarsreformen och den planerade
moderniseringen av forsvarsmakten. Den
okade inrikespolitiska polariseringen och
de anstringda internationella relationerna
gor att Polens sikerhetspolitiska betydelse
alltmer kan ifragasattas.

Den polska regeringen kallar visserligen
sommarens beslut vid Natotoppmotet i
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Warszawa om att etablera en framskjuten
ndrvaro i Polen och de baltiska staterna
historiskt, men i omviarldens 6gon har en-
gagemanget en mer symbolisk betydelse.
Valet av Donald Trump i USA vicker ocksd
fragor om det amerikanska engagemanget
for europeisk sikerhet. Dartill har fokus for
manga allierade och partners skiftat soderut
till andra utmaningar sdsom flyktingkris och
bekdmpandet av Daesh i Syrien och Irak.
Mycket talar for att Polens tid i rampljuset
inom Nato ar 6ver for den har gdngen. Hur
lange detta héller i sig beror dock inte bara
pa Polens agerande. Precis som i Ukraina
kan Ryssland genom sitt agerande komma
att paverka omvirldens intresse for Polen
och vart niromrade.

Eva Hagstrom Frisell ar forskningsledare
vid FOL. Anna Sundberg ar forste forskare
vid FOL.
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